
Riigihangete seaduse 
muudatuste veebikoolitus 

14.10.2026 kell 09.00 – 13.00



Ajakava (I)

09.00 – 09.10 Avasõnad 

Estella Põllu, Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond, 
riigihangete valdkonna juht 

09.10 – 10.00 Piirmäärad, tähtajad, kõrvaldamise alused. Hankekord ja hankeplaan. 

Laura Sulin, Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond, 
riigihangete nõunik 

10.00 - 10.50 Pöördmenetlus, ehitustööd, põhjendamatult madal maksumus. 

Laura Frolov, Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond, 
riigihangete nõunik

10.50 - 11.15 Paus (20 min)



Ajakava (II)

11.15 - 12.00 Võrgustiku hankija erisused. Väärteomenetlused. Teiste 
seaduste muudatused. Nõustamisküsimuste näiteid uute reeglite kohta jm.

Estella Põllu, Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete 
osakond, riigihangete valdkonna juht 

12.00 – 12.50 Riigihangete registri muudatused, hankeplaan ja hankearu. 

Riigi Tugiteenuste Keskuse riigihangete osakond, ärianalüütik Anu Sisask ja 
tehisaru ärianalüütik Sandra Nuudi

12.50 – 12.55 Lõppsõnad

Estella Põllu, Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete 
osakond, riigihangete valdkonna juht 



Piirmäärad, tähtajad,

kõrvaldamise alused.

Hankekord ja hankeplaan.

Laura Sulin

Nõunik

Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond



Miks piirmäärad muutuvad?

Hinnatõus on muutnud piirmäärade tähendust

Riigisisesed piirmäärad on püsinud muutumatuna alates 2017. aastast.

Inflatsiooni tõttu nõuavad ka väiksemad ostud keerukamat menetlust.

Menetluskulu peab vastama ostu suurusele

Piirmäärade tõstmine taastab proportsionaalsuse.

Väiksema ostu korral saab kasutada lihtsamat menetlust.

Vähem töö- ja halduskoormust

Eesmärk on kiirem hankimine ning väiksem koormus hankijatele ja pakkujatele.

Spetsialistidele jääb rohkem aega sisuliseks hanketööks.



Piirmäärade süsteem enne ja pärast

Senine süsteem Uus süsteem

Lihthanke piirmäär Kõrgem lihthanke piirmäär

Riigihanke piirmäär Eraldi riigihanke piirmäär kaob

Rahvusvaheline piirmäär Rahvusvaheline piirmäär säilib

Lihthankemenetluse kasutusala laieneb kuni rahvusvahelise piirmäärani.

Selle RHS-i muudatusega rahvusvahelised piirmäärad ei muutu.

Rahvusvahelised piirmäärad kehtestab ja muudab Euroopa Komisjon.

3 2piirmäära alates 01.11.2026



Klassikalise sektori piirmäärad
Lihthanke piirmäärad eurodes, käibemaksuta

Riigihanke liik Seni
Alates 01.11.2026

RHS § 14 lg 1

Asjad ja teenused 30 000 50 000

Ehitustööd 60 000 100 000

Sotsiaalteenused Puudus* 500 000

Eriteenused Puudus* 100 000

Ideekonkurss Puudus* 100 000

Teenuste kontsessioon 60 000 100 000

Ehitustööde kontsessioon Puudus* 500 000

* Lihthanke piirmäär puudus. Selle asemel kehtis riigihanke piirmäär. Rahvusvaheline piirmäär ei muutu 
ja ei ole siin kuvatud



Võrgustikusektori piirmäärad
Lihthanke piirmäärad eurodes, käibemaksuta

Riigihanke liik Seni
Alates 01.11.2026

RHS § 14 lg 1

Asjad ja teenused 60 000 100 000

Ehitustööd 300 000 500 000

Sotsiaalteenused Puudus* 500 000

Eriteenused Puudus* 100 000

Ideekonkurss Puudus* 100 000

Teenuste kontsessioon 60 000 100 000

Ehitustööde kontsessioon Puudus* 500 000

* Lihthanke piirmäär puudus. Selle asemel kehtis riigihanke piirmäär. Rahvusvaheline piirmäär ei muutu 
ja ei ole siin kuvatud



Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna piirmäärad

Lihthanke piirmäärad eurodes, käibemaksuta

Riigihanke liik Seni Alates 01.11.2026

Asjad ja teenused 60 000 100 000

Ehitustööd 300 000 500 000

Lihtsustatud korras
tellitavad teenused

Puudus* Ei kehtestata*

* Lihtsustatud korras tellitavatele teenustele lihthanke piirmäära ei kehtestata. Rahvusvaheline piirmäär 
ei muutu ja ei ole siin kuvatud



Lihthankemenetluse tähtajad enne ja pärast

Pakkumuste esitamise miinimumtähtajad (RHS § 125 lg 4)

Hanke ese Seni Alates 01.11.2026

Asjad ja teenused 10 päeva 15 päeva

Ehitustööd 15 päeva 25 päeva

Hankija peab andma pakkumuse koostamiseks piisavalt aega.
Vajaduse korral tuleb määrata miinimumist pikem tähtaeg.

Võrgustikusektori lihtsustatud menetlusele kehtib eraldi tähtaja reegel.



Lihthanke ooteaeg ja vaidlustamistähtajad

Tähtajad tööpäevades

Tähtaeg Kuni 31.10.2026 Alates 01.11.2026

Ooteaeg enne lepingu
sõlmimist

5 tööpäeva 7 tööpäeva
RHS § 125 lg 9

Alusdokumentide
vaidlustamine

2 tööpäeva enne
esitamise tähtpäeva

5 tööpäeva enne
esitamise tähtpäeva

RHS § 189 lg 2 p 2

Otsuse
vaidlustamine

3 tööpäeva* 5 tööpäeva*
RHS § 189 lg 4

Alusdokumentide vaidlustamise viimane päev liigub varasemaks.

* Õiguste rikkumisest teada saamisest või teada saama pidamisest.



Võrgustikusektori tähtajad

Alla rahvusvahelise piirmäära kohaldatav § 152¹ lihtsustatud menetlus

Tähtaeg Senises lihthankes Alates 01.11.2026

Pakkumuste esitamine
Asjad, teenused 10 päeva

Ehitustööd 15 päeva

Hankija määrab
mõistliku tähtaja

RHS § 152¹ lg 2

Ooteaeg 5 tööpäeva 7 tööpäeva
RHS § 152¹ lg 3

Alusdokumentide
vaidlustamine

2 tööpäeva enne
esitamise tähtpäeva

5 tööpäeva enne
esitamise tähtpäeva

RHS § 189 lg 2 p 2

Otsuse
vaidlustamine

3 tööpäeva* 5 tööpäeva*
RHS § 189 lg 4¹

Mõistlik tähtaeg arvestab hanke keerukust ja pakkumuse koostamiseks vajalikku aega.

* Õiguste rikkumisest teada saamisest või teada saama pidamisest.



Pakkumuse jõusolek ja tagatis

Alates 01.11.2026; RHS § 110 lg 1¹ ja § 90 lg 1

3 kuud
pakkumuste esitamise tähtajast arvates

Kui hankija ei ole alusdokumentides määranud teisiti.

Tähtajalise pakkumuse tagatise tähtaeg peab vastama
pakkumuse jõusoleku tähtajale.



Hankelepingu muutmise teate tähtaeg

Hankelepingu muutmise teate esitamine registrile (RHS § 123 lg 5)

Toiming Kuni 31.10.2026 Alates 01.11.2026

§ 123 lg 5 kohase
muutmisteate esitamine 10 päeva 30 päeva



Vabatahtlike kõrvaldamise aluste valik

RHS § 95 lg 4

Kuni 31.10.2026 Alates 01.11.2026

Hankija arvestab hankemenetluses

kõigi § 95 lg 4 alustega.

Aluse esinemisel kaalub hankija

pakkuja kõrvaldamist.

Hankija valib kohaldatavad alused

ja nimetab need alusdokumentides.

Valitud aluse esinemisel kaalub

hankija pakkuja kõrvaldamist.

Valik tuleb teha enne hanke alustamist.
Valitud aluse esinemine ei tähenda automaatset kõrvaldamist.

§ 95 lg 4 aluste loetelu ei muutu.



Maksuvõla tasumise või ajatamise võimalus

Alates 01.11.2026

Üldjuhul üks kord
menetluse jooksul

Vähemalt 3 tööpäeva

Mõjuval põhjusel võib hankija tähtaega pikendada
või anda korduva võimaluse.

Pakkuja või taotleja, tuginetav ettevõtja ja kontrollitav alltöövõtja
RHS § 95 lg 6, § 103 lg 6¹ ja § 122 lg 7¹



Korduv kontroll minikonkursil

Kõrvaldamise aluste kontroll (RHS § 30 lg 10²)

Kuni 31.10.2026 Alates 01.11.2026

Raamleping vähemalt

rahvusvahelises piirmääras

JA hankeleping vähemalt

lihthanke piirmääras

Konkreetne hankeleping vähemalt

rahvusvahelises piirmääras

Alla uue künnise saab hankija korduva kontrolli ette näha
raamlepingu riigihanke alusdokumentides.

Künnised lähtuvad raamlepingu ja hankelepingu eeldatavast maksumusest.



Muud kõrvaldamise alustega

seotud muudatused alates 01.11.2026

Tuginetav ettevõtja lihthankemenetluses

Teise ettevõtja vahenditele tuginemisel kohaldub § 103 ka lihthankemenetluses.

See hõlmab kõrvaldamise aluste kontrolli ja vajaduse korral tuginetava ettevõtja 

asendamist (RHS § 125 lg 5 ja § 103).

Kontroll enne pakkumuse edukaks tunnistamist

Hankija saab nõuda tõendeid pakkujalt, kelle pakkumuse ta kavatseb edukaks 

tunnistada.

Kõrvaldamise aluste ja kvalifikatsiooni kontrolliks ei pea hankija esmalt tegema 

eraldi edukaks tunnistamise otsust (RHS § 104 lg 8).



Millal tuleb kohaldada uusi reegleid?

Määrav on konkreetse menetluse alustamise aeg:

Enne 01.11.2026

alustatud menetlus

Alates 01.11.2026

alustatud menetlus

Menetlus viiakse lõpuni

31.10.2026 kehtinud

RHS-i järgi.

Menetluses lähtutakse

01.11.2026 jõustunud

RHS-i nõuetest.

Pooleliolev menetlus ei lähe 1. novembril
automaatselt uutele reeglitele üle.

Minikonkursi ja dünaamilise hankesüsteemi seotud hanke puhul

lähtutakse konkreetse menetluse alustamise ajast.

RHS § 219³

„Riigihanke menetlused, mida alustati enne 2026. aasta 1. novembrit, viiakse lõpuni, lähtudes 

käesoleva seaduse 2026. aasta 31. oktoobrini kehtinud redaktsioonis sätestatud nõuetest.“



Hankekord ja hankeplaan

HANKEKORD 

Vaata hankekord seadusemuudatuste valguses üle ja vajaduse korral ajakohasta.

Kontrolli piirmäärasid, viiteid ja asutusesiseseid reegleid.

Võrgustikusektori hankija: sätesta hankekorras hankelepingute lihtsustatud korras 

sõlmimise reeglid (RHS § 9 lg 4 p 41).

HANKEPLAANI AVALDAMINE RHR-is ALATES 01.01.2027

Hankija avaldab iga-aastase hankeplaani registris viivitamata pärast selle 

kinnitamist (RHS § 9 lg 8, jõustub 01.01.2027).

Avaldamiskoht muutub: „oma veebilehel” asendub sõnaga „registris”.

1. jaanuar on avaldamiskohustuse jõustumise kuupäev, mitte kõigi hankeplaanide

kinnitamise tähtaeg.



Aitäh!

14.10.2026



Täielik pöördmenetlus, 
ehitushanked, põhjendamatult 
madal maksumus

Laura Frolov

Rahandusministeerium, nõunik

14.10.2026



Täielik pöördmenetlus



Täielik pöördmenetlus: uued sätted

RHS § 114 lõige 1¹

3

„(1¹) Hankija võib piirduda ainult selle pakkumuse vastavuse kontrollimisega, mille ta kavatseb 

käesoleva seaduse § 117 kohase hindamise tagajärjel edukaks tunnistada (edaspidi täielik 

pöördmenetlus). Sellisel juhul tagab hankija, et hankelepingut ei sõlmita sellise pakkujaga, 

kelle pakkumus ei vasta riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele. Ülejäänud 

pakkujad osalevad menetluses edasi.“

RHS § 117 lõige 1¹

„(1¹) Täieliku pöördmenetluse puhul ei ole hankija kohustatud hindama üksnes vastavaks 

tunnistatud pakkumusi.“



Täielik pöördmenetlus hankija vaates
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Hankija alustab pakkumuste hindamisest. Esialgu kontrollib ta nõuete täitmist üksnes 

esikohale jõudnud pakkumuse ja selle esitanud pakkuja puhul.

1

Avamine

Hankija avab 

esitatud 

pakkumused

2

Hindamine

Hankija leiab

hindamise alusel

parima pakkumuse

3

Vastavuse 

kontroll

Kas parim 

pakkumus on 

vastav?

4

Kõrvaldamine ja 

kvalifitseerimine

Kas pakkuja 

kvalifitseerub ja 

puuduvad 

kõrvaldamise 

alused?

5

Otsused

Hankija teeb 

otsused ja sõlmib 

lepingu



Uuesti hindamine

8

Kontrolli ebaõnnestumine

1 Pakkumus on mittevastav või pakkuja 

ei läbi kvalitatiivset kontrolli.

2 Hankija hindab pakkumusi uuesti.

3 Hankija kontrollib uuesti hindamisel 

parimaks osutunud pakkumust ja 

pakkujat.

Millega arvestada

Edukaks tunnistamise otsust ei saa teha

enne vastavaks tunnistamist (§ 114 lg 1¹). 

Hankepassiga menetlustes saab § 104 lg 

8 alusel teha kõik otsused korraga.

Kõik ülejäänud pakkumused jäävad

menetlusse edasi. Seega tuleb ka kõiki

teavitada (§ 47 lg 4 p 4).

NB! Vaidlustamisõigus säilib kõigil

menetluses osalenud pakkujatel!



Hankepassiga menetlustes otsused korraga
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Senine § 104 lg 8 sõnastus Alates 01.11.2026 (§ 104 lg 8)

1 Pakkumuse edukaks tunnistamise otsus

2 Kõrvaldamise aluste ja kvalifikatsiooni 

sisuline kontroll

3 Eduka pakkuja kvalifitseerimise ja 

kõrvaldamata jätmise otsus

1 Hankija võib selgitada välja 

majanduslikult soodsaima pakkumuse 

ilma edukaks tunnistamise otsuseta

2 Hankija võib nõuda tõendeid ja teha 

sisulise kontrolli enne edukaks 

tunnistamise otsust

3 Hankija võib teha kõik vajalikud otsused 

korraga

Kontrollida võib edukat pakkujat või pakkujat, kelle hankija kavatseb edukaks tunnistada. Direktiivid 

nõuavad kontrolli enne hankelepingu sõlmimist.



Tavamenetlus ja pöördmenetlused (1/3)
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Võrdlusküsimus Tavamenetlus Pöördmenetlus Täielik pöördmenetlus

Menetluse üldine 
järjekord

1. Kõrvaldamise alused ja 
kvalifikatsioon
2. Vastavuskontroll
3. Hindamine

1. Kõigi pakkumuste vastavuse 
kontroll
2. Vastavate pakkumuste
hindamine
3. Parima pakkuja kõrvaldamise
aluste ja kvalifikatsiooni kontroll

1. Pakkumuste hindamine
2. Parima pakkumuse vastavuse 
kontroll
3. Parima pakkuja kõrvaldamise
aluste ja kvalifikatsiooni kontroll

Kõigi pakkujate
kõrvaldamise aluste
kontroll?

Jah, kõigi pakkumuse esitanud 
pakkujate osas enne
pakkumuste sisulist
läbivaatamist.

Ei, ainult majanduslikult
soodsaima ja 
vastavustingimustele vastava 
pakkumuse esitanud pakkujal.

Ei, ainult majanduslikult
soodsaima ja 
vastavustingimustele vastava
pakkumuse esitanud pakkujal.

Kõigi pakkujate 
kvalifikatsiooni 
kontroll?

Jah, enne pakkumuste 
vastavuse kontrolli ja hindamist.

Ei, pärast vastavuse kontrolli ja
hindamist ainult parima
pakkumuse esitanud pakkujal.

Ei, ainult esikohal oleva ja 
vastavaks tunnistatud 
pakkumuse esitanud pakkujal.

Kõigi pakkumuste 
vastavuskontroll enne 
hindamist?

Jah. Jah.
Ei. Esialgu kontrollitakse ainult 
hindamisel parimaks osutunud 
pakkumust.

Milliseid pakkumusi 
hinnatakse?

Peale kval ja kõrvaldamise 
aluste kontrolli ainult vastavaks
tunnistatud pakkumusi.

Ainult vastavaks tunnistatud 
pakkumusi.

Hinnata võib kõiki pakkumusi, 
mille vastavust pole veel
kontrollitud.



Tavamenetlus ja pöördmenetlused (2/3)
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Võrdlusküsimus Tavamenetlus Pöördmenetlus Täielik pöördmenetlus

Parima pakkumuse 
vastavuskontroll?

Jah, enne hindamist koos teiste 
pakkumustega.

Jah, enne hindamist koos teiste 
pakkumustega.

Jah, pärast esialgset hindamist
ja enne lõplikku edukaks
tunnistamist. Eduka pakkuja 
osas.

Esikohal olev 
pakkumus on 
mittevastav

Üldjuhul ei teki sellist olukorda, 
sest vastavust kontrollitakse
enne hindamist. Mittevastav
pakkumus lükatakse tagasi ja 
edukas valitakse ülejäänud
vastavate seast.

Üldjuhul ei teki, sest pakkumus 
on enne hindamist juba 
vastavaks tunnistatud.

Pakkumus lükatakse tagasi. 
Kontrollitakse pingereas 
järgmise pakkumuse vastavust.

Esikohal olev pakkuja 
kõrvaldatakse või jääb 
kvalifitseerimata

Menetlus jätkub järgmise 
nõuetekohase pakkujaga.

Kontrollitakse järgmise parima 
pakkuja kõrvaldamise aluseid ja 
kvalifikatsiooni.

Kontrollitakse järgmise 
pakkumuse vastavust, seejärel 
pakkuja kõrvaldamise aluseid ja 
kvalifikatsiooni.

Kontrollimata 
pakkumuste 
menetlusse jäämine

Üldjuhul on pakkujate ja 
pakkumuste kontrollid enne 
hindamist juba tehtud.

Teiste pakkujate tausta ja 
kvalifikatsiooni ei kontrollita, kuid 
nende vastavad pakkumused 
jäävad menetlusse.

Jah. Teiste pakkumuste
vastavus ning pakkujate
kõrvaldamise alused ja 
kvalifikatsioon võivad esialgu
jääda kontrollimata.



Tavamenetlus ja pöördmenetlused (3/3)
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Võrdlusküsimus Tavamenetlus Pöördmenetlus Täielik pöördmenetlus

Sobiv 
hindamismetoodika

Kõik tavapärased õiguspärased 
hindamiskriteeriumid ja -
metoodikad.

Sobib ka pakkumuste pingereast 
sõltuv hindamine, sest kõigi 
pakkumuste vastavust 
kontrollitakse enne hindamist.

Pakkumused peab saama
usaldusväärselt ja kergesti
järjestada enne vastavuskontrolli. 

Peamine kasutuskoht
Hindamine eeldab täielikult
kontrollitud pakkujaid ja 
pakkumusi.

Pakkumuste vastavust on lihtne 
kontrollida, kuid kõigi pakkujate 
tausta ja kvalifikatsiooni kontroll 
oleks töömahukas.

Hindamine selgitab kiiresti esialgse 
parima pakkumuse. Kõigi 
pakkumuste vastavuskontroll oleks 
ebaproportsionaalselt töömahukas.

Õiguslik alus avatud 
hankemenetluses

RHS § 52 lg 2 ning üldised 
kõrvaldamise, kvalifikatsiooni, 
vastavuse ja hindamise sätted.

RHS § 52 lg 3 koos §-dega 104, 
114 ja 117.

RHS § 52 lg 3, § 114 lg 1¹ ja § 117 
lg 1¹.

Otsuste 
vaidlustamisõigus

Säilib pakkujatel, kelle õigusi otsus 
puudutab ja keda pole lõplikult 
välistatud.

Säilib, sealhulgas menetlusse 
jäävatel pakkujatel.

Säilib ka kontrollimata
pakkumustega pakkujatel, 
arvestades menetlusse jäämist ja 
otsuse mõju nende õigustele.



Millal saab kasutada pöördmenetlust ja täielikku pöördmenetlust?

Pöördmenetlust ja täielikku pöördmenetlust saab kasutada:

Mitu hindamiskriteeriumi ei välista täielikku pöördmenetlust

Punktid peab saama arvutada iga pakkumuse kohta teistest pakkumustest sõltumatult. Parim pakkumus
peab selguma usaldusväärselt enne kõigi pakkumuste vastavuskontrolli.

11

Avatud hankemenetlus

• pöördmenetlust ja täielikku pöördmenetlust ei pea RHAD-s ette nägema;
• otsus kasutada võib teha pärast pakkumuste esitamist.

Lihthankemenetlus ja sotsiaal- ning eriteenuste erimenetlus

• võimalus ja menetluse sisu tuleb RHAD-s ette näha.

Lihtsustatud menetlus (§ 152¹)

• menetluse täpsemad reeglid sätestab hankija hankes.



Põhjendamatult madal maksumus



Põhjendamatult madal maksumus: 1.11.2026 kehtiva seaduse 
sõnastus
RHS § 115 lõige 2 

„(2) Hankija on kohustatud ehitustööde hankelepingu korral, mille eeldatav maksumus on 500 000 

eurot või rohkem, nõudma pakkujalt, kelle pakkumuse ta kavatseb edukaks tunnistada, käesoleva 

paragrahvi lõikes 1 nimetatud selgitust, kui hankemenetluses on esitatud vähemalt kolm pakkumust ja 

selle pakkuja pakkumuse maksumus on järgmise pakkumuse maksumusest vähemalt kümme 

protsenti väiksem või selle pakkuja pakkumuse maksumus on esitatud pakkumuste maksumuste 

keskmisest vähemalt 20 protsenti väiksem.“

RHS § 115 lõige 1¹ 

„(1¹) Hankija ei ole kohustatud nõudma pakkujalt käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud selgitust 

kontsessioonilepingu korral, kui riigihanke alusdokumentides ei ole sätestatud teisiti.“

33

Muud muudatused: § 115 lg 2¹ viide „lõike 2 punktis 1“ asendub viitega „lõikes 2“ ja teisest lausest kaovad sõnad

„vastavaks tunnistatud“. Lõiked 3–6 tunnistatakse kehtetuks.



Põhjendamatult madala maksumuse kontroll (§ 115)
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Teema Hetkel kehtiva seaduse järgi Alates 01.11.2026

Ehitustööde
hanked

Kontrollikohustus alates riigihanke 
piirmäärast.
RHS § 115 lg 2

Kontrollikohustus eeldatava maksumusega alates 
500 000 eurost.
RHS § 115 lg 2

Pakkumused
ja hinnavahe

Vähemalt 3 pakkumust ja hinnavahe 10% 
või 20% keskmisest hinnast.
RHS § 115 lg 2 p 1

Vähemalt 3 pakkumust ja hinnavahe 10% või 20% 
keskmisest hinnast.
RHS § 115 lg 2

Ehitustööde
kontsessioonid

Kontrollikohustus alates riigihanke 
piirmäärast.
RHS § 115 lg 2

Kohustus puudub, v.a kui RHAD seda ette näeb.
RHS § 115 lg 1¹

Keskmine töötasu
ja tõendid

Pakkuja või tema alltöövõtjate töötajate 
palk on alla 70% valdkonna keskmisest. 
Pakkuja esitab tõendi keskmise töötasu 
kohta.
RHS § 115 lg 2 ja lg-d 3–6

Keskmise töötasu tõendi nõue kaob. Hankija ei 
pea enam nõudma töötasu tõendeid ega võrdlema 
töötasu valdkonna keskmisega.
RHS § 115 lg 2 muudatus, lg-d 3–6 kehtetud

Üldine alus jääb samaks (§ 115 lg 1)

Kui hankija leiab, et pakkumuse maksumus on hankelepingu eset arvestades põhjendamatult madal, peab hankija

kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis nõudma pakkujalt asjakohast samas vormis esitatud selgitust. Pakkuja

on kohustatud esitama selgituse hankijale viie tööpäeva jooksul vastava nõude saamisest arvates.



Veel tähelepanekuid põhjendamatult madala maksumuse
kontrolli osas
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Kontrolli võimalus säilib ka alla 500 000 euro
Hankija võib kontrolli vabatahtlikult kohaldada ka väiksemates ehitushangetes. Õigus algatada 
madala maksumuse kontroll muudel alustel säilib.

Seos täieliku pöördmenetlusega
§ 115 lg 2 sõnastuses asendab „vastavaks tunnistatud pakkumust“ „esitatud pakkumus“. Muudatus 
arvestab täieliku pöördmenetluse toimingute järjekorda.

Õigus määrata RHAD-s teistsugused protsendid säilib (§ 115 lg 2¹)
Hankija võib riigihanke alusdokumendis ette näha erineva kõrvalekalde:
5–15% maksumuselt järgmise pakkumuse maksumusest ja
10–30% pakkumuste maksumuste keskmisest.
Kui RHAD-s erisust ei ole, kehtivad § 115 lg 2 tavaprotsendid (10% ja 20%).

Minikonkursil lähtutakse konkreetsest hankelepingust. 
Vähemalt 500 000 eurose eeldatava maksumusega ehitustööde lepingu puhul rakendub lg 2 kontroll, 
kui ka muud eeldused on täidetud.



Ehitustööd



Ehitustööde piirmäärade muudatused
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Lihthanke piirmäärad:

Valdkond Seni
Uus 

piirmäär

Avaliku sektori ehitustööd 60 000 € 100 000 €

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna 
ehitustööd

300 000 € 500 000 €

Ehitustööde kontsessioon Puudus¹ 500 000 €

Senine 150 000 euro riigihanke piirmäär kaob.

¹ Ehitustööde kontsessioonil puudus seni eraldi lihthanke piirmäär..

Ehitustööde ja ehitustööde kontsessiooni rahvusvaheline piirmäär: 5 404 000 €

Võrgustikusektori ehitustööd

Seni: 300 000 €

Uus piirmäär: 500 000 €

500 000 eurost kuni rahvusvahelise 

piirmäärani: uus lihtsustatud menetlus 

(§ 152¹).



Menetlusliikide kohaldamine

38

Avaliku sektori hankija
Lihthanke piirmäärast kuni rahvusvahelise 
piirmäärani: lihthankemenetlus (3. ptk 1. jagu).

• Kohustuslikult kohalduvad ka § 77, § 81, § 82 ja § 
103.

• Ehitustööde hankelepingute puhul alates 500 000 
eurost lisaks § 115 ja § 122

Rahvusvahelisest piirmäärast alates: hankemenetlus 
(2. ptk).

Kontsessioonid: sama loogika, rahvusvahelisest 
piirmäärast alates 4. ptk.

Võrgustikusektori hankija

Lihthanke piirmäärast kuni rahvusvahelise 
piirmäärani: uus lihtsustatud menetlus (§ 152¹). 
Menetlus tuleb reguleerida hankes (hankekorras).

Rahvusvahelisest piirmäärast alates: 5. ptk.

§ 15 lg 7 kaob. Ühtsed piirmäärad ja reeglid 
kehtivad ka avaliku sektori hankijale, kui ta tegutseb 
võrgustikusektoris.

Kaitse- ja

julgeolekusektor

Lihthanke piirmäärast kuni rahvusvahelise piirmäärani: lihthankemenetlus (3. ptk 1. 
jagu).

Rahvusvahelisest piirmäärast alates: hankemenetlus (6. ptk), v.a lihtsustatud korras 
tellitavad teenused (§ 171 erikord).

Alla lihthanke piirmäära: väikehanked. Kehtivad riigihanke üldpõhimõtted ja hankija enda hankekord.



Ehitustööd: alltöövõtjate kontroll ja maksed (RHS § 122)
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Teema Seni Muudatus

Kohustuste lävend

Alltöövõtjate andmete esitamise ja 
kõrvaldamise aluste kontrolli kohustused
ehitustööde hangetes ning
kontsessioonides alates riigihanke 
piirmäärast

Andmete esitamise ja kõrvaldamise aluste 
kontrolli kohustused kohalduvad alates 500 
000 euro suurusest hankelepingust. 
Väiksemates hangetes võib hankija kohustusi 
kohaldada vabatahtlikult.

Kõrvaldamise aluste 
kontroll
§ 122 lg 5

Hankija kontrollib kõrvaldamise aluste
puudumist kõigil alltöövõtjatel alates 
riigihanke piirmäärast

Vähemalt 500 000 eurose hankelepingu 
puhul tuleb kontrollida alltöövõtjaid, kelle osa 
on vähemalt 10% hankelepingu 
maksumusest.

Alla 10% osalusega 
alltöövõtjad
§ 122 lg 11 p 5

Kontrollikohustus hõlmab ka väiksema 
osalusega alltöövõtjaid.

Hankija võib riskide maandamiseks 
kontrollida ka väiksemaid alltöövõtjaid. 
Kontrolli võimaluse ja tingimused peab ta 
sätestama RHAD-s.

Töövõtjale 
tasumisega 
viivitamine
§ 122 lg 9

Regulatsioon on hankijale kohustuslik. 
Makse kinnipidamine alltöövõtja
põhjendatud taotlusel, kui peatöövõtja on 
talle väidetavalt alusetult tasumata jätnud.

Alates 500 000 eurosest hankelepingust võib 
hankija alltöövõtja põhjendatud taotlusel 
töövõtjale tasumisega viivitada. See muutub 
hankijale vabatahtlikuks.



Ehitushanked: muudatuse põhisõnumid
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• Põhjendamatult madala maksumuse kontroll ehitustööde hankes alates 500 000 euro 
suurusest eeldatavast maksumusest. Kontroll rakendub, kui on vähemalt kolm pakkumust ja 
pakkumuse maksumus on vähemalt 10% madalam järgmise pakkumuse maksumusest või vähemalt 
20% madalam pakkumuste keskmisest (§ 115 lg 2).

• Töötasutõendite nõudmine ja palgavõrdlus kaovad. Hankija ei pea enam võrdlema pakkuja ja 
alltöövõtjate töötasu valdkonna keskmisega.

• Ka väiksema maksumusega hankes tuleb põhjendamatult madala maksumuse kahtlusele 
reageerida. Põhjendamatult madala maksumuse kahtlusel säilib selgituse nõudmise kohustus (§ 115 
lg 1).

• Alltöövõtjate kõrvaldamise aluste kontroll. Kõrvaldamise aluste puudumist kontrollitakse 
alltöövõtjatel, kelle tööd moodustavad vähemalt 10% hankelepingu maksumusest. Väiksema 
osakaaluga alltöövõtjaid võib kontrollida, kui see on RHAD-s sätestatud.

• Hankelepingu muutmine § 123 lg 1 p 3. Täitja vahetamine ei pea olema enam võimatu, vaid piisab, 
kui see oleks majanduslikel või tehnilistel põhjustel ebamõistlik.



Tänud!



Võrgustiku hankija erisused. Väärteomenetlused. 
Teiste seaduste muudatused. 
Nõustamisküsimuste näiteid uute reeglite kohta 
jm

Estella Põllu

14.10.2026



Võrgustikusektori menetlusreeglid

Alates lihthanke piirmäärast 
rahvusvahelise piirmäärani

• Asjad, teenused ja 
ehitustööd: lihtsustatud 
menetlus (§ 152¹)

• Kontsessioonid: lihtsustatud 
menetlus (§ 152¹)

Alates rahvusvahelisest 
piirmäärast

• Asjad, teenused ja ehitustööd: 
RHS 5. ptk

• Sotsiaal- ja eriteenused: § 166

• Kontsessioonid: RHS 4. ptk

• Ideekonkurss: §-d 128–130

Hankija võib kohaldada piirmäärast või lepingu olemusest tulenevat kohustuslikku menetluskorda ka 
siis, kui lepingu eeldatav maksumus jääb alla vastava piirmäära või leping ei vasta seda korda tingivale 
tunnusele.



Võrgustikusektori lihtsustatud menetlus 
(§ 1521)

1  Hanketeate 

avaldamine

Menetlus algab hanketeate avaldamisega registris.

Erandid väljakuulutamiseta menetluse kasutamiseks: § 49 lg 1 

ja 3–5, § 50 ning § 156 lg 1.

2  Pakkumuste 

esitamine

Hankija määrab mõistliku tähtaja, arvestades hanke keerukust.

Kutse: hanketeade või mitmeetapilisel menetlusel

alusdokumentide esitamine taotlejatele.

3  Otsus ja ooteaeg
Ooteaeg 7 tööpäeva otsuse kohta teate esitamisest. Ooteaega 

ei pea kohaldama, kui otsuse ajal osaleb menetluses vaid üks 

pakkuja.

4  Menetluse lõpp ja

registri teavitamine
Hankija teatab menetluse lõppemisest (§ 73 lg 3) esitades 
registrile andmed 30 päeva jooksul (§ 83).



Raamlepingud ja dünaamiline hankesüsteem

Minikonkurss
• Pakkumuste avamine pärast 

esitamise tähtaega on 
kohustuslik, kui hankelepingu 
eeldatav maksumus on võrdne 
vähemalt lihthanke piirmääraga.

• Kõrvaldamise aluste kontroll on 
kohustuslik, kui nii raamleping 
kui ka hankeleping vähemalt 
võrdsed rahvusvahelise 
piirmääraga.

• Alla rahvusvahelise piirmäära 
võib hankija kõrvaldamise aluste 
kontrolli ise ette näha.

DHS
• Hankija teavitab taotlejat DHS-

iga liitmisest registris.
• Keskvalitsusest madalama 

tasandi hankija võib 
pakkumuste esitamise tähtaja 
taotlejatega kokku leppida.

• Kõigile taotlejatele määratakse 
sama pakkumuste esitamise 
tähtaeg.



Väärteomenetlused. Vastutus
• RHS 10. ptk (sh väärteomenetlused) on kehtetu

• KarS-i riigihankeid puudutavad sätted kehtivad (§ 300)

• Järelevalveteate esitaja on konfidentsiaalne

Hankija hüvitamiskohustus

§ 110 lg 6

Pakkuja hüvitamiskohustus

§ 119¹

Pakkumuse esitamise kulusid üldjuhul ei 

hüvitata.

Erand: pakkuja tõendab, et hankija rikkus 

hankereegleid (sh tühistas hanke 

põhjendamatult) ja rikkumiseta oleks lepingu 

sõlmimine temaga olnud tõenäoline.

Kui pakkuja esitab hanke või vaidlustuse 

käigus teadvalt valeandmeid või võltsib 

dokumente, hüvitab ta nende esitamisega 

tekitatud kahju.

Hüvitise saajad: hankija või teised isikud.



Korduma kippuvad küsimused (I)

Kas lihthankes on pakkumuste 

maksumused avamise järel avalikud?

Ei, säilib senine kord, et maksumusi ega muid 

numbrilisi näitajaid ei näe registris automaatselt. 

Hankija saab teha info kättesaadavaks.

Kas täielikus pöördmenetluses saab 

kõik otsused teha korraga? 
Jah, saab küll. Hankija teavitab otsustest kõiki 

pakkujaid.

Kellel on täielikus pöördmenetluses 

otsuste vaidlustamise õigus?

Millistes menetlusliikides saab 

kasutada täielikku pöördmenetlust?

Avatud hankemenetluses. Lihthankemenetluses, 
jm erimenetlustes kui hankija on nii ette näinud. 
Ei ole kasutatav taotlustega hankemenetlustes.

Kuna otsuseid ei ole teiste 
pakkujate/pakkumuste suhetes tehtud, siis 
vaidlustada saavad kõik teised pakkujad, kelle 
õigusi või huve otsus võib kahjustada.



Korduma kippuvad küsimused (II)
Kuidas järgida uut piirmäära, kui 

aasta jooksul on lepinguid juba 

sõlmitud? 

Lähtuda tuleb reeglitest, sh piirmäärast, mis 

kehtivad hanke alustamise ajal ehk hanketeate 

avaldamisel.

Kas vabatahtlikud kõrvaldamise 

alused peavad RHAD-s olema 

avaldatud?

Jah, hankija valib kasutatavad alused hanke 

alustamisel (nt hankepassis).

Kas ühes menetluses hanke 

osadeks jaotamata jätmist peab 

RHAD-s  põhjendama?

Põhjendamise kohustus on alates 

rahvusvahelisest piirmäärast. Lihthangetes 

põhjendama ei pea.

Kas kõikides lepingutes peab 

sisalduma intellektuaalomandi 

regulatsioon?

Ei, tegemist on suunava, mitte kohustava sättega. 
Innovatsiooni soodustamiseks soovitame hankijal 
läbi mõelda, milliseid IO reegleid kohalda.



Korduma kippuvad küsimused (III)

Kas kõik pakkumused on edaspidi 

jõus täpselt 3 kuud?

Ei, hankija saab endiselt ise määrata teistsuguse 

jõusoleku tähtaja lähtudes enda praktikast. Kui 

hankija on jätnud tähtaja määramata, rakendub 3 

kuud. NB! Pakkumusel ja tagatisel on sama tähtaeg.

Kas lepingu muutmine on lubatud 

kui pakkuja vahetumine põhjustab 

hankijale ebamugavust?

Kas lihthankes on ettevõtjal 

lubatud tugineda teise isiku 

kvalifikatsioonile?

Millal on kaitsevaldkonnas lubatud 

täiendav väljakuulutamiseta 

läbirääkimistega hankemenetlus?

Pakkuja vahetumine peab olema praktiliselt 
teostamatu ja põhjustama hankijale olulist 
ebamugavust, mitte olema absoluutselt võimatu. 
teostamatusele, mitte absoluutsele võimatusele

Jah, edaspidi on selge seadusest tulenev õigus tugineda 
lihthankes teise isiku näitajatele. Sama õigus ka sotsiaal- 
ja eriteenuste erimenetluses. NB! Vt § 103 eritingimused.

Alla rahvusvahelise piirmäära hankes, kui ost on vajalik 

NATO ühises kaitsetegevuses või ELi julgeoleku- ja 

kaitsepoliitika meetmetes osaleva liikmesriigi 

sõjaväeüksuse ja kaasas oleva tsiviilkoosseisu 

ametikohustusteks või Kaitseväe õppuste korraldamiseks.



Korduma kippuvad küsimused (IV)

Kas hankeplaani avaldamine 
registris tähendab sama nagu 

eelteate avaldamine?

Ei. Hankeplaani avaldamisel ei ole sama mõju, mis on 

eelteate avaldamise. Eelteate sisu on detailsem.

Kas võrgustikusektori hankija ei 

pea alla rahvusvahelise piirmäära 

ehitustööde tellimisel 

põhjendamatult madalat 

maksumust kontrollima? 

Millal muudetakse rahvusvahelist 

piirmäära?

Millised reegleid tuleb järgida kui 

seadus riigihanke korraldamise 

ajal muutub?

Ei, ei pea kui hankija ei näe teisiti ette, isegi kui 

eeldatav maksumus on 500 000 eur või rohkem. Sama 

kehtib ka alltöövõtjate kontrollimise kohta.

Rahvusvahelisi piirmäärasid muudab Euroopa 

Komisjon iga kahe aasta tagant, järgmine muudatus 

rakendub al 2028. a.

Menetluse läbiviimisel järgida menetluse lõpuni 

reegleid, mis kehtivad riigihanke alustamise ajal. 

Lepingu muutmisel järgida muutmise ajal kehtivat 

seadust. 



Millised seadused veel muutuvad?

Alusharidusseadus
§ 5 lg 5

Erapidajalt lastehoiu- ja lasteaiakohtade ostmisel tuleb 

järgida hankereegleid, kui leping vastab hankelepingu 

tunnustele.

Halduskoostöö seadus
§ 13 lg 1¹ p 13

Lastehoiu- ja lasteaiakohtade tagamisel säilib erand 

kohalike omavalitsuste omavahelistele halduslepingutele.

Elektroonilise side seadus
§ 73 lg 1

Universaalteenuse lepingu sõlmimisel asendub senise 

riigihanke piirmäära viide lihthanke piirmäära viitega.

Kunstiteoste tellimise seadus
§ 2 lg 2 p 3

Kunstiteose tellimise kohustuse ehitustööde hinnalävend 

on 10-kordne lihthanke piirmäär ehk 1 000 000 eurot.



Kust leida abi?

• Kasuta Riigi Teataja funktsioone (võrdle)

• Tutvu SE 788 seletuskirjaga

• Rahandusministeeriumi KKK ja info al 
novembrist

• Koolituse järelevaatamine ja esitlused

• Rahandusministeeriumi RHS-i 
tõlgendamise alane nõustamine 
riigihanked@fin.ee

• Riigi Tugiteenuste Keskuse riigihangete 
registri kasutajatugi 
register@riigihanked.riik.ee, tel 611 3693

https://www.riigiteataja.ee/et/akt/103072026006?leiaKehtiv
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/b6da5971-167f-4547-87b9-d8f2929eee8c/riigihangete-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://fin.ee/halduspoliitika/riigihanked-ja-riigiabi/riigihanked
https://fin.ee/halduspoliitika/riigihanked-ja-riigiabi/riigihanked
mailto:riigihanked@fin.ee
mailto:register@riigihanked.riik.ee


   

Aitäh!

Tagasiside: 

14.10.2026



Riigihangete registri muudatused 

Anu Sisask

14.10.2026



RHS muudatused riigihangete registris

• Uued piirmäärad

• Osadeks jaotamata jätmise põhjendus

• Hankepassi nö vabatahtlik osa (C ja D)

• Pakkumuse jõusoleku tähtaeg

• Täielik pöördmenetlus

• Täiendava hankija tüübi lisamine

• Uus menetlusliik: võrgustikusektori lihtsustatud menetlus

• Hankeplaani esitamine registris



Riigihangete registrit ei puuduta

• Menetluse tähtajad ja ooteajad, vaidlustustega seotud 

tähtajad

• Alltöövõtjate kontrollimise kohustuse muudatus



Kaob riigihanke piirmäär

• TÄHELEPANU „Ettevalmistamisel“ hangetega - Enne 2. novembrit 

ettevalmistusega alustatud hangete piirmäär tuleb üle kontrollida.

• Lihthanke teateid saab edastada ELT-le

• Jälgida abitekstide (küsimärkide) alt, millised väljad on 
valideerimise jaoks kohustuslikud täita



Osadeks jaotamata jätmise põhjendamine

• Alates rahvusvahelisest piirmäärast.

• Põhjendus sisestatakse väljale „Hanke lisateave“. 

• Põhjendust kuvatakse ka hanke lisaandmete sammus.



Pakkumuse jõusolek: vaikimisi 3 kuud

• Väli on eeltäidetud, kui avada valik, ning muudetav

• Ei ole alati kohustuslik (nt lihthange)

• Jälgida, et vastaks alusdokumentidele



Täielik pöördmenetlus 

Pärast pakkumuste avamist kaks töövoogu – tavamenetlus 
ja täispöördmenetlus. Varasematel hangetel tavamenetlus.



,

• Hindamine

• Vastavuse ja kõrvaldamise aluste ja kvalifikatsiooni kontroll parima 
hindepunktidega pakkumusele

• Menetluse tüübi muudatus:



Kõrvaldamise alused



Lisamine:

Kustutamine:



Täiendav hankija tüüp ELT-sse saadetavate teadete jaoks

• Klassikaline hankija teeb võrgustiku sektori hanke või vastupidi

• Ühishankijad – hüüumärk puuduva sektori puhul

• Hoiatused - valideerimisvead



Uus menetlusliik „võrgustikusektori 
lihtsustatud menetlus“

• Sektoriks „võrgustik“

• Raamleping ja hankeleping

• Alati hanketeade, ei saa ELT-sse saata, jälgida piirmäära!

• Kohustus esitada hankelepingu sõlmimise teade



Hankeplaan RHR-is
• Kasutusjuhendid sihtrühmade kaupa: 

https://pilv.rtk.ee/s/LkFkJoAnepnN29Y?dir=/UUS%21%20Ha
nkeplaani%20juhendid

• Hangete sisestamine:
- Registris käsitsi sisestades
- Failist importides

• Hankeplaani link asutuse veebilehele

https://pilv.rtk.ee/s/LkFkJoAnepnN29Y?dir=/UUS%21%20Hankeplaani%20juhendid
https://pilv.rtk.ee/s/LkFkJoAnepnN29Y?dir=/UUS%21%20Hankeplaani%20juhendid


Hankeplaan pakkuja vaates: otsingu kaudu



Aitäh!



Click to edit Master title style

Click to edit Master subtitle style

Hankearu
AI-agentide tugi väikehanke tegemisel

14.10.2026

Sandra Nuudi

Tehisaru ärianalüütik



Hankearu taustainfo

• Riigikantselei Eesti.ai projekti rahastus

• Esmane fookus väikehangetel

• Kasutaja- avaliku sektori töötaja ja ettevõte

• 2026.a. tegevused
• eRHRi juturobot Säde
• Väärtuspõhiste hangete aspektide AI abiline

• 2027.a. tegevused
• Hankearu



Hankearu põhimõtted

• Seotud eRHRiga 

• AI tehtud ettepanekud/tekst märgistatud

• Kasutajal lõplik kinnitusõigus

• Täielikud allikaviited

• Loodud dokumendi allalaadimine/ terviklik väikeostu protsess 
eRHRis



AI agendid Hankearus
• Hankijale

• Dokumendi koostamine (tehniline kirjeldus jm)

•  Loodud dokumendi täiendamine/muutmine AI chati abil

• Turu-uuringu võimalus

•   Pakkujate leidmine

• Pakkujale

• Hanke sisu kokkuvõte

• Pakkumuse hindamise lahtrid

• Vastavuse nõuete ülevaade ja kontroll







Tänan kuulamast!
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