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Siseauditi' korraldamine avalikus sektoris
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1 Termin ,,siseaudit” tdhistab kidesolevas juhendis soltuvalt kontekstist kas:
- tegevust, mille eesmérk on sdltumatut ja objektiivset ndu ja kindlust andes lisada véartust ja tiiustada organisatsiooni toimimist;
voi
- isikut v6i gruppi (standardite termin siseauditi funktsioon), kes juhilt saadud mandaadi kohaselt vastutab kindlustandvate

janduandvate teenuste elluviimise eest organisatsioonis, hinnates ning tiiustades siisteemselt ja korrakohaselt valitsemise,
riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mdjusust, et aidata kaasa organisatsiooni eesmérkide saavutamisele.
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Sissejuhatus

Juhendi eesmirk on olla toetavaks abimaterjaliks siseauditi tegevuse korraldamisel tdidesaatva
riigivdimu asutustes ja muudes avaliku sektori iiksustes: kohalikes omavalitsustes, avalik-diguslikes
juriidilistes isikutes, ministeeriumites (koos valitsusalaga), riigi driiihingutes jms (edaspidi thiselt
organisatsioon). Kéesolev juhend ei muuda ega asenda Siseaudiitorite Instituudi (The Institute of
Internal Auditors, II4) poolt koostatud standardeid. Iga avaliku sektori siseaudiitor peab oma t66s
toetuma lisaks kehtivatele digusaktidele ka IIA poolt koostatud standarditele ning oma organisatsiooni
tegevusvaldkonda puudutavatele muudele juhenditele ja standarditele.

Materjali koostas Rahandusministeeriumi rahandusteabe poliitika osakond ning see avaldatakse
Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel https://www.fin.ee.

Juhend tugineb Siseaudiitorite Instituudi (The Institute of Internal Auditors) poolt koostatud siseaudiitorite
kutsetegevuse rahvusvahelistest raampShimdtetele” ja nende koosseisu kuuluvatele iilemaailmsetele siseauditi
standarditele® (edaspidi IIA standardid voi standardid) ning valdkondlikele juhistele, mis iihiselt annavad
pdhilised suunised siseauditi tegevuse korraldamiseks organisatsioonis. Oma todiilesannete tiitmiseks vajalikele
pOhimotetele vastamiseks tuleks siseaudiitoritel ennast nimetatud dokumentidega pidevalt kursis hoida.
Kiesolev juhis pole mingil juhul ei nende asendus ega iimberkirjutus.

NB! IIA iilemaailmsetes siseauditi standardite* kohaselt ,.kehtivad standardid igale isikule ja
tiksusele, kes osutab siseauditi teenuseid, olenemata sellest, kas organisatsioon palkab
siseaudiitorid otse, solmib nendega lepingu vilise teenusepakkuja kaudu voi teeb molemat*

Eesti avaliku sektori organisatsiooni juhi® seadusest tulenevad pdhilised vastutused organisatsiooni
eesmirkide saavutamise kindlustamiseks on:

Organisatsiooni strateegiline ja tulemuslik juhtimine.

Seadusliku ja ldbipaistva avaliku voimu teostamise tagamine.

Avalike ressursside otstarbeka kasutamise kindlustamine.

Tookorralduse tohus korraldamine ja seaduspérane juhtimine organisatsioonis.
Ametnikueetika ja huvide konflikti véltimise tagamine.

Teenistus- ja todsuhete korrektne haldamine.

Nende iilesannete tditmiseks peab juht looma organisatsioonis sisekontrolli soosiva ja toetava
keskkonna ning rakendama tohusa, mdjusa ja sddstliku sisekontrollisiisteemi.

Siseaudiitori kohuseks on juhile kiire ja tdese teabe edastamine sisekontrollisiisteemi olukorra kohta,
soovituste andmine selle parendamiseks ning toetus kavandatud meetmete rakendamisel.

Kuna sama ldhenemine ei sobi koikidele avaliku sektori organisatsioonidele, siis pole vdimalik
juhendis ette anda koikehdlmavat ja otse rakendatavat siseauditi korraldamise mudelit - iga
organisatsioon peaks vilja td6tama just tema vajadustele vastava sobivaima lahenduse.

2 Kutsetegevuse raampdhimdtted

3 Uleilmsed siseauditi standardid

4 Global guidance for internal auditing | The IIA

5 Moiste ,,juht* alla on kiesolevas juhendis koondatud ka siseauditi standardite mdisted ,tegevjuht®, ,juhtkond*,

direktor, | tegevjuhtkond jms.
Maiste ,,kérgem juhtorgan“ kajastab kdesolevas juhendis Eesti avaliku sektori organisatsioonides kdrgeimat voimu
kandvat organit, mille iilesandeks on valitsemine ja/vdi voli anda siseauditile asjakohased digused ja kohustused, nditeks:
volikogu KOV-s, ndukogu riigi driithingus, minister ministeeriumis jne.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi038L--YyRAxUVHRAIHZc7NOsQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.theiia.org%2F&usg=AOvVaw3dZPKrAU_w9PVCP346K0ig&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi038L--YyRAxUVHRAIHZc7NOsQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.theiia.org%2F&usg=AOvVaw3dZPKrAU_w9PVCP346K0ig&opi=89978449
https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/arvestusvaldkond/audiitortegevus
https://siseaudit.ee/et/kutsetegevuse-raampohimotted
https://siseaudit.ee/sites/default/files/2024-08/U%CC%88lemaailmsed%20siseauditi%20standardid%202024.pdf
https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-guidance/
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2)

3)
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5)

6)

I. Siseauditi roll organisatsioonis

Siseauditi roll on sdltumatut ja objektiivset ndu ja kindlust andes ning siisteemset ja korrakohast
lahenemist kasutades hinnata ja tdiustada valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside
mojusust, et sel moel organisatsiooni tegevust tdiustades ja védrtust lisades aidata kaasa selle
eesmarkide saavutamisele.

Siseaudit aitab kaasa organisatsiooni eesmérkide saavutamisele, toetades valitsemise,
riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside parendamist; edendades otsuste tegemist ja jarelevalvet tehtud
otsuste elluviimise lile; aidates suurendada organisatsiooni mainet ja usaldusvéérsust huvirithmade
silmis ning voimet teenida avalikke huve.

Siseauditi staatus, digused ja vastutus sdtestatakse siseauditi liksuse pohimééruses voi siseaudiitori
ametijuhendis  (siseauditi mandaat), milles maédratletakse ka siseauditi paiknemine
organisatsioonis, aruandlussuhted, osutatavate teenuste ulatus ja liigid ning o&igus tutvuda
organisatsiooni valduses oleva teabe, infosiisteemide ja varadega ulatuses, mis on vajalik auditi
eesmirkide saavutamiseks.

Siseauditi toode kavandamisel, auditi objektide valikul, auditi ulatuse miiramisel, jarelduste
tegemisel ning aruandluses tegutseb siseaudiitor sdltumatult, objektiivselt, erapooletult ja
eelarvamusteta. Erapooletuid ja eelarvamusteta otsuseid ei ole vdimalik teha, kui siseaudiitor osaleb
organisatsiooni juhtimises voi kui talle on antud huvide konflikte tekitavaid digusi voi kohustusi.
Organisatsiooni juhil on digus teha ettepanekuid auditi teemade kohta, kuid tal ei ole digust anda
siseaudiitorile siduvaid juhiseid auditi sisu, jarelduste ega soovituste osas.

Siseauditi s0ltumatus hdlmab ka digust hinnata organisatsiooni juhi ja kdrgema juhtkonna tegevust,
juhtimisotsuseid ning juhtimissiisteemide toimimist. Siseauditi sdltumatust loetakse kahjustatuks
juhul, kui auditi objektide valikut, auditi ulatust voi jareldusi piiratakse voi muudetakse juhtkonna
sekkumise tottu.

Organisatsiooni juhi iilesanne on tagada siseaudiitorile to0ks vajalikud tingimused, sh vajaliku teabe
kéttesaadavus ja sdltumatus organisatsiooni {ilejaéinud toost / iiksustest, samuti rakendada sobivaimad
meetmed auditi tulemusel selgunud puuduste korvaldamiseks, ldhtudes siseauditi 10pparuandes
esitatud ettepanekutest.

Seonduvad 114 standardid:

1.1. Ausus ja ametialane julgus 6.2 Siseauditi iiksuse pohimddrus
1.3 Oiguspdirane ja eetiline kéitumine 6.3 Korgema juhtorgani ja juhtkonna tugi
2.2 Objektiivsuse tagamine 7.1 Organisatsiooniline soltumatus

6.1 Siseauditi mandaat

II. Siseauditi vorm ja juhtimine

)

2)

Organisatsiooni juhil on vaba voli otsustada siseauditi vajadus ning selle korraldamise vorm: kas
palgata siseaudiitor, moodustada siseauditi liksus vOi osta siseaudit vdlise teenusepakkuja kaudu
teenusena sisse.

Avalikus sektoris siseaudiitorina tdotavalt isikult eeldatakse laitmatut reputatsiooni, ausust ja
korgeid kolbelisi isikuomadusi, siseaudiitori to0ks vajalikke oskusi, voimed ja teadmisi ning
riiklikult tunnustatud korgharidust.



3)

4)

Ametialane asjatundlikkus on iga siseaudiitori ja siseauditi eest vastutava isiku kohustus.
Siseaudiitor vOib osutada ainult neid teenuseid, milleks tal on olemas vajalik pédevus. Iga
siseaudiitor vastutab oma ametikohustuste tditmiseks vajaliku pddevuse pideva arendamise ja
rakendamise eest. Siseaudiitoritel on soovitav osaleda Eesti siseaudiitorite kutseithingus (ESAU)S,
mis lébi erialaste kursuste ja seminaride korraldamise pakub voimalusi siseaudiitorite kutseoskuste
tdstmiseks ning kutsealaste kontaktide arendamist kogemuste vahetuseks.

Siseauditi teenuse tellimine viliselt teenusepakkujalt vOib osutuda vajalikuks juhul, kui
organisatsioon mingil pohjusel ei suuda tagada siseauditi 1dbiviimisel erapooletust voi on auditisse
vaja kaasata mingi spetsiifilise (nt infotehnoloogia) valdkonna spetsialiste.

Siseauditi teenuse sisseostul peaks asutuse juht veenduma, et teenusepakkuja tegevus on kooskolas
ITA siseauditi standarditega. Teenuse kvaliteedi ja turvalisuse tagamiseks on asjakohane késitleda
teenuslepingus konfidentsiaalsuse hoidmist, andmetele ligipddsu tingimusi ning pooltevahelist
koostddd teenuse kvaliteedi hindamisel.

Seonduvad I1A standardid:
3.1 Pddevus 4.2 Noutav ametialane hoolsus

3.2 Jdtkuv ametialane areng 4.3 Professionaalne skeptitsism
4.1 Vastavus standarditele

III. Siseaudit avalikus sektoris

Siseauditi korraldamise erisusi avaliku sektori organisatsioonides on késitletud nii IIA standardite
viimases osas, IIA liikmetele ligipddsetavas juhises Unigue Aspects of Internal Auditing in the Public Sector
kui ka ECHA vastavas dokumendis. Lisaks riskipohisele ldhenemisele tuleb avaliku sektori
siseaudiitoritel oma to6ds ldhtuda tdiendavalt ka nii Euroopa Liidu (EL) kui Eesti kohalikest
seadusandlikest nduetest:

seaduste ja/vOi regulatsioonide jirgimise tagamine;

valitsemisprotsesside ja programmide tohususe, mojususe ja sdidstlikkuse parandusvdimaluste
kindlakstegemine;

avalike varade piisava kaitstuse ja nende avalikes huvides diglaselt ja asjakohaselt kasutamise hindamine;
avalike teenuste tGhusa, tulemusliku ja vordselt osutamise tuvastamine;

organisatsiooni soorituse kooskdla hindamine tema strateegiliste eesmarkide ja sihtidega.

EL viimaste aastate direktiividest’ tulenevad mitmed spetsiifilised valdkonnad, mida siseaudiitorid ka
avaliku sektori organisatsioonis hindama peaks:

A.

2026. aastast tdiendatud ,,Kiiberturvalisuse seaduse‘ subjektid — kesk- ja omavalitsuse avaliku
halduse tiksused, riigi dritihingud (Riigimetsa Majandamise Keskus; Tallinna Sadam, Eesti Energia
jt), avalik-0iguslikud juriidilised isikud (Eesti Rahvusringhdiling, iilikoolid, Tervisekassa, Eesti
Rahva Muuseum jt), samuti teadusasutused, kellel on majandusaasta jooksul 50 v3i rohkem td6tajat
ja kelle aastabilansimaht voi aastakdive iiletab 10 miljonit eurot — peavad regulaarselt hindama oma
kiiberturvalisuse riske ja votma kasutusele vastavad kaitsemeetmed riskide leevendamiseks.

¢ Eesti Siseaudiitorite Uhing

7 EL kiiberturvalisuse direktiiv; EL kestlikkusaruandluse direktiiv; EL tehisaru miirus;



https://www.theiia.org/en/content/guidance/recommended/supplemental/practice-guides/unique-aspects-of-internal-auditing-in-the-public-sector/
https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/how_to_implement_global_internal_audit_standards_public_sector.pdf
https://siseaudit.ee/et/uhingust
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2555
https://fin.ee/kestlikkusaruandlus/kestlikkusaruandluse-taust
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689

Kiiberturvalisuse hindamisel on oluline hinnata organisatsiooni andme- ehk infoturvet nii tervikluse,
kéttesaadavuse kui konfidentsiaalsuse vaates soltumata infokandjast (paber voi elektrooniline) voi
andmete asukohast (organisatsiooni enda tarkvaras, teenuse pakkuja juures, arhiivis jne).

e kiideldavus on andmete kéttesaadavus ndutaval ajal, ndutava kiirusega ja selleks volitatud
isikutele vO1 seadmetele;

e tervikluse moodustavad andmete péritolu autentsus (andmete vididetav ja tegelik péritolu
kattub), tdielikkus (andmed sisaldavad koike, mida vaja), Oigsus (andmed on Oiged ja
ajakohased) ning kontrollitud ligipdds (andmeid ei saa muuta keegi, kelle selleks digust pole);

e Kkonfidentsiaalsus on andmete kittesaadavus ainult selleks volitatud tarbijaile (isikutele voi
tehnilistele siisteemidele) ning kéttesaamatus koigile iilejaénutele.

Kiiberturvalisus pole ainult infotehnoloogia teema - see on ka inimesed, harjumused, to6korraldus,
otsused ja see, kas on ldbi mdeldud, mida/kes/kuidas tehakse siis, kui midagi 1dheb valesti. Riigi
Infosiisteemi Amet (RIA) on kiiberturvalisuse korraldamiseks ettevdtetes koostanud lithikese
juhendi, mille pohimdtted on rakendatavad ka avaliku sektori organisatsioonides Kui
organisatsiooni andmeid hoitakse viljaspool (nn. pilveteenus), tuleks regulaarselt hinnata ka
kolmanda osapoole infoturvet.

Kiiberturvalisuse auditeerimise valdkondlikud juhised on IIA lehelt kittesaadavad ka eesti keeles.

. Tormiliselt areneva tehisaru kasutuse reguleerimiseks kehtestatud EL tehisaru méiruse’ eesmirk

on edendada tehisaru vastutustundlikku arendamist ja kasutuselevottu Euroopa Liidus, samuti
tagada inimeste tervise, ohutuse ja pohidiguste kaitse ning edendada tehisintellekti iiha
ulatuslikuma kasutamise piisimist inimkeskse ja usaldusvdirsena. Médruses on mitmed ndouded
suure riskiga tehisarusiisteemidele, sh nditeks piirikontrollis, vee-, gaasi- ja elektritaristus ning
inimeste virbamisel kasutatavatele siisteemidele, samuti meditsiinilisele tarkvarale. Neile peavad
olema rakendatud sobivad riskimaandamise meetmed, tagamaks selge kasutajateave,
inimjérelevalve ja kvaliteetsed andmekogumid. Médrusest tulenevad kohustused hakkavad kehtima
jarkjargult vahemikus 2025-2027.

Tehisaru aitab riigil pakkuda paremaid ja kiiremaid teenuseid. See voimaldab automatiseerida
biirokraatiat, teha otsuseid parema info pdhjal ning vabastada ametnike aega inimeste aitamiseks.
Nii muutub riik tdhusamaks ja teenused mugavamaks koigile. Eesti ambitsioonikas eesmérk
aastaks 2030 on, et kogu avalik sektor - kdik 2207 organisatsiooni - rakendab tehisaru efektiivselt.

Euroopa Liidus nidhakse avaliku sektori andmetes véartust poliitikate ja teenuste kujundamisel ning
pakkumisel. Suured andmehulgad panevad riigile ka kohustuse tagada nende andmete
usaldusviirsus, kuivord eelkodige véljastpoolt kogutud andmete puhul on riigi voimalused allikate
iile kontrolli teostamiseks vidiksemad. Tehisaru peaks muutma andmete haldamise protsesse
tohusamaks ning tagama ka andmete objektiivsuse. Seega on oluline meeles pidada selle
ambitsioonika eesmirgi rakendamisega kaasnevaid erinevaid riske. Siin on tehisaru omakorda
vOimas tooriist aitamaks siseaudiitoreid audititoo erinevates etappides - seda saab kasutada auditi
toovotu koigis neljas faasis: planeerimisel, t66 teostamisel, aruandluse kujundamisel kui ka seires.
Tehisaru rakendamisel avalikus sektoris tuleks siseaudiitoritel muude riskide korval hinnata ka
oigusraamistiku asjakohasust ja rakendatavust.


https://www.itvaatlik.ee/wp-content/uploads/2024/12/Ettevotte-kuberturvalisuse-luhijuhend.pdf
https://www.itvaatlik.ee/wp-content/uploads/2024/12/Ettevotte-kuberturvalisuse-luhijuhend.pdf
https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/topical-requirements/cybersecurity/

Tehisaru rakendamise auditeerimiseks on IIA koostanud soovitusliku "Tehisaru auditeerimise
raamistiku", lisaks on ECITA® avaldanud praktilised juhised tehisaru kasutamiseks siseauditi t60s.

C. Sotsiaalmeedia on vdimas to0riist, mis voimaldab organisatsioonidel jouda laia avalikkuseni ning
suhelda inimestega otse ja kiirelt. Hinnanguliselt 60% elanikkonnast kasutab sotsiaalmeediat ja
seega on ilma selleta aina keerulisem sihtriihmani jouda. Kuigi sotsiaalmeedia pakub palju
voimalusi, tuleb selle kasutamisel olla darmiselt ettevaatlik, kuna vale 1dhenemine voib kaasa tuua
mitmeid kahjulikke tagajérgi:

e negatiivne avalik arvamus: ebaviisakas vOi ebasobiv suhtlus sotsiaalmeedias voib tekitada
pahameelt ning halvendada organisatsiooni mainet - iiks negatiivne postitus voib mojutada viga
paljude klientide arvamust;

e vale sihtriihm: oluline on selge sihtriihma méératlemine - valele sihtriihmale suunatud sisu voib
soovitud tulemust mitte saavutada ning raisata ressursse;

e turvalisuse ohud: organisatsiooni konfidentsiaalne teave voib sattuda valedesse kitesse, kui
tootajad jagavad liiga palju andmeid sotsiaalmeedias voi kldpsivad petturite linkidele - see vOib
viia lekkeideni, riinnakuteni ja isegi kontode vargusteni;

e ressursi raiskamine: liigne ajakulu sotsiaalmeedias v3ib vihendada tootajate produktiivsust ja
keskendumist olulistele iilesannetele;

e halb kliendikogemus: aeglased reageeringud voi halb suhtlus klientidega vdivad viia nende
rahulolematuseni ja lojaalsuse kadumiseni;

e Oiguslikud probleemid: teadmatu voi hooletu sotsiaalmeedia kasutamine voib viia autoridiguse
rikkumise, laimu voi muude diguslike probleemidenti;

e halb kriisikésitlus: kriisi puhul vdivad inimesed sotsiaalmeedias kiiresti levitada teavet ja
arvamusi - kui organisatsioon ei reageeri digeaegselt ja asjakohaselt, v3ib see olukorda veelgi
halvendada.

Nende riskide mdju vihendamiseks peavad organisatsioonid olema teadlikud ja ettevaatlikud oma
sotsiaalmeedia tegevustes ning jiargima parimaid tavasid. Ennetamine on alati parem kui
tagajargedega tegelemine, seega tuleks organisatsiooni sotsiaalmeedia kasutust hoolikalt kaaluda,
teadlikult planeerida ja seirata: olla sotsiaalmeedia kanalitel toimuvaga kursis ka juhtkonna tasandil
ja hallata sellega seotud kiiberturbe riske. Jarjepidevus iihismeedias on pikaajaline sotsiaalmeedia
strateegia - see loob usaldusvéérsust ja tugevdab sidet organisatsiooni ja jélgijate vahel.

Siseaudiitor peaks organisatsiooni sotsiaalmeedia kasutust regulaarselt riskipohiselt hindama,
sealhulgas nditeks: kes organisatsioonis sotsiaalmeedia eest vastutab, kas sotsiaalmeedia
kasutamiseks on kehtestatud kohane juhend ja kas seda jirgitakse, kui palju aega ja ressursse
sotsiaalmeedia haldamine nduab, kui tShus on seatud eesmérkide saavutamine jne. Soovitusi
sotsiaalmeedia auditi korraldamiseks on vdimalik leida ka ESAU raamatukogust: Auditing Social
Media: A Governance and Risk Guide.

D. Kestlikkuse teema avalikus sektoris

EL direktiividest tulenevalt puudutab kestlikkusaruandluse kohustus vdga suuri ettevotteid, mida
Eesti riigis pole kuigi palju. Samas on kestlikkus kui podhimote oluline igale organisatsioonile ja
avaliku sektori iiksused pole siinjuures erand - erasektori kdrval peavad ka avaliku sektori
organisatsioonid andma oma osa keskkonnajalajilje vdhendamisse ning kestliku iihiskonna ja

8 Euroopa Siseauditi Instituutide Konfdderatsioon (ECIIA)


https://www.theiia.org/globalassets/site/content/tools/professional/aiframework-sept-2024-update2.pdf
https://www.theiia.org/globalassets/site/content/tools/professional/aiframework-sept-2024-update2.pdf
https://www.eciia.eu/wp-content/uploads/2025/01/The-AI-Act-Road-to-Compliance-Final.pdf
https://siseaudit.ee/et/raamat/auditing-social-media-governance-and-risk-guide-2nd-edition
https://siseaudit.ee/et/raamat/auditing-social-media-governance-and-risk-guide-2nd-edition

majanduse kujundamisse, kuna kdik organisatsioonid mdjutavad iihiskonda ning avaldavad moju
keskkonnale. Sotsiaalne vastutus on oluline osa organisatsiooni strateegilisest juhtimisest ja seega
ka osa auditi universumist.

Pikaajalist vaartust luua aitavast keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisstandardite kogumist (ESG)
juhindumine toetab ka avaliku sektori jatkusuutlikkusele suunatud arenguid ja motteviisi, nii on
aina rohkem avaliku sektori organisatsioone hakanud oma keskkonnajalajdlge vihendama ning
keskkonnategevust siisteemselt arendama ja tdiustama. Avalikul sektoril on votmeroll rohepddrde
edendamisel ja on oluline, et avaliku sektori organisatsioonid vdhendaksid oma tegevusest
tulenevat keskkonnajalajdlge ise. Keskkonnajalajidlje vdhendamine ja elukeskkonna kvaliteedi
parandamine annab avaliku sektori organisatsioonidele vdimaluse siisteemselt ja jirjepidevalt
vihendada oma tegevusest ja teenustest tulenevat nii otsest kui ka kaudset mdju keskkonnale ning
aidata parandada elukeskkonna kvaliteeti.

Avalikul sektoril on oluline mdju ka erasektori keskkonnategevuse suunamisel ja avalikkuse
keskkonnateadlikkuse suurendamisel. Siseaudiitorite roll jitkusuutlikkuse hindamisel on
Siseaudiitorite Instituudi poolt (eelkdige ettevotluse ja kestlikkusaruandluse vaates) lahti kirjutatud
mitmes dokumendis (IIA ESG-juhis ja ECIIA ESG-juhis), kuid siseaudit peaks pakkuma kindlust
ja ndu kestlikkuse koigi aspektide kohta.

IV. Siseaudit vaikeses siseauditi liksuses

Eesti avalikus sektoris on enamik siseauditi iiksusi IIA méératluse kohaselt viikesed, koosnedes
kolmest voi vdhemast tdiskohaga siseaudiitorist. Vidikesel siseauditi liksusel voib esineda mitmeid
takistusi koikide siseauditile esitatavate nduete korrakohaseks tditmiseks, seda voib mdjutada ka
organisatsiooni suurus. Meetmed ressursipiirangute moju kahandamiseks voiks olla niiteks:

Avatud dialoog kdrgema juhtorganiga ressursipiirangute mojust.
Selgelt maaratletud siseauditi strateegia:
o mil méadral on realistlik vastata standardite nduetele (nt kas téielik vastavus vai teatud protsent);

o milliste riskide osas peab siseaudit pakkuma siivendatud kindlust ja milliste puhul on piisav
pohitase voi toetumine teistele kindlust andvatele funktsioonidele;

o millistes valdkondades tuginetakse enda padevusele, millal kasutatakse koostodd teiste kindlust
andvate funktsioonidega ning millal on pohjendatud teenuse sisseost voi vilise eksperdi kaasamine;

o keskendumine suurima mojuga riskidele, lihtsa riskihindamise metoodika rakendamine.

Vilise abi kasutamine kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi teostamisel.

Viikese siseauditi iiksuse t00 parema korraldamise toeks on IIA vélja to6tanud iildised soovitused nii
tilemaailmsete siseauditi standardite koosseisus kui ka detailsemates juhendmaterjalides, néiteks:

Small Audit Functions, Large Audit Abilities | Global Best Practices | The I1IA

Common Misconceptions About Small Audit Functions

Small-internal-audit-functions-guidance.docx

Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm véikeses siseauditi liksuses (kéittesaadav IIA
liikkmetele)



https://www.theiia.org/globalassets/documents/communications/2021/june/white-paper-internal-audits-role-in-esg-reporting.pdf
https://www.eciia.eu/wp-content/uploads/2023/10/IA-in-ESG-v3.pdf
https://www.theiia.org/en/content/articles/global-best-practices/2025/small-audit-functions-large-audit-abilities/
https://internalauditor.theiia.org/en/voices/2019/5-common-misconceptions-about-small-audit-functions/?_gl=1*1bpuk42*_gcl_au*MTc4NzU3NjMxNy4xNzcwNzIyMzQ4
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcharterediia.org%2Fmedia%2F4kweajh5%2Fsmall-internal-audit-functions-guidance.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.theiia.org/en/content/articles/industry-knowledge-brief/2018/qaip-in-the-small-audit-department/

V. Siseauditi tegevuse kavandamine

1)

2)

3)

4)

Organisatsiooni mdjutavate riskide juhtimine on juhtkonna {ilesanne. Riskide juhtimise ja
hindamise = pohimdtteid on  tutvustatud paljudes erinevates materjalides, sh ka
Rahandusministeeriumi koostatud juhendmaterjalides , Riskijuhtimine’ ja ,,Riskijuhtimise protsessi
hindamine*“!°, samuti ESAU asjakohases artiklis.

Siseauditi tegevuste kavandamisel tuleks riskide hindamisel poorata tdhelepanu eelkdige
organisatsiooni vOi liksuse sisemistele protsessidele ja nendest tulenevatele mdjudele, kuid
tdhelepanuta ei tohiks jétta ka tugitegevustega seotud riske ja tegureid, mis on organisatsiooni voi
iiksusega seotud kaudselt, kuid vdivad siiski ohustada organisatsioonile voi iiksusele piistitatud
eesmirkide tditmist.

Siseauditi strateegiline plaan peaks keskenduma riskihindamise kdigus méaratletud prioriteetidele,
tagama valdkondade kaetuse siseauditiga olulisusest ldhtuvalt ning olema kooskodlas siseauditi
késutuses olevate ressurssidega. Siseauditi objektide kogum peaks olema piisav, et katta
organisatsiooni eesmirkide tiitmist oluliselt mdjutavaid kdiki tegureid (= auditi universum'?).

Siseauditi aasta tooplaan peaks kajastama organisatsiooni strateegiat (siseauditi prioriteedid peaksid
olema kooskolas organisatsiooni eesmirkidega), sisaldama kdiki kokkulepitud siseauditi teenuseid,
tuginema riskihindamise tulemustele (sh riskide olulisuse ja realiseerumise tdendosuse hinnangule),
arvestama riskimaandustegevuste prioriteete ja siseauditi ressursse ning jatma mdistliku reservi
organisatsiooni juhtkonnalt tulevate {ihekordsete iilesannete tditmiseks.

Aasta toOplaani kavandamisel tuleks arvesse votta:

siseauditi eesmiérke

e organisatsiooni eesmirke

e auditi objektidega seonduvaid peamisi riske e juhi toetust

e hinnangut sisekontrollisiisteemile e eclmiste auditite tulemusi

e juhi vajadusi e siseaudiitori isiklikku kogemust

e konkreetse auditi objekti olulisust e tdendusmaterjali kittesaadavust

e {ilevaadet auditi objektist e auditi to0 jaoks kasutada olevat aega

Konkreetse auditi t66 ulatuse tdpseks méaratlemiseks tuleks arvestada:

kohalduvate seaduste ja auditi objekti kohta olulist teavet sisaldavate dokumentidega;
varasemate auditi aruannetega auditeeritava objekti kohta;

oluliste tootajate ja ametnikega, kes valdavad auditi objektiga seotud teavet;

auditi t00 jaoks kasutada olevate dokumentide ja andmetega.

Seonduvad 114 standardid:

9.1. Valitsemise, riskijuhtimise ja 10.1 Finantsressursside juhtimine
kontrolli protsesside moistmine 10.2 Personalijuhtimine
9.2. Siseauditi strateegia 10.3 Tehnoloogilised ressursid

9.4. Siseauditi téoplaan

9

Riskijuhtimine

10 Riskijuhtimise protsessi hindamine

' Auditiuniversum - kdigi vdimalike auditi objektide kogum, kujutab endast vdimalikku auditeerimise ulatust organisatsioonis.
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https://siseaudit.ee/et/artikkel/riskijuhtimise-protsessi-hindamine
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2020-10/riskijuhtimine.pdf
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2020-10/riskijuhtimise_protsessi_hindamine.pdf
https://grcinternalauditors.com/services/formation-of-an-internal-audit-universe/

VI. Audititdo teostamine

1) Iga kindlustandva siseauditi t66 jaoks koostatakse auditi kava. Plaanikohase auditi ldbiviimisest tuleks
auditeeritava iiksuse juhti (auditi objekti eest vastutavat isikut) enne auditi algust teavitada,
tutvustades nii auditi ldbiviimise alust, eesmirki ja ulatust kui ka auditi meeskonda ja ajakava,
samuti auditiga seotud ettepanekute ja kommentaaride esitamise tdhtaega ning kontrollimiseks
vajatavate andmete ja dokumentide esialgset loetelu.

2)

3)

Sagedamini kasutatavad auditite liigid on:

a.

Vastavusaudit - hinnatakse organisatsiooni tegevuse vastavust kehtivatele seadustele ja
teistele oigusaktidele, ning eeskirjadele, juhenditele ja sisemistele protseduurireeglitele.

Tulemusaudit - hinnatakse organisatsiooni tegevuste ja juhtimissiisteemide tohusust, mdjusust
ja sadstlikkust ning tehakse soovitusi nende parandamiseks.

Protsessiaudit - hinnatakse konkreetse toOprotsessi vastavust nduetele, selle toimivust
praktikas ning protsessi tulemuslikkust ja kvaliteeti.

Andmeturbe audit - hinnatakse organisatsiooni andmete kaitstust nende vormist voi asukohast
sOltumata; hinnatakse, kas rakendatud kontrollid tagavad andmete konfidentsiaalsuse,
tervikluse ja kiideldavuse, on piisavad, tohusad, kooskdlas organisatsiooni iildiste
eesmirkidega ja jargivad regulatiivseid ndudeid.

Infotehnoloogia audit - keskendub organisatsiooni IT-siisteemide, protsesside ja kontrollide
tohususe, usaldusviirsuse ja seadustele, standarditele voi sisemistele poliitikatele vastavuse
hindamisele. IT-auditiga voidakse holmata erinevaid infotehnoloogia valdkondi: IT juhtimine
ja -strateegia; slisteemide arendus ja muudatuste haldus; teenuste kéttesaadavus ja todkindlus;
nduetele vastavus jne.

Keskkonnaaudit - hinnatakse organisatsiooni tegevuse modju keskkonnale ja vastavust
asjakohastele regulatiivsetele nduetele. Voimaldab hallata organisatsiooni keskkonnariske,
alandada kulusid, tagada vastavust digusaktidele, demonstreerida korporatiivset vastutust ja
aitab kaasa kestlikkuse edendamisele.

Projektiaudit - hinnatakse konkreetse projekti tegevuste elluviimise otstarbekust,
deklareeritud kulude vastavust raamatupidamise algdokumentidele ja digusaktide nduetele ning
toetuse maksmise diguspérasust. Avalikus sektoris sageli Euroopa Liidu fondidest, riigi- ja
valisabi voi1 muid toetusi saanud projektide audit.

Finantsaudit - antakse hinnang tehingute seaduslikkusele ning raamatupidamis- ja
finantsaruannete digsusele.

Audititdo heal tasemel kavandamiseks on oluline mdista auditi objekti eesmérki ja seda mojutavaid
peamisi riske, millele audit peaks keskenduma, samuti omada iilevaadet juhtkonna poolt sisse
seatud kontrollidest. Vajalikku teavet voib anda auditi objekti eelhindamine, mille kdigus
hinnatakse riskijuhtimist ja valitsemist ning kogutakse jargmisi andmeid:

Pohilised riskitegurid  tuvastatakse auditi objekti sise- ja véliskeskkonnast tulenevad olulised

riskid, mis mdjutavad sellele objektile seatud eesmérkide saavutamist.

Kriteeriumid kaalutakse, kas juhtkonna poolt kehtestatud kriteeriumid auditi objekti

eesmdrgi saavutamise hindamiseks on kohased ja piisavad; vajadusel
médrab siseaudiitor omapoolselt kdige asjakohasemad kriteeriumid, mida
t00 eesmérkides ja ulatuses kirjeldatud auditi kliendi tegevuse aspektide
hindamiseks kasutada.


https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/andmeturve#:~:text=Andmeturve-,Andmeturve,-Andmeturve%20(sageli%20kasutatakse

4)

5)

6)

Seatud kontrollid vaadeldakse pohilisi kontrollimeetmeid, mida tuvastatud riskide ohjamiseks
on rakendatud ja hinnatakse nende voimet riski maandada v4i viahendada
riskiteguri(te) mdju talutava piirini.

Tulemus fikseeritakse lithidalt peamised jireldused sisekontrollide tulemuslikkuse
kohta. Kui sisekontrollisiisteem pole tulemuslik, siis tuleb 10pparuandes
vilja tuua selle pohjused ja voimalikud meetmed ebakohaselt
elimineeritud riski(de) maandamiseks.

Viited hinnangute ja soovituste juures peaks viitama tdenditele ja
dokumentidele, millel need pdhinevad; viidete alusel peaksid
dokumendid olema audititdo kaustast lihtsasti leitavad.

Eelhindamise tulemuste alusel otsustatakse konkreetse kontrollimeetme hindamiseks sobivad
toimingud (auditi meetodid) tuvastamaks:

e sisekontrolli meetme olemust ja tdhusust;
e cksisteerivaid voi voimalikke riske meetme rakendamisel.

Valitud hindamismeetodid ja nende rakendamine peavad kindlustama sisekontrolli hindamise
objektiivsuse ja piisava taseme. Auditi kdigus voib selguda vajadus tdiendavate meetodite
rakendamiseks.

Sisekontrolli eelhindamisel voib kasutada rahvusvaheliselt tunnustatud standardteste ja sisekontrolli
hindamise kiisimustikke vdi sisekontrollisiisteemi rakendamise juhendis'? sisalduvaid kiisimusi. Auditi
objekti spetsiifikat arvesse vottes tuleks toovahendeid kohandada ndnda, et saaks auditi objekti
sisekontrollisiisteemist voimalikult tépse pildi.

Auditi eesmirkide saavutamiseks ja voimalike tdhelepanekute ning jirelduste sOnastamiseks peaks
asjakohast ja usaldusvédrset informatsiooni tuvastama, hindama ja salvestama piisavas koguses.
Tdendusmaterjali kogumisel tuleks otsustada, kas testida téielikku andmekogumit voi esinduslikku valimit.

Auditi ldbiviimiseks voib valida mone meetodi jargnevate ndidete hulgast, vajadusel neid
kombineerida voi rakendada mdnda muud sobivamat meetodit:

Taasesitus tegevuse vOi arvutuse kordamine; vdimaldab hinnata tehingu toG6tlemise tépsust ja
korrektsust ning tulemuse usaldusvéérsust.

Ristkiisitlus teatud asjaolu vdi tehingu kohta iihest allikast saadud info tdesuse kontroll, vastandades
seda teis(t)est allika(i)st saadud infoga sama asjaolu vdi tehingu kohta.

Mida soltumatum on infot kinnitav osapool, seda usaldusvddrsemad on tulemused, kuid
antud tehnika rakendamist voib raskendada selle korge subjektiivsus.

Vaatlus meetod tuvastamaks, kuidas protsess tegelikult toimub, et leida tegeliku ja kirjeldatu
vastavusi/erinevusi.

Meetodi puuduseks on asjaolu, et vaadeldav toétaja ei pruugi vaatluse hetkel kdituda
tavapdraselt ning tehtavad jdreldused ei pruugi olla viga objektiivsed.

Analiiiis siistemaatiline tegevus, mille eesméirk on hinnata kogutud teabe piisavust,
asjakohasust ja usaldusvéarsust ning teha selle alusel pohjendatud jareldusi.

Analiiiitilise iilevaate pohiline tehnika on oma ootuse mddratlemine (mida siseaudiitor
olemasoleva taustinfo pohjal ise teatud nditaja liikumise osas eeldaks), arvutuse voi
vordluse tegemine ning selle vordlemine aruannetes esineva infoga.

12 Sisekontrollisiisteemi rakendamine
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https://fin.ee/sites/default/files/documents/2023-11/Sisekontrollis%C3%BCsteemi%20rakendamise%20juhend.pdf

7)

8)

9)

Fiitisiline kontroll tehakse mingi fiilisilise varaobjekti olemasolul, kaasates objekti olemuse
tuvastamiseks vajadusel spetsialiste.

Kokkuviimine sama asja kohta erinevatest allikatest parinevate andmete vordlemine.

Eriti oluline valdkondades, kus siisteemid on keerulised ja erinevuste tekkimine kahe
andmegrupi vahel on téendoline.

Intervjuu vOib hoida kokku auditiks kuluvat aega ja anda vahetut teavet.

Sel teel saadud toendite usaldusvidrsus voib varieeruda ja seetottu on otstarbekas deldu pdrast
intervjuud iile kontrollida ristkiisitluse voi mone teise allika kaudu, nagu nditeks koosolekute
protokollid, intervjuu teise tootajaga, memorandumid jne.

Soltumatu kinnitus uuritavate faktide kohta mitteseotud osapoolelt kinnituse saamine.

Kliendiks maskeerumist kasutatakse moistmaks protsesse ja nende toimimist, testimaks klienditeenindusega
seotud kontrollimeetmeid, osutatava teenuse kvaliteeti ja kehtestatud reeglitest
kinnipidamist.

Matemaatilisi mudeleid kasutatakse juhul, kui auditi ulatus on piisavalt suur.

Eeldab siseaudiitori oskust ja suutlikkust matemaatilisi mudeleid kasutada. Vdiksemahuliste té6de
korral ei pruugi mudelite kasutamine olla liigse kulukuse tottu oigustatud.

Kiisimustikud tohus meetod saamaks vdimalikult suurelt hulgalt isikutelt tagasisidet protsessi
toimimise, rahulolu vm kohta.

Nditeks juhul, kui uuritav tegevus on organisatsiooni erinevates osades sarnane ja korduv.

Vordlemine  uuritavate andmete vordlemine algdokumentidega. Erinevuste ilmnemisel tuleks
selgitada, kus (kas alg- vai uuritavas dokumendis) viga tehti.

Oluline on tehtud t66 detailselt tiles mdrkida, sest esitatud fakte voidakse hiljem vaidlustada.

Visualiseerimine uuritava protsessi piltlik kujutamine graafilisel teel.

Véimaldab kergesti avastada kontrolli norkusi ja topelttegevusi, kuna teostatakse stisteemi tdielik
pildistus. Samas on oht, et laskutakse liigsetesse iiksikasjadesse ning meetod voib muutuda
omaette eesmdrgiks selle asemel, et olla auditi abitehnikaks.

Libijalutamine aitab mdista ja analiilisida, kuidas protsess périselt toimub.

Valitakse piisav hulk toiminguid, et saada iilevaade, kas organisatsioonis jdrgitakse
vajalikke protseduurireegleid.

Sobivaid meetodeid kasutades kogutakse auditi kdigus tdendusmaterjal, tehakse analiilisid ja
sonastatakse jireldused ning soovitused tuvastatud probleemide korvaldamiseks. Kogu tehtud t66
peaks olema dokumenteeritud ja jélgitav.

Kogutud tdendusmaterjal on sobiv, kui see on usaldusvéérne, asjakohane, piisav ning pohjendatud.
Teabe kogumisele tehtavad kulud (sh raha ja aeg) peaks olema mdistlikud. Oluline on tagada, et
toendusmaterjalid saadakse ainult seadusega lubatud meetodeid kasutades.

Vajadusel annavad siseaudiitorid huviriihmadele ndu organisatsiooni valitsemise, riskijuhtimise ja
kontrolliprotsesside parandamiseks ilma kindlust andmata ega juhtimisalast vastutust votmata. Nouandva
teenuse ldhtekohaks vaib olla taotlus organisatsiooni juhilt voi ka siseauditi meeskonnalt endalt, selle
eesmdrgid ja ulatuse lepivad kokku siseaudiitor ja auditeeritava tegevuse juht iihiselt. Erinevalt
kindlustandvatest auditi tdodest on nduandvad teenused enamasti ettevaatava ldhenemisviisiga, suunatud
koostdole asjaomaste huviriihmadega ja keskenduvad eelkdige soovitustele ja nduannetele.
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10) Ndustamisteenus !> on asjakohane olukorras, kus kindlustandev teenus ei loo lisandviirtust

(valdkond voi protsess on juba tuvastatud parandusmeetmeid vajavana vms), aga siseaudit saab
ndustada uute poliitikate, protsesside, siisteemide ja toodete kavandamist ja rakendamist; pakkuda
uurimisteenuseid ja korraldada riskide ja kontrollide alaseid arutelusid ja koolitusi.

11) Siseaudiitorite Instituudi (IIA Global) 2035. aasta visioon rohutab siseauditi ndustamisteenuste
kasvavat tdhtsust, kuna need t66d voivad anda olulist lisandvéértust organisatsiooni eesmarkide
saavutamisel - tuvastada ennetavalt riske, tdhustada protsesse ja kontrollimehhanisme ning
suurendada huviriihmade usaldust.

12) Nouandvate teenuste osutamisel tuleks arvestada jargmiste eripdradega:

a. Noustamisteenuseid osutaval siseaudiitoril peaks olema suurepédrane suhtlemis- ning tugev
probleemide lahendamise oskus ja ta peaks suutma keerulisi probleeme analiilisida ja tdhusaid
lahendusi vilja pakkuda. Kui siseaudiitoril puuduvad kogu nodustamistoé voi selle osa
tegemiseks vajalikud teadmised, oskused voi muu padevus, tuleks nouandvast to60st keelduda
vOi kasutada asjatundlikku ndu ja abi.

b. Kui siseaudiitor osutab nduandvaid teenuseid valdkonnas, mille eest ta varem vastutas, tuleb enne
t00 vastuvotmist teenuseid tellivale osapoolele avaldada voimalikud ohud sdltumatusele.

c. Kui siseaudiitor osutab kindlustandvat teenust auditi objektile, millele ta on varem osutanud
nduandvat teenust, tuleks siseaudiitori objektiivsuse sdilitamiseks rakendada asjakohaseid
kaitsemeetmeid.

d. Olenevalt kokkuleppest asjaomaste huviriihmadega ei pruugi nduandva t66 puhul olla vajalik
ametlik dokumenteeritud riskide hindamine, hindamiskriteeriumite mairamine ega tdendite
kogumine jérelduste koostamiseks.

Siseauditi tilesannete tditmisel saadud infot tohib kasutada ainult kutsetegevuse eesmaérkidel, kaitstes
seda nii sisemise kui vélise volitamata juurdepddsu voi avalikustamise eest. Samuti ei tohi saadud
teavet kasutada isikliku kasu saamiseks ega moel, mis kahjustab vdi on vastuolus organisatsiooni
eesmarkidega.

Seonduvad 114 standardid:

13.1 Toost teavitamine 13.5 To6 ressursid

13.2 Té0 riskide hindamine 13.6 Tooprogramm

13.3 Too6 eesmdirgid ja ulatus 14.1 Teabe kogumine toimingute ja hindamiste jaoks
13.4 Hindamiskriteeriumid 14.2 T606 toimingud ja voimalikud tihelepanekud

VII. Tulemuste dokumenteerimine ja teavitamine

1) Auditi to6ga seotud analiilisid, hindamised ja neid toetav teave tuleks dokumenteerida nonda, et
sarnaselt informeeritud padev isik saaks t66d korrates jouda sama tulemuseni. To6paberid peaks olema
tdielikud ja toetama t60s tehtud jareldusi. T66 dokumentatsioon, mis voib lisaks faktidele sisaldada ka
arvamusi, koostatakse eeldusel, et selle sisu on konfidentsiaalne. Siiski vdivad vélised osapooled
erinevate menetluste kdigus taotleda juurdepédsu t66 dokumentatsioonile.

13 Vastavalt siseauditi standarditele nimetatakse ,,nduandvaid teenuseid” ka “ndustamisteenusteks®.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Auditi to6 lopparuande kavandis tuuakse vélja auditi t66 toimikus sisalduvale tdendusmaterjalile toetuvad
negatiivsed ja positiivsed tdhelepanekud, jareldused ja soovitused olukorra muutmiseks.

Lopparuande kavandit tutvustatakse auditeeritud objekti eest vastutavale isikule ja teistele auditiga
seotud isikutele. See vdimaldab viltida vigu Idpparuandes, tipsustada voi vajadusel muuta seal
sisalduvaid tdhelepanekuid ja soovitusi, nende vdimalikku rakendamise aega ja vastutajate ringi
ning votta arvesse auditi ajal ja jdrel juba sisse viidud muudatused.

Kohtumisel arutatakse 1dbi auditi tulemused, kohased meetmed soovituste rakendamiseks ja
moistlikud tihtajad ning vastutajad. Auditeeritud organisatsiooni voi liksuse juht voib anda selgitusi
ja esitada vastulauseid ning tdpsustusi Iopparuande kavandis sisalduvate tdhelepanekute ja soovituste
rakendamise osas. Tema kirjalik vastulause lisatakse auditi toimikusse.

Auditi aruande kavandi valmimine ja tutvustamine peaks toimuma piisava ajavaruga, et
voimaldada allakirjutatud 10pparuande kinnitamine todplaanis ette ndhtud tdhtajal.

Hea Idpparuanne on selge, lakooniline, tdpne, objektiivne, konstruktiivne, tdielik ja digeaegne:

selge on loogiline ja arusaadav, vildib tarbetut tehnilist keelt ning esitab kogu olulise ja
asjakohase teabe.

lakooniline  piisib teemas, selles puudub tarbetu teave, liigsed iiksikasjad ning paljusdnalisus.
tdpne ei sisalda vigu ega moonutusi ja pdhineb faktidel.

objektiivne  on diglane, erapooletu ja moonutusteta ning kdikide asjaomaste faktide ja asjaolude
diglase ja tasakaalustatud hinnangu tulemus.

konstruktiivne aitab oma sisu ja tooniga auditi tellijat ja organisatsiooni ning viib parendusteni seal, kus vaja.

taielik sisaldab sihtriihma jaoks kogu olulist, asjakohast, usaldusvairset ja piisavat teavet
ning tdhelepanekuid jirelduste ja soovituste toetuseks.

Oigeaegne on probleemi olulisusest ldhtuvalt ajakohane ja otstarbekas ning voOimaldab
juhtkonnal teha korrektiive.

Kindlustandva t66 16pparuandes tuuakse vilja tehtud tdhelepanekud, nende olulisus ja jareldused
auditi objekti valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mojususe kohta ning esitatakse
auditeeritud organisatsiooni juhiga kokku lepitud parenduste elluviimise eest vastutavad isikud ja
kavandatud meetmete rakendamise kuupdevad. Auditi 16pparuanne edastatakse osapooltele, kes
suudavad tagada kavandatud meetmete nduetekohase rakendamise. Kui enne 1opparuande valmimist
on auditi kéigus tuvastatud puuduste kdrvaldamise tegevusi juba alustatud voi puudused on
korvaldatud, tuleks seda aruandes tunnustada.

Aruandlus nduandvate toode kdigu ja tulemuste kohta oleneb iga t60 iseloomust ja tellija
vajadustest.

Siseauditi toode toimikute sisseseadmisel ja sdilitamisel tuleks 1dhtuda asjaajamist reguleerivatest
oigusaktidest ja organisatsioonis kehtivatest eeskirjadest. Auditi t60 toimik peaks moodustama
auditi kdiguga seotud dokumentide tdieliku kogumi, iseloomustades selgelt kogu auditi kulgu alates
teabe kogumisest kuni organisatsiooni juhile edastatud 16pparuandeni.

Seonduvad I1A standardid:
14.3 Tdhelepanekute hindamine 14.5 T66 jareldused

14.4 Soovitused ja tegevuskavad 14.6 T60 dokumenteerimine
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VIII. Jareltegevused

1) Auditi t66 raames tehtud ja juhkonna poolt tunnustatud tdhelepanekutest 1ahtuvate parenduste elluviimist
(on kokku lepitud nii rakendamise moodus, téitjad kui ka téhtajad) tuleks siseauditil jilgida. Vastutus
soovituste juurutamise eest jadb igal juhul organisatsiooni juhile.

Meetmete rakendatuse hindamisel peaks tiahelepanekute olulisust arvestama riskipohiselt ning viima
seire 1&bi sobivaimal moel - niiteks jareleparingud, kontroll-lehed, jérelauditid vms.

2) Jérelauditi kui kdige pohjalikuma (aga ka kdige ressursimahukama) seiremeetodi tShususe
eeldusteks on:

oigele juhtimistasandile adresseeritud auditi tdhelepanekud ja soovitused;

auditeeritud iiksuse juhi ootustele vastav auditi 10pparuande vorm ja aruandluse protsess;
juhi seatud lihtne ja tookindel mehhanism siseauditi soovitustele reageerimiseks;

riskide maandamiseks digeaegselt toimuvad korrigeerivad tegevused;

© a0 o

regulaarne toimiv suhtlus juhiga soovituste elluviimise kohta;

f. olulise mdjuga ja/voi kiireloomuliste probleemide jidlgimine nende 16pliku lahendamiseni.

3) Peale tdhtaja saabumist ning parendustegevuste sooritamist tuleks korrigeeriva tegevuse eest
vastutajal edastada seire eest vastutavale isikule tdendusmaterjalid meetme rakendamise kohta.
Kogutud tdoendusmaterjal tuleks lisada auditi toimikusse. Seire rahuldavate tulemuste ning kohaste
toendite olemasolul voib auditi toimiku sulgeda.

4) Kui auditi t66 15pparuandes esitatud soovitusi pole sobivalt rakendatud ning juhtimis- ja kontrollisiisteemides
esineb endiselt tosiseid puudusi, mis voivad pohjustada oluliste riskide realiseerumise, tuleks siseaudiitoril
sellest kirjalikult organisatsiooni juhti teavitada.

Seonduvad I1A standardid:

14.4 Soovitused ja tegevuskavad 15.2 Soovituste elluviimise kinnitamine

IX. Siseauditi kvaliteet

1) Siseauditi eest vastutav isik peaks kujundama ja hoidma kéigus siseauditi koiki aspekte hdlmava
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi ning seirama pidevalt selle tohusust.

Pakkumaks piisavat kindlust selles, et siseauditi tegevus toimub vastavalt siseauditi pShiméédrusele ja
kooskolas IIA siseauditi standarditega, on mdgjus ja tdhus ning loob organisatsioonile lisandvéairtust,
tuleks programmi tulemustest vihemalt kord aastas organisatsiooni juhile aru anda.

Viga viikestes siseauditi iiksustes tuleks kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi tohusaks
toimimiseks vajadusel kaasata ka siseauditi vélist padevat abi.

2) Kyvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi peaks kuuluma siseauditi tiksuse toimimise (sh auditi
toode labiviimise) pidev seire, siseauditi mdjususe ja tdhususe hindamine, plaanid siseaudiitorite
padevuse pidevaks tdiustamiseks ning regulaarsed vilised kvaliteedihindamised.

a. Siseauditi lilesannete tditmisel tuleks pideva seire raames hinnata vastavust nduetele ning
mddta siseauditi tulemuslikkust programmis seatud mdddikutega. Uhe siseaudiitori tehtud
too iile peaks jarelevalvet tegema teine siseaudiitor (nn 4-silma printsiip), viga véikestes
siseauditi iiksustes vOib siseauditi toimimise pidevat seiret teostada ka enesehindamise
kaudu, kasutades toOprotsessi ning t60 vastavuse ja tulemuste hindamiseks
kvaliteedikontrolli kiisimustikku.
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b. Perioodilisel enesehindamisel vaetakse siseauditi iiksuse juhtimise ja tegevuse vastavust
siseauditi standardite ja Oigusaktide nduetele, rakendatavate metoodikate asjakohasust,
siseauditi teenuste (sh jarelevalve) kvaliteeti ning tulemuseesmarkide saavutamist. Sisemist
hindamist teostab siseauditi iiksus ise vOi organisatsiooni teised isikud, kellel on piisavad
teadmised siseauditi standarditest. Sisemine hindamine peaks toimuma sobiva regulaarsusega,
kuid mitte varem kui 12 kuud enne kavandatud vilist kvaliteedihindamist. Sisemise hindamise
tulemused kajastatakse hindamise aruandes.

c. Vilisel kvaliteedihindamisel tuvastatakse siseauditi iiksuse juhtimise ja tegevuse vastavus
standardite ja seonduvate digusaktide nduetele. Viline kvaliteedihindamine peaks hdlmama
jargmiste siseauditi aspektide igakiilgset ldbivaatamist:

e Vastavus lilemaailmsetele siseauditi standarditele.

e Mandaat, pohimaérus, strateegia, metoodikad, protsessid, riskihindamine ja siseauditi todplaan.
e Vastavus kehtivatele seadustele ja/voi regulatsioonidele.

e Tulemuskriteeriumid ja -mdddikud, hindamistulemused.

e Pédevused ja ndutav ametialane hoolsus, sh tooriistade ja tehnikate piisav kasutamine
ning keskendumine pidevale arengule.

e Siseaudiitorite ametijuhendi ja vérbamisprofiiliga mairatletud kvalifikatsioonid ja
padevused, sealhulgas siseauditi juhi omad.

e Integreeritus organisatsiooni valitsemisprotsessidesse, sh suhted nende vahel, kes on
seotud siseauditi paigutamisega soltumatuks tegutsemiseks vajalikule positsioonile.

e Panus organisatsiooni valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsessidesse.
e Panus organisatsiooni eesmirkide saavutamisse ja tegevuste tdiustamisse.
e Vodime vastata juhi ja huvirihmade esitatud ootustele.

d. Vilist kvaliteedihindamist tuleks soltumatu kvalifitseeritud iilevaataja vo1 meeskonna poolt
teha vihemalt kord viie aasta jooksul ning see peaks toimuma vastavalt IIA standardis 8.4
toodud reeglitele.

Seonduvad 114 standardid:

8.3 Kvaliteet 12.2 Tulemuslikkuse mootmine
8.4 Viiline kvaliteedihindamine 12.3 Todde iilevaatamine ja parendamine
12.1 Sisemine kvaliteedihindamine
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