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EELARVEPOLITILINE EESSONA

Jarjekordne prognoos, mis on koostatud kestva kriisi ja sellest tuleneva maaramatuse tingimustes,
naitab, et valitsussektori rahandus peab olema kriisikindlam. Jargmise nelja aasta eelarvepuudujaak
ligub seadusega lubatud piiril. Turvavaru erakordse maaramatusega toimetulekuks v6i ruumi kulusid
suurendavateks vdi tulusid vahendavateks eelarveotsusteks ei ole. Eesti riigivolg on viimastel aastatel
kiiresti kasvanud, ulatudes kaesoleva aasta alguseks 10 miljardi euroni ja eelarvereeglite sisuline
peatamine jargmisteks aastateks kasvatab volataset tempokalt. Teisalt ei ole kulusurved kuhugi kadunud.
Julgeolekuolukord on pingeline ning nduab piisivamalt suuremat riigikaitselist kulutaset. Kasvanud on ka
kulud sotsiaalvaldkonnale ja tervishoiule. Piisiv kulu riigieelarves vajab ka pusivat tuluallikat, sest
riigikaitsekulude vabastusklausel ei too mitte lisaraha eelarvesse, vaid selle mdte on anda riikidele lisaaega
selliste piisivate tuluallikate otsimiseks.

Oleme majanduslangusest valjumas, kuid kasvuviljavaade on varasemast vaiksem. Kui enne finantskriisi
oli Eesti majanduse reaalne kasvuvoimekus kuue protsendi lahedal, millele maksutulude seisukohalt vdis
lisada ka ca 3-4 protsenti hinnatéusust, siis tanased hinnangud nditavad, et majandusele voiks joukohaseks
olla 4-5-protsendiline nominaalne kasv. Sellel on mitu pdhjust. Eesti elatustase ja eriti hinnatase on
margatavalt |lahenenud jdukamatele riikidele. Nditeks on meie tanane joukuse tase vorreldav Soome 2004.
aasta tasemega, mil Eesti liitus Euroopa Liiduga ning hinnatase on joudnud Euroopa Liidu keskmise
|ahedale. Mida lahemale jduab majandus arenenumate riikide tasemele, seda keerulisem on sailitada vaga
kiiret nominaalkasvu. Lisaks on drev geopoliitiline olukord ja piisivalt suurenenud tootmissisendite
hinnatase jatnud jalje meie ettevotete konkurentsivdimele. Uute kasvuallikate teke nduab kogu iihiskonna
panust ning riigipoolset toetavat keskkonda, kus on oma roll ka jatkusuutlikul eelarve- ja maksupoliitikal.

See tahendab, et peame eelarvepoliitikat kujundades arvestama madalama kasvuvoimekusega.
Aeglasema majanduskasvu tingimustes ei aita majanduse loomulik paisumine enam eelarvepositsiooni
markimisvaarselt parandada, mistottu soltub vdlakoormuse kontrolli all pisimine eelkdige
eelarvedistsipliinist. See omakorda eeldab tasakaalulahedasi eelarveid ning jatab ruumi vdaga vaikesele
puudujaagile. Volakoormuse kasvu stabiliseerimiseks saame lubada vaga vaikest puudujaaki, umbes
0,75 protsenti SKPst. Vdlakoormuse vahendamine eeldab aga juba tasakaalus vdi iilejaagis eelarveid.

Eesti riigi rahanduse peamine viljakutse on see, et iihiskonna ootused toetustele ja avalikele teenustele
on kasvanud kiiremini kui iihiskonna valmisolek neid rahastada. Probleemi siivendab riigi kuluprioriteetide
ebaiihtlane areng. Mdne Kkiiresti kasvava vajadusega valdkonna rahastamisel on loodetud, et teised
valdkonnad suudavad toime tulla nullkasvu ja kdrbetega. Samal ajal ei ole aga nende valdkondade avalikele
teenustele seatud ootusi vahendatud ning kulusurve on iihiskonnas iihetaoline. Nii tekib surve, mis ei ole
pikemas vaates jatkusuutlik: sisemistest tdhususe parandamistest saadav kokkuhoid on suures osas
ammendunud ning uued ja ootamatult tekkivad rahastusprobleemid on véltimatud. Uhekordselt poliitiliselt
otsustatud kuluhiipped ei lahenda seda vastuolu. Vajalikud on pikema vaatega otsused ja reformid, mis
aitaksid viia ootused ja rahalised vdimalused paremasse tasakaalu. See tdhendab, et lahendusi tuleb otsida
nii kulude kui ka tulude poolelt. Lahenevad iildvalimised pakuvad hea voimaluse pidada neil teemadel



sisuline ja heaperemehelik avalik arutelu, kus koos uute kulukohustuste voi maksualandustega

coee

Prognoosiga seotud ebakindlus on jatkuvalt suur. Ebakindluses ei ole koroonakriisist alates kahjuks enam
midagi uut ning hetkel on meile endile lohutuseks ainult see, et kaesoleva prognoosi pdhjal ei pea koostama
jargmise aasta eelarvet. Loodetavasti selgineb Lahis-lda olukord suvekuudeks, kuid seni vdime vaid
spekuleerida, kui kdrgele Hormuzi vdina sulgemisest ja Lahis-Idast sdltuvate energiatoodete ja muu toorme
hind lahikuudel tdusta vdib. Prognoosi pdhistsenaariumis oleme eeldanud mdddukat energiahindade
kallinemist ning riskistsenaariumis hinnanud majandusmadju, kui nafta hind jaab jargmiseks pooleks
aastaks 120 USD/barrelist tasemele. Ka see on potentsiaalselt taiendav surve eelarvele, sest nafta
hinnaSokk tahendab maailmamajanduse jahenemist, vaiksemat valisndudlust ning alanevat ostujoudu, mis
kokkuvottes toob kaasa madalama maksutulu ning arutelud riigipoolsete leevendusmeetmete osas.

Muutsime Eesti majanduse tsiiklilise seisu hindamise metoodikat. Muudatuse eesmark on vdimalikult
tapselt hinnata Eesti majanduse tsiiklilist seisu ning selle mdju riigieelarvele. Rahandusministeerium
kasutab antud hinnangut eelkdige struktuurse eelarvepositsiooni arvutuses. Liigume Euroopa Liidu iihtselt
toodanguldhe arvutamise metoodikalt riigipdhisele Iahenemisele, mis iihendab mitu erinevat meetodit ning
muudab hinnangu tervikuna stabiilsemaks ja laiapdhjalisemaks. Kui iihe majandusnaitaja puhul tekivad
mdotmisprobleemid voi toimuvad majanduse struktuuris olulised muutused, siis vdimaldab laiapdhjalisem
lahenemine paremini hinnata tekkinud olukorda. Metoodikamuudatuse jargselt lahevad arvesse EL
metoodika jargne toodanguldhe hinnang, rahandusministeeriumi majanduse ilmakaart ning nominaalsete
maksubaaside pikaajalised trendid. Viimased kaks komponenti lisavad analiiiisi olulist teavet. Majanduse
ilmakaart ei soltu nii palju reaalse SKP modtmise statistilistest probleemidest ning toob sinna kdrvale muu
hulgas ka tooturu tasakaalu, valissektori seisu ja majapidamiste vdlakoormuse arengu. Need on tegurid,
mida valitsuse ndudluspoolset poliitikat kujundades tuleb niikuinii arvesse vdtta. Nominaalsete
maksubaaside trendid lisavad omakorda pildi tulupoolelt. Need aitavad vastata kiisimusele, kas tegemist
on kriisiga, kus riigi tulubaas tdesti kokku kuivab, voi pigem majanduse ajutise kohanemisega.

Heitlikud majandusolud ja eelarvemeetmete mahu mitmekordne kasv on muutnud prognoosid
ebatapsemaks. Viimaste aastate puudujaak on kujunenud vaiksemaks kui seda on prognoositud kinnitatud
riigieelarvetes, mistottu on hakanud levima arvamus, et Rahandusministeeriumi prognoosid on liiga
konservatiivsed ja seega ei ole siigavas defitsiidis planeeritud eelarve riigirahandusele ehk tegelikkuses nii
ohtlik. Labi viidud analiiiis nditab, et mitmed jarjestikused kriisid on tdepoolest suurendanud prognooside
ebatdpsust ja seda mitte iksnes Eestis. See viljendub labi heitlikemate majandusolude, kus
majandusagentide kaditumine on tavaparasest ettearvamatum. Majanduskeskkonna volatiilsus méjutab
otseselt maksude laekumist — prognoositust kiirem hinnatdus suurendas kaibemaksu laekumist 2021. ja
2022. aastal, oodatust kiirem hdive ja palgakasv on suurendanud to6jdumaksude laekumist ning Euribori
kdikumised on mdjutanud juriidilise isiku tulumaksu laekumisi. Lisaks valistele faktoritele on
prognoosimist keerukamaks muutnud ka eelarvereeglite peatamise tingimustes eelarvepoliitiliste
meetmete mahu mitmekordne kasy, tingituna vajadusest kriisidele reageerida. Liihikese ajaperioodijooksul
nii tavaparases eelarve koostamise protsessis kui ka lisaeelarvete koostamisel langetatud arvukad ja
mahukad otsused katkevad endas riski, et nende elluviimisel kujuneb tegelik maksumus algselt
planeeritust erinevaks. Naitena vdib tuua energiahindade téusu leevendusmeetmed, mille kasutamine
osutus prognoositust vaiksemaks. Samuti on mitmed maksumuudatused mdéjutanud maksumaksjate
kditumist, mida ei ole suudetud tapselt prognoosida (nt kasumite ulatuslik jaotamine enne juriidilise isiku
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tulumaksu tdusu ning Il pensionisamba vabatahtlikuks muutmisel sealt lahkujate arv). Kokkuvéttes on
paratamatu, et ebakindlal ajal on prognoosi usalduspiirid laiemad, mist6ttu tuleks riskide maandamiseks
koostada eelarve teatud puhvriga maksimaalse lubatud defitsiidi suhtes, mis aitab valtida ootamatute
kdrvalekallete korral taiendavaid karpeid voi kiireloomulisi otsuseid.

Fiskaalpoliitika osakond

Kaanepilt:
Konrad Mdgi ,Maastik punase pilvega”, 1913-1914, Eesti Kunstimuuseum.
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KOKKUVOTE

Tabel 1. Prognoosi pohinaitajad

2025 2026 2027 2028 2029 2030
tegelik prognoos prognoos prognoos prognoos prognoos
Reaalse SKP aastakasv % 0,6 2,3 2,5 2,3 2,2 2,1
Toopuudus % 7,5 6,7 6,4 6,3 6,2 6,1
Inflatsioon % 4,8 4,0 2,7 2,2 2,1 2,0
Palgakasv % 5,6 52 4,7 4,4 43 4,2
Valitsussektori:
tulud kokku (min eurot) 18 315 18715 19 090 19 833 20 429 21078
kulud kokku (min eurot) 18 806 20 625 21 369 21934 22736 23 055
iilejadk/puudujadk (min eurot) -491 -1911 2279 -2101 -2 307 -1977
nominaalne eelarvepositsioon
(% SKP) -1,2 -4,3 -4,9 -4,3 -4,5 -3,7
struktuurne eelarvepositsioon
(% SKP) -0,8 -4,2 -4,8 -4,3 -4,5 -3,7
volakoormus (% SKP) 24,1 26,7 30,6 33,4 36,7 39,0
reserv kokku (% SKP) 9,4 8,5 8,3 8,0 7.8 7,5

Allikas: Rahandusministeeriumi kevadprognoos

Ebakindlus on suur, kuid majandus peaks sel
aastal siiski selgemale kasvule poorduma. Kui
2025. aastal kasvas reaalne SKP 0,6%, siis
2026. aastal ootame kasvu 2,3%. 2026. aastal
veab kasvu valdavalt sisendudlus - valitsus- ja
erasektori  tarbimine ja  investeeringud.
Valisndudlus jatkab samuti taastumist ning
2027. aastal ekspordi kasv kiireneb. Majanduse
taastumist muudab vaevalisemaks sdjategevus
Lahis-ldas, millega kaasneb energiahindade tous

ning teadmatus toormeturgude pakkumise
normaliseerumise osas.

Majapidamiste tarbimist toetavad
tulumaksusiisteemi muudatus, hinnakasvu

aeglustumine ning paranev kindlustunne.
2026. aastal peaks eratarbimine taas selgelt
kasvama. Uhtlase maksuvaba tulu kehtestamine
700 eurot kuus tdstab keskmist netopalka
oluliselt, kuid erineva sissetulekuga inimestele on
kattesaadava tootasu kasv ebaiihtlane.

Lahiaastatel toetab investeeringute kasvu
eelkoige valitsussektor riigikaitse ja Rail
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Balticuga seotud kulutuste kaudu. Tasapisi
paranev majanduskeskkond on loonud eeldused
ka erasektori investeeringute kiiremaks kasvuks.

Parast kaks aastat kestnud langust, mil Eesti
ekspordimahud vahenesid ligikaudu kiimnendiku
vorra, poordus eksport valisndudluse elavnemise
toel 2025. aastal taas kasvule. Seejuures edestas
Eesti ekspordi kasv valisndudluse kasvu, mis
tahendab, et Eesti ekspordi turuosa suurenes.
Jargmistel aastatel ootame, et Eesti ekspordi
kasv jargib enam-vahem valisnoudluse arengut.

2026. aastal tousevad tarbijahinnad 4%. Kuigi
Lahis-lda konflikt toob kaasa energia kallinemise,
vdimaldab toiduainete ja teenuste
tagasihoidlikum hinnatdus ning
administratiivsete meetmete mdju vahenemine
inflatsioonil aeglustuda.

Prognoosi riskistsenaariumis on majanduse
kasv sel aastal oluliselt aeglasem, koigest 0,8%,
ja hinnakasv on oluliselt kiirem. Riski-
stsenaariumis oleme eeldanud pisivamaid
energia tarneraskusi, sh nafta hinna piisimist



tasemel 120 dollarit barreli kohta jargneva poole
aasta jooksul.

|ahiaastatel

Riigi rahanduses on olukord
pingeline.
kaitsekulude tousu ja tulumaksu muudatuste
toel 4,3 protsendini SKPst. Jargmisel aastal
kaitsekulud suurenevad veelgi ning
valitsussektori investeeringud on tipptasemel:
jatkub valisvahendite intensiivne kasutamine ja

Rail Baltica ehitus kaib tdismahus. Seejarel

Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon, % SKPst

o %SKPst
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Joonis 2. Valitsussektori volakoormus, % SKPst

% SKPst
50

40

30

20

10

2010 2012 2014 2016 2018

9,0

2020

2020

12

hakkab puudujadk sammhaaval kahanema,
joudes 2030. aastaks 3,7 protsendini SKPst.

Valitsussektori volakoormus suureneb
2026. aastal 26,7 protsendini SKPst. See on
tingitud kasvavast puudujaagist ning tdusvast
vola intressimaarast. Riigikassa intressikulu on
245 miljonit eurot, monevorra kdrgem, kui siigisel
prognoositi. Samuti suurendab jargnevatel
aastatel negatiivne rahavoog vdlakoormust ja
seda keskmiselt kolme protsendipunkti vorra
aastas. Nii ulatub vdlg 2030. aastaks

39 protsendini SKPst.

-3,7
43 .
49 4,5

2022 2024  2026* 2028* 2030*

39,0
36,7

2022 2024  2026* 2028* 2030*



1 MAKROMAJANDUSPROGNOOS

1.1 Majandusaktiivsus ja pakkumine

Majandus poordub sel aastal selgemalt kasvule, kuid majanduse taastumist muudab vaevalisemaks
energiahindade ja ebakindluse téus Lahis-Idas toimuva sbjategevuse tottu.

Ootame 2026. aastaks 2,3protsendilist SKP
kasvu, mis 2027. aastal kiireneb 2,5 protsendini.
Ettevotete investeeringuid toetab  paranev
valisndudlus, sisendihindade kasvu méningane
aeglustumine ning eelmiste aastatega vorreldes
mdnevorra madalamad intressimaarad.
EttevOtete valmisolek uusi tootajaid palgata on
aga praegu madalam tavaparasest tasemest.
Majanduse taastumist muudab vaevalisemaks
energiahindade ja ebakindluse tous Lahis-Idas
toimuva sojategevuse tottu.

Toostussektori toodangumahud kasvavad sel ja

jargmistel aastatel toenaoliselt moodukalt.
2025. aastal  kasvasid tootleva  toostuse
toodangumahud  aastatagusega  vorreldes

natuke. 2025. aasta l6pus olid tootleva toostuse
toodangumahud ligikaudu 5% vaiksemad kui
2021. aastal, samas kui ekspordikdive oli
ligikaudu 20% suurem kui 2021. aastal. Viimastel
aastatel on Eesti tootleva todstuse tootjahinnad
kasvanud rohkem, kui need on kasvanud meie
mitmete oluliste ekspordi sihtriikide tootlevates
toostustes, ja Eesti tootleva toostuse
kulukonkurentsivdime vdib olla halvenenud.
Investeeringud tootlevas toostuses on viimastel
aastatel langenud, kuid ndudluskeskkonna
paranedes peaksid need taas tugevnema.

Ehituslube valjastati 2025. aasta teisel poolel
eluhoonetele ja  mitteeluhoonetele  kokku
ligikaudu 16% suuremale pinnale kui aasta tagasi
samal perioodil. See annab alust prognoosida, et
lahematel kvartalitel voib ehitustegevus
hoogsam olla. Ehitustegevust suurendavad ka
valitsussektori investeeringud.
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Teenustesektori osakaal majanduses
jargmistel aastatel toendoliselt suhteliselt
korgele tasemele. Info ja side tegevusala osakaal
SKPs on Eestis Euroopa Liidu iiks suuremaid. Info
ja side tegevusala sees on Eestis suurim
tegevusala programmeerimine’, mis andis
2025. aastal ligikaudu 72% sektori puhtast
lisandvaartusest. Programmeerimise tegevusala
kindlustunne oli 2025. aastal kiill tavaparasest
ndrgem, kuid see paranes aasta jooksul.

Ka maismaaveonduse tegevusala kindlustunde
indikaator ~ paranes  2025. aasta  jooksul.
Maismaatranspordi tootjahindade kasv kiirenes
2025. aasta jooksul. Need nditajad viitavad, et
ndudluskeskkond maismaaveonduses vdib olla
veidi paranenud. Maismaaveonduse tegevusala
ettevotted nagid 2026. aasta esimese kvartali
alguses dritegevust kdige enam piirava tegurina
siiski just ndudluse vahesust. Samas on viimastel
kvartalitel selliste ettevdtete osakaal varasemaga
vorreldes pisut vahenenud ja suurenenud on
nende ettevdtete osakaal, kelle jaoks peamine
piirav tegur on t66jou nappus voi teised tegurid.
Veonduse ja laonduse tegevusala osakaal
majanduses on langenud ning prognoosime, et
vdikeseks. Lahiajal muudab tegevusala olukorda
keerulisemaks Lahis-Ida konfliktist pohjustatud
kiitusehindade tous.

Majutuse ja toitlustuse tegevusala ning
kaubandussektori miiiik voib kaesoleval aastal
paraneda seoses iildiselt paraneva
majanduskeskkonnaga, aga ka tulumaksu-
siisteemi muudatusega. Majutatud turistide arv
oli 2025.aasta detsembris suurem  Kkui



koroonakriisieelse 2019. aasta detsembris -
seda nii sise- kui ka valisturistide poolest.
Jaekaubanduse?  miiligitulu  on  pérast
vahepealset langust kasvanud alates 2024. aasta
siigisest, kuid hindade kasvu arvesse vottes on
miiiigimahud kasvanud vahem.

1.2 Sisenoudlus

Tarbijate kindlustunne on paranenud, kuid tarbimiskaitumine on endiselt ettevaatlik. Elanike maksudejargne
tulu kasvab 2026. aastal kiiresti, kuid hinnatéus voib taas kiireneda. Uued ebakindluse allikad véivad

parssida tarkavat investeerimishuvi.

Viimased kaks aastat on Eesti eratarbimise
kogumaht piisinud paigal. Viirusekriisist tingitud
sundsaastmine, teise pensionisamba varade
vabanemine ja energiahindade jarsk tous
tekitasid eratarbimises aastatel 2020-2023 suuri
kdikumisi. Parast 2023. aasta langust on aastatel
2024-2025  pisinud  eratarbimise  maht
muutumatuna. 2024. aastal keskmise palga kasv
aeglustus veidi, kuid hinnatdus aeglustus
vaatamata kdibemaksutdusule oluliselt rohkem.
Kuna tarbijate kindlustunne oli madal, siis
suurenes elanike saastmine ja eratarbimine ei
kasvanud, kuigi voimalused selleks olid olemas.
2025. aastal jai tookohti vahemaks ja tdusis ka
tulumaksumadr, mistottu maksudejargne
palgatulu ei kasvanud. Tarbijahinnad tdusid aga
4,8%. Elanikkonna sissetulekuid tervikuna aitasid
kasvatada sotsiaalsiirded, kuid eratarbimine jai
taas eelneva aasta tasemele. Kokkuvottes oli
2025. aasta eratarbimise tase Eestis pea 8%
kdrgem kui 2019. aastal, enne erinevate
vapustuste algust. Samas on Eesti elanikkond
selle ajaga kasvanud 3,4%.

Automaksu kehtestamine oli iiheks pohjuseks,
miks eratarbimine jai ka 2025. aastal ndrgaks.
Automaksuga seoses oli esialgne prognoos, et
sOidukite soetamine stabiliseerub iihe aasta
jooksul mdnevdrra madalamal tasemel kui enne
maksu kehtestamist. 2025. aasta jooksul seda
aga ei juhtunud erinevatel pdhjustel. Esiteks ei
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osatud automaksu planeerides ette naha
tulumaksutoéusu, mis tegi olematuks
maksudejargse  palgatulu  kasvu.  Teiseks

alahinnati inimeste emotsionaalset reaktsiooni
autode maksustamisele, kuna enamiku autode

puhul  jadks registreerimistasu  suhteliselt
vdikeseks, alla 5% auto turuhinnast. Ja
kolmandaks, aasta  jooksul  spekuleeriti

vodimalusega, et parast tulevasi riigikogu valimisi
automaks kaotatakse. See koik ei lubanud
autoturul 2025. aastal normaalselt taastuda.

2026. aastal peaks eratarbimine taas selgelt
kasvama. Joulise tduke tootajate neto-
sissetulekute kasvuks annab tulumaksureform,
mis jatab keskmise palga saajale ka ilma
tooandjapoolse palgakasvuta katte pea 10%
rohkem raha kui 2025. aastal. Sellele lisandub
prognoositav 5% palgatous. Siiski ei vdida
maksureformist koik tootajad sama palju.
Naiteks 1500-eurose palga puhul on voit
maksumuudatusest 4,7% ja 1200-eurose palga
puhul 1%. Siiski voib loota, et aasta jooksul
olukord tooturul paraneb ja kasvama hakkab ka
hoive. Risk elanike ostujou kasvule tuleb
puhkenud sbjast Lahis-Idas. Prognoosi eelduste
fikseerimise ajal kehtinud toornafta hinnaootuste
pohjal jaab inflatsioon 2026. aastal 4% juurde.
Kuigi tarbijate kindlustunne on viimase poole
aastaga oluliselt paranenud, parsib puhkenud uus
sdda ja sellest tulenev iildine ebakindlus ja



hinnatdusu  kiirenemine ilmselt tarbimist.
Prognoosi kohaselt jaab eratarbimise kasv 2026.
aastal elanike ostujou kasvule alla, kuid edaspidi
liiguvad need néaitajad samas tempos.

Joonis 3. Eratarbimise nominaal- ja reaalkasv (% v.e.a.)
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Ettevotlussektori investeeringute maht on olnud
viimastel aastatel tagasihoidlik, kuid seda on
kompenseerinud valitsussektor.  Ettevotete
investeeringud on vahenenud juba neli aastat
jarjest, kuid 2025. aasta |dpus langus peatus.
Vaheste investeeringute taga on keskparane
majanduskeskkond, mistdttu on toostuses
tootmisvoimsusi piisavalt ning ehitusmahud on
vdikesed. Investeeringud arvutustehnikasse ja
intellektuaalomandisse on siiski kasvanud. 2025.
aastal vahenesid kolmandiku vorra ka ettevotete
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investeeringud transpordivahenditesse, mis olid
paljuski ~ mojutatud  mootorsdidukimaksust.
Majapidamiste eluasemeinvesteeringute kasv
eelmisel aastal taastus alanenud laenu-
intressimaarade toel ning eluasemeturul on
laenamisaktiivsus selgelt kasvutrendil.
Valitsussektori investeeringute kiiret kasvu

toetasid 2025. aastal kaitseotstarbelised
investeeringud.
Lahiaastatel toetab investeeringute kasvu

eelkoige valitsussektor
Balticuga seotud kulutuste kaudu.
paranev  majanduskeskkond  on
siseriiklikud eeldused ka erasektori
investeeringute kiiremaks kasvuks. Viimastel
nadalatel kiirelt kerkinud naftahind ning sellega
seotud ebakindlus ja intressimadrade vdimalik
tostmine aga varjutab taas tulevikuvaljavaateid.
See tahendab, et prognoosi aluseks olev
valiskeskkond vdib osutuda eeldatust nérgemaks

riigikaitse ja Rail
Tasapisi
loonud

ning sedakaudu investeerimisvajadust
vahendada. Prognoosi kohaselt kasvavad
investeeringud koigis sektorites, kuid koige

joulisemalt 2026. ja 2027. aastal valitsussektoris.



1.3 Eksport

Ekspordi turuosa valisturgudel suurenes 2025. aastal taas. Kasvanud véliskeskkonna riskide taustal

ekspordi kasv aeglustub tanavu.

Maailmakaubanduse kasv oli 2025. aastal
viimaste aastate kiireim maailmakaubanduse
elavnemise ja tollitariifide eelse aktiivsema
kaubaveo tottu USA-sse (4,2%). Tollitariifide
joustumise jargselt on USA impordimahud
languses, mida on osaliselt kompenseerinud
Aasia riikide elavnenud kaubavahetus. Ka EL27
kaubavahetus elavnes, mida aasta I6pus vedas
hoogustunud kaupade import 5%se kasvuga.

Parast kaks aastat kestnud langust, mil Eesti
ekspordimahud vahenesid pea kiimnendiku,
poordus eksport vilisnoudluse elavnemise toel
2025. aastal taas kasvule. Kaupade ja teenuste
eksport suurenes 5%, millega suutsime ekspordi
turuosa vélisturgudel péarast paari vaheaastat
taas kasvatada. Kodumaist paritolu kaupade
valjavedu hakkas taastuma, samas tulenes
oluline osa kasvust re-ekspordist ehk labi Eesti
veetavatest kaupadest.

Eesti paritolu kaupade ekspordi kasv on
muutunud laiapohjalisemaks, aga enamikes
kaubagruppides on kasv veel tagasihoidlik.
Puidu ja puidutoodete, puitmajade, toidukaupade
(piimatooted) ning masinate ja seadmete
komponentide véljavedu on kasvanud rohkem.
Re-ekspordi  kasvu  panustasid  eelkdige
sOiduautode suurenenud vedu Lati ja Leedu
suunal, toidukaubad ning suurenenud Soome-Lati
vahelised gaasivood.

Sihtturgude loikes suurenes Eesti paritolu
kaupade eksport enim Poola (masinate ja
seadmete komponendid ning puidutooted) ja
Singapuri (pdlevkividli). Eksport
traditsioonilistele turgudele nagu Rootsi ja
Saksamaale on kasvule poordunud. Kui
Saksamaa-suunaline kasv on laiapohjalisem, siis
Rootsi puhul on tegu valdavalt sideseadmetega,
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mis peegeldab USA tollitariifide joustumise
jargselt toimunud ekspordi imbersuunamist.
Kaubavedu Soome on jatkuvalt languses sealse
ndrga konjunktuuri tottu. Olukorras, kus
Pohjamaade turud olid moodunud aastal veel
norgapoolsed ning tollitariifide jargselt on
kaubavedu USAsse languses, on eksportivad
ettevotted leidnud kasvuvdimalusi Kesk-Euroopa
turgudel.

Teenuste ekspordi taastumine oli moodunud
aastal driteenuste toel tugev (+6%). Ariteenuste
miitik mitteresidentidele suurenes viiendiku vorra,
hdlmates  ettevdtluse  tugiteenuseid ning
konsultatsiooni- ja reklaamiteenuseid. Suuremat
eksporditulu teeniti ka tootlemisteenustelt ning
kdrgema lisandvaartusega IT  teenustelt.
Veoteenuste eksport oli kolmandat aastat
languses. Maanteevedude osas hakkab silma
valisvedajate osakaalu suurenemine, viidates
ilmselt sektori konkurentsivdime ndrgenemisele.

Ettevaatavad indikaatorid viitasid aasta alguses
euroala majandusvaljavaadete tugevnemisele
ning toostussektori PMI indeks oli uute tellimuste
toel viimaste aastate korgeim. Martsikuine PMI
koondindeks, mis arvestab ka Lahis-lda konflikti
esimesi mojusid, taandus 10 kuu madalaimale
tasemele tulenevalt sisendhindade kiirest
tousust, tarneaegade pikenemisest ja teenuste
sektori nérgenenud véljavaatest.

Geopoliitilised siindmused Lahis-ldas mojutavad
kogu maailmamajandust laiemalt, suurendades
madramatust ja negatiivseid riske edasiste
arengute osas. Pérsia lahe kriisiga kaasnevad
tagajarjed alles hakkavad esile tulema. Euroala ja
peamiste kaubanduspartnerite majanduskasvu ja
impordindudluse ootused kujunevad
madalamaks vorreldes varasemate



prognoosidega.  Baasprognoosis  aeglustub
valisnoudluse kasv 2026. aastal 2,1%ni,
kiirenedes seejdrel 2027. aastal 2,7%ni. Kuigi
energiakriis  parsib  tdnavu  vélisndudlust,
hakkavad kaubanduspartnerite importi selgemalt
panustama suurenevad kaitsekulutused.

Mooddunud aasta Kkinnitas varasema ajaloo
seoseid, et impordindudluse taastumine tagab ka
Eesti ekspordi kasvurajale poordumise vahemalt
samas ulatuses. Aasta alguses on Eesti eksport
mojutatud aastatagusest USA tariifide-eelsest
kaubavahetuse hoogustumisest tingitud
baasefektist. =~ Arvestades ka  Lahis-Ida
siindmustest tuleneva vilisnoudluse
tagasihoidlikuma kasvuga, aeglustub Eesti
ekspordi kasv 2026. aastal 2,2%ni. Eeldades
energiakriisi leevenemist, toob 2027. aasta kaasa
kasvu taastumise vilisturgudel ning ekspordi
kasv kiireneb 2,9%ni, iiletades sellega veidi
kaubanduspartnerite impordindudlust.

aastate vaikseim (-0,2% SKPst). Ekspordi
taastumine ja mitteresidentide Eestis teenitud
investeerimistulu vahenemine toetasid
valistasakaalu paranemist. Mahukad
kaitseinvesteeringud ja valitsussektori suurenev
investeerimisaktiivsus pdhjustavad jooksevkonto
puudujaagi suurenemise lahiaastatel. Ekspordil
tuginev majanduskasv ning valisvahendite
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tagasihoidlikum maht tahendab
prognoosiperioodi |6puks jooksevkonto

puudujadgi taandumist.
Joonis 4. Ekspordi areng (%)
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Joonis 5. Jooksevkonto struktuur (% SKPst)
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1.4 Tooturg ja palgad

Tooturu olukord paraneb tasapisi, erasektoril on tanavu selgemad plaanid lisat66jou palkamiseks.
Uhetaolise maksuvaba tulu kehtestamine vihendab palgatéususurveid.

Tooturu olukord paraneb tasapisi. Vaatamata
majanduse kergele kasvutrajektoorile
poordumisele jatkus 2025. aastal toohdive
mdddukas vahenemine. Ettevotted on eelmisest
kriisist dppinud: tootajaid ei lasta kergekaeliselt
lahti, sest uue kasvutsiikli saabudes voib t60jou
leidmine osutuda keeruliseks. See ettevaatlikkus
on pehmendanud |606ki to6turule ning tulemuseks
on see, et juba praegu on toopuuduse maar
lahedane Eesti loomuliku toopuuduse maarale,
mis on umbes 6 protsenti.

Hoive veel tervikuna ei kasva. Siiski on mitme
tegevusala puhul positiivseid marke. Tootajate
arv poordus eelmisel aastal kasvule mitmes
teenindussektori harus, nt jae- ja hulgi-
kaubanduses ning  kutse-, teadus- ja
tehnikaalases tegevuses. Samuti on tootajaid
juurde palgatud ehituses, kuigi 2022. aasta tipuga
vorreldes on neid paari tuhande vérra vahem.
Sisuliselt on peatunud tootajate arvu langus
toostuses.

Joonis 6. Tooturu areng (%)
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Erasektoril on positiivsed ootused todtajate arvu
kasvatamiseks. Erasektor agregeeritult eelmisel
aastal veel tookohtade arvu ei suurendanud.
Samas annavad ettevditete positiivsemaks
poordunud ootused alust selleks, et tanavu koos
majanduse selgema taastumisega hakatakse ka
lisatoojoudu palkama. Samas ei saa oodata vdga
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kiiret toohdive kasvu, sest tooturul osalemise
maar on juba koérge ning t00j0u, eriti oskustdojou
pakkumine piiratud, mis seab kasvule loomuliku
lae (vt joonis 6).

Palgakasv aeglustub. Kui 2022.-2023. aastal
kerkisid nominaalpalgad inflatsioonisurve tottu
ile 11 protsendi aastas, siis 2025. aastal oli kasv
5,6 protsenti ning prognoosiperioodi |dpuks
taandub see 4 protsendildhedale (vt joonis 7). Kui
2023. ja 2024. aastal vedas kasvu riigisektor, siis
2025. aastal oli palgakasvu mootoriks erasektor.
Avaliku  sektori palgakasv on raugenud
eelarvekarbete tulemusena ning
tervishoiutdotajate palgakokkuleppes ette nahtud
madala palgakasvu tottu. 2026. aastaks ootame
palgakasvu aeglustumist 5,2 protsendini, mis on
pohjustatud nii hinnatbusu tempo raugemisest
kui ka tulumaksustamise muudatustest.

Joonis 7. Palga areng (%)
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Palga ostujoud taastub visalt. Kuigi brutopalk oli
2025. aastal veidi ile 50% korgem, Kkui
koroonakriisi eel, ei ole palgatulu ostujéu areng
olnud nii hoogne. Palgatulu tegelikku ostujoudu
mojutab  nii  hinnatdus kui ka tulude
maksustamine.  Kuigi  2025. aastal kasvas
brutopalk 5,6%, siis selle ostujoud vahenes 2,7%.
Seda mojutas nii hinnatdus kui ka tulumaksu
madra tous. 2026. aastal muudab (hetaolise
maksuvaba tulu kehtestamine netopalga



diinaamikat oluliselt. Keskmise palga saaja
ostujoud kasvab margatavalt ning jouab tagasi
2021. aasta tasemele (vt joonis 8). Palgatulu
seisukohalt pole pilt nii ilus - 2021. aasta
netopalgatulu ostujoud tootaja kohta taastub
alles 2027.-28. aastaks. See on seotud sellega, et
madalapalgaliste puhul on maksuvaba tulu moju
minimaalne ning ka tootajate arv on suurem kui
2021. aastal.

Selle taga on mitu tegurit: majanduse liikumine
teenustepdhisemaks, sissetulekute lahenemine
joukamatele  naaberriikidele ning  t66jou-
puudusest tulenev palgasurve. Erasektor piitiab
tootajate hoidmiseks hoida nende sissetulekute
kasvu inflatsioonist  kiiremana, mis on

1.5 Tarbijahinnad

tdendoliselt peamine pdhjus, miks me olulist
palgakasvu aeglustumist ei nde.

Joonis 8. Netopalga ostujou areng (2021=100)
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Léahis-Ida kriis toob kaasa kiituse ja gaasihindade kiire téusu. Inflatsiooni pidurdumist v6ib oodata

jargmisest aastast.

Moodunud aasta esimene pool tdi kaasa
inflatsiooni kiirenemise, tipnedes suvel 6% juures.
Hinnatous hakkas taanduma siigisel ning jatkus

ka 2026. aasta alguses. Veebruaris, enne Lahis-

Ida konflikti stivenemist, aeglustus tarbijahindade

tous viimase 1,5 aasta madalaimale tasemele -

3,1%ni.

Tousnud toidutoorme hinnad valisturgudel, vaba
aja teenuste kallinemine ning lisandunud
maksumeetmed hoidsid eelmisel aastal
hinnatousu kiirena. Hinnatdusu pehmendas
energiakandjate  odavnemine  ning  euro
tugevnemine dollari suhtes. Elektri borsihind oli
kasvanud taastuvenergia toodangu ja taastunud
ligipadsu tottu soodsale Pdhjamaade elektrile
viimaste aastate madalaim, vdimaldades
pakkuda soodsamat elektrit kodutarbijatele.
OPECH+ riikide iilepakkumise ja USA tollitariifidest
pohjustatud ebakindluse tottu oli nafta hind
langustrendil, mida vdimendas siigisel alanud
tanklatevaheline hinnasdda.
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Toiduainete hinnatous oli laiapohjaline, mis
pohines valdavalt korgematel impordihindadel.
Suuremal maéral kallinesid mittealkohoolsed
joogid (mahlad, kohv), magusained ning puuvili.
Toormete hinnad pdordusid aasta teisel poolel
langusesse, mis  soodustas  toiduainete
hinnatbusu taandumist ka siinsel turul.
Toodangumahu kasvu ja suurenenud varude
mojul langes suvise korgtasemega vorreldes
peamistest toidutoormetest enim piimatoodete
hind, mis osaliselt kandus ka siinsetesse
letihindadesse. Kuigi toidu hinnad tdusid mullu
7%, ei teeninud kaupmehed sellest lisatulu.
Sellele viitab ettevotlusstatistika, mille kohaselt
jaekettide kasumid vahenesid moddunud aastal
ning marginaalid olid viimaste aastate
keskmisest vaiksemad. Arvestades tarbijate
hinnatundlikkust ning palgatulu ostujéu langust,
tuli jaekettidel tarbijate ligimeelitamiseks rohkem
sooduspakkumisi teha.



Alusinflatsiooni kiirenemist pohjustas teenuste
kallinemine.  Meditsiiniteenuste hinnakirja
uuendamisel oli tuntav mdju tarbijahindadele.
Suvised suuriiritused ning heitlik ilm kergitasid
reisiteenuste hindu. Seevastu toostuskaupade
hinnatdus on tagasihoidlik, jaddes 1% juurde.
Suurimat moju avaldab riiete ja jalatsite
odavnemine.

Eelarvepositsiooni tugevdamiseks ja kasvanud
julgeolekukulude katmiseks kehtestatud
maksumeetmed avaldasid mullu oma moju ka
inflatsioonile. Kdesoleval aastal maksumeetmete
panus hinnatousu vaheneb, sest inflatsiooni-
arvestusest langeb valja mootorsdidukimaksu
ning korgema kaibemaksumaara maju.

2026. aastal tousevad hinnad 4%. Kuigi Lahis-lda
konflikti  slivenemine toob kaasa energia
kallinemise, vdimaldab toiduainete ja teenuste
tagasihoidlikum hinnatéus ning administratiiv-
sete meetmete mdju vahenemine inflatsioonil
aeglustuda.

Konflikti mojud avalduvad esmajoones
korgemates kiitusehindades ning kanduvad
paarikuulise nihkega gaasihindadesse.
Maaramatus edasiste arengute osas on suur.
Mida pikemaks ajaks jaab Hormuzi vain suletuks,
seda selgemalt kanduvad tdusnud kiitusehinnad
ka teistesse majandussektoritesse (transport,
pdllumajandus, teatud todstusharud). Arvestades
energiakriisiga kaasnenud suurt hinnatdusu, siis
on prognoosis arvestatud, et ettevotted lisavad
kasvanud kulud I6pphindadesse.

Teistest energiakandjatest kujuneb ka elektri
borsihind tanavu monevorra korgemaks, mis

koos lisandunud tasudega tahendab elektriarvete
suurenemist majapidamistele. Toiduhindade tdus
pidurdub tanavu, mida soodustab toorainete
hinnalangus moodunud aasta kdrgtasemelt.
Teenuste ja toostuskaupade hinnamuutust néitav
alusinflatsioon aeglustub aastataguste
hinnatdusude valjataandumise mdjul. Teisalt on
majandust turgutava mojuga tulumaksureform,
mis vdimaldab majapidamiste tarbimiskulutusi
suurendada ja kaupmeestel seeldbi marginaale
taastada. Energiakriisi kaudsed mdjud kanduvad
samuti selle aasta jooksul hindadesse.

2027. aastal aeglustub inflatsioon 2,7%ni ja
2028. aastal 2,2%ni. Lahis-Ida kriisist mojutatud
energiahinnad  stabiliseeruvad ~ madalamal
tasemel. Alusinflatsiooni panustab 2027. aastal
majandusaktiivsuse suurenemine, jargnevatel
aastatel  alusinflatsioon aga  aeglustub
kooskolaliselt tagasihoidlikuma palgakasvuga.

Joonis 9. Hindade diinaamika (%)
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1.6 Majanduse kasvupotentsiaal ja majandustsiikli hinnang

Majandusolukorrast tingitud negatiivne moju
eelarvele on taandumas. Hinnangu aluseks on
rahandusministeeriumi uue metoodika kohane
eelarve tsiiklilise moju hinnang (vt tdpsemalt Lisa
2), mis jouab kdesoleval aastal tasakaalu
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lahedale (vt joonis 10). Kui aastatel 2022-24

toimis  majandus  selgelt allpool oma
potentsiaalset taset, siis majanduskasvu
taastumine aitab negatiivsel toodangulohe

sulguda, mis valjendub ka ilmakaardi aluseks



olevate majandusnéitajate soojemates toonides.
Samuti kasvavad kaesoleval aastal iile oma
trendkasvu maksulaekumiste aluseks olevad
tarbimiskomponendid -  eratarbimine ja
valitsussektori tarbimine. See tdhendab, et
majanduse struktuurist tulenev negatiivne moju
eelarvepositsioonile taandub kadesoleval aastal
oluliselt. Kombineeritud majandustsiikli hinnang
piisib tasakaalulahedane kogu prognoosiperioodi
jooksul.

Joonis 10. Majandustsiikli koondhinnang ja selle
komponendid (% SKPst)
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Majanduse pikaajaline kasvuvoimekus on
norgenenud. Kui enne finantskriisi peeti Eestile
joukohaseks umbes 6-protsendilist aastakasvu
ning enne  koroonakriisi  3-protsendilist
aastakasvu, siis nitd jaavad hinnangud 1-2
protsendi vahele (vt joonis 11). See tahendab, et
majanduse joukamatele riikidele jargi joudes
vaheneb ka konvergentsi tempo. Lisaks on meie
majandus viimastes kriisides oluliselt pihta
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saanud. Tehniliselt véljendub see tootlikkuse
madalamas panuses majanduskasvu. Sisuliselt
peegeldab see aga katkiseid tarneahelaid, jarsult
suurenenud  hinnataset  ning  muutunud
julgeolekukeskkonda. Ka t60jou panus jaab
vananeva rahvastiku tottu tagasihoidlikuks ning
erasektori pessimism hoiab tagasi
kapitaliinvesteeringuid.

Joonis 11. Panused majanduse kasvupotentsiaali (%)
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Rahandusministeeriumi  Eesti = majanduse
ilmakaardi koondindikaator naitab, et majanduse
olukord paranes 2025. aasta neljandas kvartalis
ja joudis kergelt negatiivsest temperatuurist

tasakaalulahedasse seisundisse. Soojemat
temperatuuri  vorreldes kolmanda kvartaliga
naitasid erinevad ilmakaardi indikaatorid:

kindlustunde indikaatorid, kapitali kogumahutus
pohivarasse suhtena SKPsse ning todtuse maar.
Hinnaindikaatorid lahenesid neljandas kvartalis
oma tasakaalutasemetele. IImakaardi koond-
indikaatori  hinnangu  prognoosi  kohaselt
soojeneb majandus sel ja jargmisel aastal, kuid
jadb siiski enam-vahem tasakaalu lahedale (vt
joonis 12).



Joonis 12. Eesti majanduse ilmakaart
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2 RAHANDUSPROGNOOS

2.1 VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON

Eelarvega vorreldes kasvavad sel aastal nii maksutulud kui ka investeeringukulud, mis kokkuvéttes
vdhendavad pisut eelarves oodatud puudujaaki. Jargnevatel aastatel lisandub kulusid tuludest enam, mis
paisutab puudujaagi ile eelarvestrateegias seatud taseme.

.....

suuruseks 1,2% SKPst mis vastas viimasele
rahandusprognoosile. Kaesoleval aastal kasvab
eelarves prognoositust pisut vahem. Puudujaagi
kasv on tingitud nii hiippeliselt suurenevatest
kaitsekulutustest, kui ka tulumaksumuudatus-
test, sealhulgas maksuvaba tulu tous, mis
kasvatab kill inimeste sissetulekut, kuid
vahendab riigi maksulaekumist. Lisaks jouab sel
aastal haripunkti valitsussektori investeeringute
maht - lisaks kaitseinvesteeringutele kaib
valisvahendite toel taismahus Rail Baltica ehitus.

Kinnitatud eelarvega vdrreldes suurenevad
prognoosis maksutulud peamiselt juriidilise isiku
tulumaksu ja kdibemaksu parema laekumise
tulemusel. Samas suurenevad ka kulud
investeeringutele ning intressikuludele. Prognoos
ei arvesta veel Vabariigi Valitsuse poolt
otsustatud, kuid seadusandlikult jdustamata
kiituseaktsiisi tousu drajatmisega selle aasta
maikuust.

Puudujaagi kasv lile 3 protsendi piiri on voimalik
tanu kaitsekulude vabastusklauslile, mis lubab
ajutiselt suuremat defitsiiti, sisuliselt kuni 4,5
protsendini SKPst. See on ajutine erand, mille
|6ppedes taastuvad endised eelarvereeglid alates
2030. aastast.

aastatel eelarvestrateegias seatud tasemest
siigavamaks. Maksutulude kasv aeglustub ja see

ei kata enam kulude kasvu. Eelarvestrateegiaga
vorreldes suureneb ka teiste valitsussektori
tasandite negatiivne panus.

Volakoormuse kasv kiireneb koos suurema
puudujadgiga. Kui mullu kasvas see alla iihe
protsendipunkti, siis sellest aastast alates
lisandub vdlga kiiremas tempos. Koos sellega
suurenevad ka  intressikulud, mis on
prognoosiperioodil kérgemad kui varasemates
hinnangutes. Iga tédiendav laenatud euro
tahendab tulevikus plsikulu, mis vahendab
eelarve paindlikkust.

Valitsussektor hdlmab keskvalitsust, sotsiaal-
kindlustusfonde ja kohalikke omavalitsusi. Nende
tasandite tulude ja kulude tapsem jaotus selgub
allolevates peatiikkides, kuid (ldpilt on selge:
eelmisel aastal vahenenud puudujaak asendub
tanavu teadliku kulukasvu ja suurema puudu-
jaagiga, mille mdju kandub edasi vdla-
koormusesse ja intressikuludesse.

Joonis 13. Nominaalne eelarvepositsioon (%SKP)
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Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad
Tervisekassa ja Eesti Tootukassa. Tervisekassa
algne eelarve 2025. aastaks nagi ette 168 miljoni
euro suurust puudujaaki.  Sotsiaalmaksu
laekumine iiletas seda ootust veidi ning ka kulude
poolel jaid mitmed tervishoiuteenuste kuluread
eelarvestatust veidi vaiksemaks. Seetdttu
|dpetati aasta ligi 88 miljoni euro suuruse
puudujadgiga.

Nii selleks kui edasisteks aastateks ootame
sarnases  suurusjargus  eelarvepuudujaaki,
enamikel aastatel 90 miljoni euro lahedal, mis on
umbes 3-4% kulude mahust. Efektiivistamise
tulemusena  on  Tervisekassa  seadnud
eesmargiks hoida kulude kasvu samas tempos
tulude prognoositava suurenemisega. See on
samm tasakaalu poole, kuid puudujaagi taielikuks
kaotamiseks sellest ei piisa. Selleks oleks vaja
marksa ulatuslikumaid kulukarpeid.
Sotsiaalmaksulaekumise  prognoosi  oleme
vorreldes eelmise prognoosiga veidi vahendanud,
mistottu finantsseis on pisut negatiivsem kui
viimases riigi eelarvestrateegias. Kulude kasvu
loodetakse pidurdada teenuste hinnastamise
ilevaatamise ja kallimate lisanduvate teenuste
rangema hindamise kaudu.

Tervisekassa finantsiline jatkusuutlikkus on
praegu tugevam kui varasemad prognoosid
lubasid  arvata.  Puudujadk on Kkiill
markimisvaarne, ent prognoosiperioodi jooksul
reservid taielikult ei ammendu. Samas ei jatku
jaotamata tulemist sellisel arengurajal liikumisel
2030. aasta Idpuni. Hinnangus on kasutatud
Tervisekassa 2026. aasta eelarvet, Tervisekassa
poolt eelmise suveprognoosi jaoks ja sellel
pohinevat uuendatud nelja aasta finantsplaani,
Sotsiaalkindlustusameti poolt koostatud
riigieelarvelise eraldise prognoosi ning kdesoleva
prognoosi kohast sotsiaalmaksu laekumise
prognoosi, 2030. aastaks on eeldatud kulude
kasvu 2029. aasta kasvutempos.
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Tootukassa finantsseis on viimased neli aastat
olnud stabiilne. 2022.-2024. aastal oli iilejadk 20-
30 miljoni euro piires, mis hoidis reservid
stabiilsena  kulude suhtes. 2025. aasta
|6pptulemus oli 19 miljonit eurot llejaaki. Kuigi
jatkus eelnevate aastate stabiilne olukord, iiletas
see tulemus ootusi. Prognoositust vahem kulus
tooturuteenustele ning veidi ka Tootukassa enda
tegevuskuludele.

2026. aastal mojutab Tootukassa seisu tootu-
toetuse reform, mille kdigus senine riiklik toetus
asendatakse baasmadras  tootuskindlustus-
hiivitisega, mida rahastatakse tootuskindlustus-
vahenditest. Uue siisteemi kogukulu on tervikuna
vaiksem  ning  parandab  valitsussektori
koondseisu, kuid kuna kulu liigub keskvalitsuselt
Tootukassale, tekib seal umbes 7 miljoni euro
suurune  puudujaak. Tegemist on ajutise
olukorraga - jargnevatel aastatel taastub ilejaak
ning reservid kasvavad nelja aastaga 600 miljonilt
690  miljoni  euroni.  Reservide  suhe
aastakuludesse piisib stabiilne vai kasvab veidi.
Hinnangus on kasutatud Tootukassa koostatud
kulude prognoosi, mis pohineb kaesoleva
prognoosi eeldustel, samuti kdesoleva prognoosi
kohast  tootuskindlustusmakse  laekumise
prognoosi.

Kohalike omavalitsuste eelarvepuudujaak, mis
perioodil 2021-2024 oli vahemikus 0,23-0,39
protsenti SKPst, langes 2025. aastal 0,15
protsendile SKPst. Ka perioodil 2026-2030

keskmiselt 0,2 protsenti SKPst piiresse. Uhelt
poolt piirab defitsiidi suurenemist omavalitsuste
vahenenud vdimekus uusi kohustusi votta, teiselt
poolt toetab investeeringuid kasvav vilisabi ja
CO, kvooditulust laekuv raha.

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli
moodunud aastal 0,8 -protsendises puudujaagis,
kuid see suureneb tanavu 4,2%ni SKPst. Kui
viimasel kahel aastal oli majandusolukorral
negatiivne mdju eelarvele, siis kaesoleval ja



jargnevatel aastatel on mdju nullilahedane. See
on tingitud sellest, et iildine majanduskeskkond
soosib head maksulaekumist. Selle taga on
tooturu tasakaaluldhedane seis, ile trendkasvu
kiiindiv hinnatdus ning eratarbimise kiirenemine.
See tdhendab, et tdnavune nominaalse
eelarvepositsiooni  halvenemine on piisiva
iseloomuga. Struktuurne positsioon arvutatakse
nii, et nominaalsest puudujdagist eemaldatakse
majandustsiikli mdju ja ihekordsed tegurid.
Kédesoleval prognoosiperioodil (ihekordseid ja
ajutisi tegureid ei ole. Hinnangut
majandustsiiklile on kirjeldatud alapunktis 1.6
ning majandustsuikli hinnangu
metoodikamuudatust Lisas 2.
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Joonis 14. Struktuurne eelarvepositsioon ja majanduse
tsiiklilise seisu hinnang (% SKPst)
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2.2 VALITSUSSEKTORI TULUDE PROGNOOS

Riigi tulude osakaal majanduses langeb kiimnendi alguse taseme lahedale. Kaesoleva kiimnendi teise poole
tulude kasv on umbes neli korda aeglasem kui esimeses pooles, mil joustusid mitmed maksutéusud.

2026. aastal kasvavad valitsussektori tulud 2,2
protsenti ning vahenevad 42,4 protsendile SKPst
vorreldes 2025. aastaga. Otseste maksude
laekumine vaheneb vorreldes 2025. aastaga.
Fiiusilise isiku tulumaksu mdjutab
sissetulekutest sdltumatu tihtse maksuvaba tulu
kehtestamine tooealistele elanikele. Juriidilise
isiku tulumaksu ei mdjuta enam maksumaara
tousuga kaasnenud erakordne laekumine. Samas
kdibemaksumadara tdusu moju avaldub kogu
aasta valtel ja joustuvad mitmed aktsiisitdusud.

Tulude osakaal SKPst langeb prognoosiperioodi
lIopuks alla 40% taset SKPst. Kaibemaksu
mojutav valitsussektori tarbimine aeglustub ja
investeeringud vahenevad, ning heitekvootide
miligitulu vaheneb. Samuti vahenevad 2030.
aastaks oluliselt vilistoetused, sest Euroopa
Liidu praegu kdimas oleva 2021-2027
eelarveperioodi ~ vahendite  toel  tehtud

Tabel 2. 2024.-2030. aasta riigieelarve tulude areng (min EUR)

investeeringud on selleks ajaks juba |dpetatud
ent jargmise, 2028-2034 eelarveperioodi
vahenditest  tehtavad investeeringud on
kasvamas perioodi kolmandaks 2031. aastaks.

Aastatel 2020-25 kasvasid tulud keskmiselt
10,9% aastas, aastatel 2026-30 kasvavad tulud
keskmiselt 2,9% aastas ehk umbes neli korda
aeglasemalt iihtse maksuvaba tulu kehtestamise
ja suuremate maksutdusude puudumise tottu.

Detailsemad valitsussektori tulude ja kulude
andmed on esitatud lisas 4, tabel 13.

Valitsussektori tuludest moodustab suurima osa
riigieelarve. Riigieelarve tulud kasvavad tanavu
eelmise aastaga vorreldes 2,5 protsenti ja
ulatuvad 18,6 miljardi euroni. Kasvu aeglustab
ihtse maksuvaba tulu kehtestamine todealistele
elanikele. Detailsemad andmed on esitatud lisas
4, tabel 16.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Maksud ja
o 13 976 15 493 15909 16 624 17 441 18 133 18 877
sotsiaalkindlustusmaksed
Mittemaksulised tulud 2 310 2706 2 740 2209 2174 2 207 1605
Tulud kokku 16 286 18 199 18 649 18 833 19 615 20 340 20 483
Tulude kasv 8,2% 1,7% 2,5% 1,0% 4,2% 3,7% 0,7%

Allikas: Rahandusministeerium

2.2.1 Riigieelarve maksuliste tulude prognoos

Prognoosiperioodi tulumaksu muudatus ja suuremate maksutéusude puudumine aeglustavad oluliselt tulude

kasvu vérreldes kiimnendi algusega.

Sotsiaalmaksu suhe SKPsse piisib
prognoosiperioodil muutumatuna. Sotsiaal-
maksu tasumiseks 2026. aastal prognoosime
5,42 miljardit eurot, mis on eelarveprognoosist
veidi madalam, eelkdige aeglasema hdive kasvu
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tottu. Sel aastal kogub majanduskasv hoogu,
palgakasv jaab moddukaks ja tookohtade arv
poordub kasvule. Edaspidi piisib hdive pigem
stabiilne ning sotsiaalmaksu kasvu maarab (iha
enam aeglustuv palgakasv.



Keskmise vanaduspensioni suhe keskmisesse
palka pisib aastatel 2026-30 veidi ile 39%.
Keskmise neto vanaduspensioni ja netopalga
suhe aga langeb sel aastal tooealiste iihtse
maksuvaba tulu kehtestamisel 45%le ja jouab
prognoosiperioodi I6puks 44% lahedale.

Joonis 15. Keskmise neto vanaduspensioni suhe
keskmisesse netopalka (%)
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Riigieelarvesse laekuv fiiiisilise isiku tulumaks
poordub parast kadaesoleva aasta tooealistele
elanikele iihtse maksuvaba tulu kehtestamist ja
selle jooksvalt kasutama hakkamist taas
kasvule. Riigieelarvelise tulumaksu laekumiseks
2026. aastal prognoosime 677 miljonit eurot, mis
on eelarveprognoosist umbes 60 miljonit rohkem.
Lisaks maksumuudatusele méjutab laekumist ka
inimeste kaitumine maksuvaba tulu kasutamisel.
Siiani ei ole paljud maksuvaba tulu jooksvalt
kasutanud, vaid saanud tulumaksu tagasi
jargmise aasta kevadel. Kuna enam ei séltu
maksuvaba tulu sissetuleku suurusest, siis
eeldame, et inimesed hakkavad maksuvaba tulu
taas jooksvalt kasutama. 2026. aastal langeb
laekumise suhe SKPsse ja hakkab alates 2028.
aastast taas kasvama: maksuvaba tulu jaab
samale tasemele, ent palga- ja pensionikasv
laiendab maksubaasi.

Kohalike omavalitsuste tulumaksulaekumine
kasvab samuti, kuid teise loogika jargi.
Pensionitelt laekuva tulumaksu osakaal suureneb
2027. aastaks 16 protsendini KOVile laekuvast
tulumaksust, sest pensionitelt eraldatav maar
tostetakse 10,23 protsendini, samal ajal kui
muudelt tuludelt eraldatav maar langetatakse
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samuti 10,23 protsendile. 2026. aastaks
prognoosime KOVide tulumaksulaekumiseks
2,075 miljardit eurot, mis on eelarveprognoosist
veidi suurem valismaalt saadud tulu kiirema
kasvu tottu. Laekumise suhe SKPsse jaab
prognoosiperioodil sisuliselt samaks ning alates
kdesolevast aastast moodustab KOVi tulumaks
taas rohkem kui 70 protsenti kogu fiiisilise isiku
tulumaksust.

Juriidilise isiku tulumaksu kujundab eeskatt
jaotatud kasumite maht. Prognoosi jargi langeb
jaotatud kasumite suhe SKPsse aastate 2021-23
keskmisele  tasemele.  2026.  aastaks
prognoosime laekumiseks 948 miljonit eurot, mis
on eelarveprognoosist lile 100 miljoni rohkem.
2024. aasta korge laekumise peamiseks
pdhjuseks olid pankade jaotatud kasumid -
nende arvelt laekus ligikaudu veerand kogu
juriidilise isiku tulumaksust. 2025. aasta algust
mdjutas omakorda 2024. aasta detsembrikuine
rekordiline kasumijaotamine enne maksumaara
tousu ja regulaarselt jaotatud kasumi madalama
maaraga maksustamise kaotamist; maks laekus
jaanuaris. Me eeldame, et selline ihekordne vdga
suur ja maksutdusu ennetav  kasumite
valjamaksmine vahendab jargnevatel aastatel
dividendide véljamaksmist. Tegelikult (letas
2025. aasta laekumine oluliselt eelmisel suvel
tehtud prognoosi. Lisaks oli pankade
netointressitulu  2025. aasta teises pooles
prognoositust suurem ja ka Euribori prognoos on
korgem - need mojutasid positiivselt
krediidiasutuste avansilise tulumaksu laekumise
prognoosi. 2026. aastal langeb juriidilise isiku
tulumaksu laekumise suhe SKPsse ligikaudu
2023. aasta tasemele ja jaab sinna piisima.

Kdibemaksutulu kasvu 2026. aastal toetavad
iihtse maksuvaba tulu kehtestamine, paranev
tarbija  kindlustunne ning valitsussektori
kulutuste suurenemine. Hinnatdusu aeglustudes
kasvab nominaalne eratarbimine {iha enam
tarbitavate koguste suurenemise, mitte hindade
kallinemise tdttu, nagu oli iseloomulik viimastele



aastatele. See tahendab, et ka kdibemaksutulu
kasv tugineb rohkem tegeliku tarbimise
laienemisele. Eesti kdibemaksu osakaal SKPst on
Euroopa Liidu vordluses koérge, mis viitab
riigieelarve  maérkimisvaarsele  sdltuvusele
kdibemaksust.

2026. aastaks prognoosime  kadibemaksu
tasumiseks 4,72 miljardit eurot. Vdrreldes
eelarveprognoosiga on kevadprognoosis
hinnangut iilespoole korrigeeritud eeskatt
valitsussektori |dpptarbimise valjavaate
paranemise tottu, sealhulgas kaitsekulude kasvu
arvelt. Aasta alguses mojutas kaibemaksu
tasumist  ajutiselt  energeetikasektor, kus
erakordselt kiilm talvekuu ning korge elektri
borsihind  suurendasid  elektrienergia ja
soojavarustuse miiiigilt kogutavat kaibemaksu.
Kuna kaibemaksu tasutakse [opptarbimiselt, siis
selliste hinnamuutuste mdju on kogu tasumisele
pigem liihiajaline ega suurenda seda pikaajaliselt,
sest majapidamised kohandavad oma tarbimist.

Kadibemaksu tasumist mdjutavad ka
varimajanduse ulatus ja ettevotete
maksukaitumine. ~ Prognoos  eeldab, et

kdibemaksuauk piisib 2026-2030 ligikaudu 2
protsendi tasemel kdibemaksutulust ning
ettevotete kaibemaksuvdlg jaab stabiilseks.
Tarbija kindlustunne on alates 2025. aasta teisest
poolest jark-jargult paranenud, kuid jaab endiselt
margatavalt madalamale kui COVID-19 kriisi eel.
Euroopa Komisjoni baromeetri jargi on Eesti
tarbijad jatkuvalt ihed Euroopa
pessimistlikumad, mis  on  pidurdanud
eratarbimise kasvu. Samal ajal on mitmed

tarbimist  peegeldavad néitajad, eelkdige
piiriilese e-kaubanduse kasv ja 0SS/IOSS
kdibemaksutasumine®,  viidanud  tarbimise

sivendanud  struktuurset  survet  Eesti
jaekaubandusele ning vahendanud kohalike
kaupmeeste kaivet. Joukamate majapidamiste
hoiuste kasv viitab saastmise jatkuvale kdrgele
tasemele.
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Prognoosiperioodil kasvab kaibemaksu tasumine
keskmiselt 5,1 protsenti aastas. Kdibemaksutulu
osakaal SKPst saavutab tipu 2026. aastal (10,7%)
ning hakkab seejarel jark-jargult vahenema, kuna
SKP nominaalkasv iletab kdibemaksutulu kasvu.
Seda mojutab eeskatt valitsussektori kulutuste
kasvu aeglustumine ning investeeringute
kahanemine vorreldes 2026. aastaga.

Joonis 16. Kaibemaksutulu osakaal SKPst (%) Eestis ja
EL-is
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Prognoosi peamised riskid on seotud eelkdige
tarbijate kindlustunde voimaliku muutusega.
Geopoliitiliste  pingete  siivenemine  vdib
norgendada eratarbimist, samas kui saastude
suurem kasutamine tarbimiseks voib tasumist
suurendada. Mdju voivad avaldada ka nafta ja
teiste toorainete hinnakdikumised, riigikaitseliste
hangete ajastus ning varimajanduse tegelik
ulatus.

Aktsiiside tasumine kasvab nii 2026. kui ka
2027. aastal peamiselt aktsiisimaarade tousu
tottu. 2026. aastal on prognoositud aktsiisituluks
kokku 1,15 miljardit eurot, 2027. aastal 1,22
miljardit eurot ehk 5,8 protsenti rohkem.

Alkoholiaktsiisi tasumine kasvab
aktsiisitousude tulemusel. 2025. aasta algusest
tousis aktsiis 5 protsenti, 2026. aastal 10
protsenti ning aastatel 2027-2028 jatkuvad
tousud 5-protsendiste sammudena. Tarbimist
mdjutavad ildine hinnatdus, alkoholi kallinemine
ja ostujou noérgenemine; pikaajaliselt on ndha
tarbimise nihkumist lahjemate jookide suunas,
mis on tarbijale suhteliselt kattesaadavamad.



2025. aastal vahenesid deklareeritud kange
alkoholi kogused 2,5 protsenti, kuid varudega
korrigeeritult hindame koguse langust kuni 3,8
protsendini. Olle puhul vdhenes deklareeritud
kogus 4,7 protsenti, kuid soodusméaraga olle
(nditeks nn kasitoodlled) kogused on aga
kasvanud 3,2 protsendi vdrra. Sarnase trendi
jatkumist prognoosime ka kaesolevaks aastaks.
Piirikaubanduses tanavu suurt muutust ei paista,
kuid kuna Eestis touseb aktsiis kiiremini kui Latis,
siis suureneb risk, et osa tarbimisest liigub taas
ile piiri.

Tubakaaktsiisi laekumine peegeldab turu
struktuurset muutust alternatiivsete toodete
suunas. Sigarettide deklareeritud kogus langes
2025. aastal 7,1 protsenti ning langus jatkub ka
2026. aastal. 2026. aasta alguses tousis aktsiis
10 protsenti ning jatkub 2027-2028 aastal 5 -
protsendise sammuga. Alternatiivsete
tubakatoodete deklareerimine kasvas 2025.
aastal, sellest tubakavedelike (peamiselt e-
sigaretid) maht kasvas 8,1 protsenti, tubaka tahke
aseaine (nditeks nikotiinipadjad) 16,9 protsenti
ning kuumutatavate tubakatoodete maht 22,1
protsenti. Kiire aktsiisi- ja hinnatdus on kaasa
toonud salaturu suurenemise nii sigarettide kui ka
alternatiivsete toodete turul.

Kiituseaktsiiside laekumine suureneb
lahiaastatel eeskatt maksumaarade jarkjargulise
tousu tottu. Tarbitud koguste muutus on vaiksem
voi osade kiituste puhul isegi negatiivne.
Prognoosis on tavaparasest suurem maaramatus
seoses Lahis-ldas toimuvast sojategevusest
tingitud hindade volatiilsusega. Kiituste ndudlust
mojutavad peamiselt majandusaktiivsus ja
kiitusehinnad. Kuigi majandusaktiivsuse
paranemine toetab tarbimise kasvu, piirab seda
Lahis-ldas toimuva sdjategevuse tottu toimunud
hinnatéus. Korgemate hindade méju tarbimisele
soltub eelkdige sellest, kui pikaks kujuneb Lahis-
Idas  toimuvast  sOjategevusest  tingitud
kdrgendatud hindade periood. Liihiajalist
hinnatdusu vdivad tarbijad osaliselt leevendada
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saastude arvelt, kuid plisiva hinnalisa korral on
oodata ka tarbimise vidhenemist.

Kui 2025. aastal oli piirikaubandus Eesti kasuks,
eriti just tanu odavale diislikiitusele, siis tuleviku
valjavaated on hinnakoikumiste tingimustes
ebaselged. Alates 2026. aasta martsist on
diislikiituse hind olnud &armiselt volatiilne,
millest tulenevalt on valismaalt Eestisse sditvatel

veokitel keerulisem planeerida soodsaimat
tankimiskohta. Lisaks on Latis tehtud
ettepanekuid kiituseaktsiisi ajutiseks

langetamiseks, mis vdib praegust Baltikumi
hinnadiinaamikat veelgi muuta. Pigem kaldub risk
just selle poole, et piirikaubandusest saadav kasu
voib liihiajalises valjavaates ajutiselt vaheneda.
Pikemas perspektiivis voiks piirikaubandus siiski
plisida Eesti kasuks, sest Eestis on diislikiituse
aktsiisimaar madalam, kui Latis ja Leedus.

Lisaks on oluline mainida, et 01.05.2026
kavandatud energiakandjate aktsiisimaarade
tousud, on suure tdendosusega dra jaamas.
Sellise muudatuse otsene mdju aktsiisitulule on
2026. aastal 36 miljonit eurot ja 2027. aastal 21
miljonit eurot. Kuna Rahandusministeerium saab
prognoosis lahtuda vaid kehtivatest seadustest,
siis ei ole hetkel kaalutavat aktsiisimaarade tdusu
arajatmise moju baasprognoosis arvestatud, kiill
aga on sellega arvestatud riskistsenaariumis.

Automaksu prognoositav tulu on 2026. aastal
167 miljonit eurot, millest 82 miljonit moodustab
registreerimistasu ja 85 miljonit
mootorsdidukimaks. Kui mootorsoidukimaksu
puhul on tegemist vordlemisi stabiilselt laekuva
maksuga, sest laekumine sdltub kdikidest juba
registris olevatest maksustamise alla kuuluvatest
sOidukitest, siis registreerimistasu puhul on
maaramatus tunduvalt suurem, sest see soltub
vaid praegusest tehingute aktiivsusest. Kui
eelmise  aasta  suveprognoosis  ootas
Rahandusministeerium registreerimistasu
laekumist 2026. aastal 120 miljoni euro ulatuses,
siis oodatust aeglasema soidukite



miiigimahtude taastumise t6ttu on vahendatud
laekumise ootust 82 miljoni euroni. Aeglase
taastumise pdhjuseks on eeskatt tarbijate
ebakindlus registreerimistasu kehtima jaamise
suhtes, mistottu liikatakse ostuotsuseid edasi,
lootuses, et registreerimistasu  voidakse
tiihistada. Arvestades, et 2027. aastal on tulemas
riigikogu valimised, siis tdenaosus
registreerimistasu  Umbritseva  ebakindluse
suurenemiseks on markimisvaarne.

Kuna keskkonnanduded ELis karmistuvad, on
registreerimistasu kavandatud tdusma 2028. ja
2031. aastal.

2.2.2 Maksukoormus ja efektiivne maksumaar

2025. aasta novembris joustus
seadusemuudatus, mille kohaselt tagastati
lastega soOidukiomanikele kuni 100 eurot iga
lapse  kohta (sh  18-aastased). Lisaks
maksustatakse alates 2026. aastast 8 kuni 9
kohalisi M1-kategooria sdidukeid N1-kategooria
maksumaaraga. Muudatuste tottu korrigeeriti
2025. aasta I6pus  mootorsdidukimaksu
laekumise prognoosi. Uue prognoosi jargi oli
mootorsdidukimaksu laekumiseks 85 miljonit
eurot aastas. Muutuseid vorreldes eelmise
prognoosiga hetkel ndha ei ole, mistdttu on
oodatav laekumine kdesolevas kevadprognoosis
jaanud samale tasemele.

Maksukoormus langeb prognoosiperioodi 6puks 35%le SKPst.

Prognoosi jargi piisib Eesti maksukoormus alla
36 protsenti SKPst langedes 2030. aastaks 35
protsendile SKPst. Ajalooliselt on Eesti
maksukoormus olnud Latist ja Leedust korgem,
kuid Euroopa Liidu keskmisest selgelt madalam.
Vordlust tehes tuleb aga arvestada, et ka Lati ja
Leedu liiguvad suure tdendaosusega
maksutdusude suunas, kui riigikaitsekulud
pisivalt kasvavad. Alates 2024. aastast hakkas
maksukoormus téusma ning joudis 2025. aastal
37protsendini SKPst - tasemeni, mis on juba
Euroopa Liidu keskmise lahedal. Kaesoleval
aastal hakkab maksukoormus langema ning
jouab prognoosiperioodi 16puks 35 protsendile
SKPst.
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Joonis 17. Maksukoormus Euroopa Liidus ja Baltimaades
(% SKPst)
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Maksukoormust mojutavad maksumuudatused
on toodud lisas 4, tabel 17.

Maksukoormust kirjeldab lisaks maksutulude
osakaalule SKPst ka efektiivne* maksumaar
(implicit tax rate, ITR) ehk laekunud maksutulu
suhe vastavasse maksubaasi.



Joonis 18. Tarbimise efektiivne maksumaar Euroopa
Liidus ja Baltimaades (%)
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Tarbimise efektiivne maksumaar Eestis on
Euroopa Liidu tipus. Kaesoleval aastal tduseb
see 23,4 protsendini eeskatt kdibemaksumaara
tostmise tottu, mille moju avaldub kogu aasta
véltel. Prognoosiperioodil on néaitaja samal
tasemel kui aastatel 2015-21 ja langeb 2029.
aastaks 22,4 protsendile. Kdaibemaksu mojutav
valitsussektori tarbimise kasv aeglustub, kuigi
selle tase piisib varasema prognoosiga vorreldes
kdrgem, ning investeeringute maht vaheneb ja
heitekvootide miiligitulu kahaneb. Eesti eripara
on ka see, et kdibemaksus on vahe erandeid, sest
neid loetakse maksupoliitiliselt ebaefektiivseteks
meetmeteks. Tarbimismakse peetakse
majanduskasvu mottes vahem kahjulikuks, kuid
need on regressiivsed ja suurendavad
ebavordsust.

2.2.3 Riigieelarve mittemaksuliste tulude prognoos

Euroopa Liidu keskmisel tasemel. See langeb
tanavu maksuvaba tulu muudatuste mojul alla 34
protsendi ning pisib prognoosiperioodil umbes
34 protsendi juures. Kuigi mitmetes riikides on
Eestile sarnaselt kasutusel iihtlane maksumaar,

siis  Laane-Euroopas on pigem levinud
progressiivne  tulumaks, mis  vahendab
ebavordsust.

Kapitalimaksude osakaal SKPst saavutas 2025.
aastal ajaloolise korgtaseme. Juriidilise isiku
tulumaksu hea laekumine ja automaksu tulek
suurendasid 2025. aastal kapitalimaksude
osakaalu  ajaloolisele  korgtasemele 4,3
protsendile SKPst. Tanavu langeb see 3,6
protsendile ja piisib sel tasemel kogu
prognoosiperioodi.

Euroopa keskmisest tasemest 8,5 protsendist
SKPst 2023. aastal on see aga oluliselt madalam
ja ainult Latis oli see veel vaiksem. Selle pdhjus
on meie ettevotte tulumaksu eripdra: maksu
makstakse jaotatud kasumilt, mitte teenitud
kasumilt. Sellise siisteemi tdttu on Eesti olnud
USA mdttekoja Tax Foundation kdige konkurentsi-
voimelisema maksusiisteemi edetabelis aastaid
esikohal.

Vérreldes riigieelarvega suurendavad selle aasta tulude mahtu CO; tulud ja taastuvenergiatasu ning

vdhendavad finantstulud ja vélistoetuste edasinihkumine.

Mittemaksuliste tulude 2026. aasta prognoosi
on kehtiva riigieelarvega vorreldes korrigeeritud
allapoole vilistoetuste vdaiksema mahu tottu (vt
tabel 3). Vorreldes 2025. aastaga kasvavad
mittemaksulised tulud tanavu siiski 1,5 protsenti.
Kasvu veavad nii toetused kui kaupade ja
teenuste  midgitulud.  Pisut  vd@henevad
finantstulud ning varade miiligitulud.
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Toetuste maht kasvab 2026. aastaks 1,75 miljardi
euroni. Seda toetab Euroopa Liidu 2021-2027
eelarveperioodi vahendite aktiivsem kasutamine,
sealhulgas Rail Baltica ehitus, ning taastekava
vahendite rakendamine. Tegemist on ajaliselt
koondunud rahavoogudega: kui projektid jéuavad
ehitusfaasi, kasvab ka valisraha laekumine.

Jargnevatel aastatel
tulude kogumaht 2,3 miljardi

langeb mittemaksuliste
euroni  kuna



valisvahendite programmiperioodi tipud
mooduvad ja taastekava vahendite kasutamine
taandub.

Tabel 3. Mittemaksuliste tulude 2026. aasta kevadise prognoosi muutus vérreldes 2026. aasta riigieelarvega (min EUR)

2024 2025 2026

Taitmine Taitmine Eelarve Prognoos Muutus
Mittemaksulised tulud 2310,0 27055 29357 2740,5 -195,2
Kaupade ja teenuste muik 5373 488,3 500,0 523,5 23,5
Saadud toetused 1189,5 17294 20030 1754,2 -248,8
Muud tulud 191,3 2348 204,0 226,2 22,3
Finantstulud 3918 2530 228,7 236,6 7,8

Allikas: Rahandusministeerium

Kaupade ja teenuste miiiigitulu 2026. aasta
prognoosi on eelarvega vorreldes tostetud.
Suurem laekumine tuleb eeskdtt muudest
miiligituludest, mille keskmes on CO, heitkoguse
ihikute miiik. Tanavu kajastub sellest tuludes
257 miljonit eurot ning jargmisel aastal
prognooside jargi 205 miljonit eurot. Varasema
hinnanguga vorreldes on oodatav tulu siiski
vaiksem. Seda eeskatt seetdttu, et prognoosis ei
arvestata enam 2027. aastaks kavandatud EL uue
heitkogustega kauplemise siisteemiga, mille
rakendamine on kulgenud oodatust aeglasemalt.
Enampakkumiste hikuhinna prognoosi
madramatus on vaga suur. Seda mdjutavad nii
geopoliitilised pinged, sealhulgas Parsia lahe
piirkonnas toimuv, mis vdib kujundada ndudlust,
kui ka Euroopa Liidu sisemised otsused, mis
mojutavad pakkumist. Seetdttu ei saa vélistada,
et tuluprognoosi tuleb tapsustada juba jargmise
prognoosi kaigus.

Riigildivud laekuvad marksa stabiilsemalt ja
kehtiva eelarvega vorreldes ei ole kaesolevat
prognoosi muudetud. Samas suurendab sel
aastal kaupade ja teenuste miigitulu
mootorsoOidukite  registreerimistasu,  mille
laekumine kasvab prognoositavalt 18 miljoni euro
vorra 82 miljoni euroni sel aastal ja 88 miljoni
euroni jargmisel aastal.
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Vilistoetuste mahtu kujundavad ldhiaastatel
kolm tegurit: Euroopa Liidu taastekava
loppemine, Rail Balticu investeeringute ajastus
ning 2021-2027 struktuurivahendite kasutamise
tempo. 2026. aasta 26. martsi seisuga oli 83
protsenti selle perioodi vahenditest kohustustega
kaetud, mis naitab, et vidljamaksed on
projektidega  jarjest  tugevamalt  seotud.
Struktuurivahendite kasutamine tipneb 2026.
aastal ning leevendab osaliselt taastekava
|dppemise moju. 2026. aasta struktuurifondide
maht on vorreldes suveprognoosiga suurenenud
217 miljoni euro vodrra, peamiselt tulevaste
aastate arvelt ettepoole toodud vahendite tottu.
Enam kui pool sellest tuleneb struktuurifondide
plaanide muutmisest, mille kaigus 2025. aasta
teises pooles suunati suures mahus vélistoetusi
imber uute ELi kaitse-eesmarkide, sh ELi ReArm
algatuse, toetamiseks.  Struktuurifondidest
suunati ReArm kaitse ja sdjalise liikuvuse
eesmarkidesse kokku 386 miljonit eurot. Alates
2027. aastast hakkab valisraha kogumaht
vahenema, sest taastekava investeeringud
|6pevad ja Rail Balticu ehituse ajastus nihkub
ihtlasemaks.

Vorreldes suveprognoosiga on suurim muudatus
seotud 2021-2027 struktuurivahendite kasutuse
kiirendamisega ning osa vahendite



iimbersuunamisega  kaitse
liikkuvuse investeeringutele.

ning sojalise
Muude tulude prognoos on 2026. aastaks
eelarvega vorreldes 22 miljoni euro vorra
suurem, peamiselt trahvitulude kasvu tulemusel.
Trahvimaarade tous kergitas trahvide laekumise
eelmisel aastal 50 miljoni euroni, mis
prognoositavalt kasvab sel aastal veel 10

protsendi vorra. Keskkonnatasude prognoos
kokkuvottes pisut  kasvab, sh polevkivi
kaevandustasu eelarvega vdrreldes veidi

vaheneb, kuid seda kompenseerib saastetasude
prognoosi kasv. Tulud varade miiiigist vahenevad
nii eelarvega kui ka eelmise aasta tuludega
vorreldes, moodustades sel aastal vaid 6 miljonit
eurot.
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Finantstulude prognoosi on eelarvega vorreldes
korrigeeritud iilespoole omanikutulude kasvu
tottu.  Finantstulud koosnevad peamiselt
dividendidest ja Eesti Panga kasumieraldisest
ning Riigikassa intressitulust. Tanavu maksavad
suurema osa dividendidest RMK, AS Eesti
Energia, Riigi  Kinnisvara AS ja AS
Lennuliiklusteenindus.  Neist kahe viimase
dividend on eelarves planeerituga vdrreldes
suurenenud tulenevalt headest majandus-
tulemustest eelmisel aastal. Samas jargmistel
aastatel on  dividenditulud  vahenemas.
Intressimaarade tdus viimase prognoosiga
vorreldes suurendab aga intressitulusid kogu
prognoosiperioodi jooksul.



2.3 VALITSUSSEKTORI KULUDE PROGNOOS

Valitsussektori kulude kasv lahiaastatel aeglustub, kuid vdheneb osakaaluna majandusest

Riigikaitse ja riigivola teenindamise kulude kasv
ning sotsiaalkaitse, tervishoiu ja hariduse
kulude korge tase hoiavad valitsussektori kulud
lahiajal suurena. 2026. aastal ulatuvad kulud 46,8
protsendini SKPst, mis on korgeim nait alates
2020. aastast. 2025. aastal oli see 45,2 protsenti,
mis on 4 protsendipunkti vorra madalam kui
2024. aasta Euroopa Liidu keskmine (vt joonis 37
lisa 4). Samas on kulutuste struktuur muutunud.
See tdhendab, et suurenenud on kaitsekulud,
kasvanud on riigivola teenindamise hind, mis ei
ole ajutised hiipped, vaid piisivad muutused.

2026. aasta kulude kasvuks prognoosime 9,7
protsenti ehk 1,82 miljardit eurot, mis tuleneb
eelkoige investeeringutest riigikaitsesse, Rail
Balticu arendusse ja  Euroopa Liidu
struktuurivahendite aktiivsest kasutamisest.
Edaspidi tempo aeglustub. Aastatel 2027-2030
jaab kulude kasv keskmiselt 2,8 protsendi juurde
aastas (joonis 19), mis on aeglasem Kkui
nominaalse SKP eeldatav 4,7-protsendiline kasv.

Valitsussektori tulude ja kulude prognoos on
toodud lisas (vt tabel 13, lisa 4).

Joonis 19. Valitsussektori kogukulud (% SKPst) ja
kulude aastane muutus

% SKPst Aastane muutus, %
48% r 15%
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. Kogukulu % SKPst

Kasv v.e.a (parem skaala)

Vorreldes kaesolevat prognoosi  kehtiva
Riigieelarve  ja  Riigi  eelarvestrateegia
prognoosidega, on  muutused kuludes

suurendanud valitsemissektori kulusid kokku
1,2 protsendi vorra. 2026. aasta kogukulud on
niitid 239 miljoni euro vdrra suuremad, peamiselt
seetdttu, et wuuendatud on valistoetuste
prognoosi, hinnatud lle arvestuslikud kulud ehk
seadustest tulenevad kulud ning CO2 kvooditulust
tehtavad kulud. Peamiselt on kasv koondunud
investeeringutesse ja kapitalisiiretesse, seda nii
aastatevaheliste kui ka kululiikide vaheliste
imbertdstete tulemusel. Kasvanud on ka
intressikulud, kuid sotsiaaltoetuste mahtu on
allapoole korrigeeritud.

Rahalistest sotsiaalsiiretest on sotsiaaltoetuste
kasv prognoosiperioodil koondunud eelkoige
vanaduspensionile.  2026. aastal annab
sotsiaaltoetuste aastakasvust suurima osa - 183
miljonit eurot - riiklik pension ning moodustab
3,27 miljardit eurot. Aastatel 2027-2030
suureneb vanaduspensioni kulu keskmiselt 158
miljonit eurot aastas. Kasvu taga on
pensioniindeksi tdus ning pensiondride arvu
suurenemine. Vorreldes suveprognoosiga on
pensiondride arvu prognoosi korrigeeritud
allapoole. Seda mojutab 2025. aasta tegelik
pensiondride arv ning 2027. ja 2028. aastal
vanaduspensioniea tdus (2027. aastal 65 aastat
ja 1 kuu ning 2028. aastal 65 aastat ja 3 kuud).

Toovoimetoetuse kulu suureneb 2026. aastal
31,3 miljoni euro vorra ning iiletab 525 miljonit
eurot. Kuna toovoimetoetuse paevamdar on
seotud pensioniindeksiga, siis jatkub kasv ka
aastatel 2027-2030 keskmiselt 30 miljonit eurot
aastas. Seega liiguvad mitmed sotsiaalkulud
automaatse indeksi mdjul iilespoole, ilma et igal
aastal oleks vaja taiendavat poliitilist otsust.



Vanemahiivitise ja peretoetuste prognoose on
korrigeeritud allapoole, tuginedes siindide arvu
allapoole korrigeerimisele. Vanemahiivitiste kulu
piisib prognoosiperioodil sarnasel tasemel, kuna
arvestab ka keskmise ja alampalga kasvuga, kuid
peretoetuste kulu vaheneb keskmiselt 10 miljoni
euro vorra aastas.

Mitterahalised sotsiaalsiirded kasvavad aastatel
2026-2030 keskmiselt 4,6 protsenti aastas.
Mitterahaline sotsiaalsiire on toetus, mida ei
maksta valja rahas, vaid pakutakse teenuste voi
hivedena. Kdige suurema mdjuga on
terviseteenused, mis  moodustavad 80%
toetustest ning siia kuuluvad peamiselt
raviteenused, ravimite ja  meditsiiniliste
abivahendite hiivitamine.

Hiivitised tootajatele kasvavad 2026. aastal 6,6
protsenti. Aastatel 2027-2030 on kasv
keskmiselt 3,2 protsenti aastas, mis jaab alla nii
nominaalsele palgakasvule kui ka SKP kasvule.
Osakaal SKPst vaheneb k&desoleva aasta 12,4
protsendilt 11,7 protsendini 2030. aastaks. 2026
aasta kiirem kasv tuleneb kaitsevaldkonna
lisarahastusest ning Opetajate, siseturvalisuse,
kultuuritootajate ja erihoolekande palgafondi
suurendamisest.

Vahetarbimine, mille hulka kuuluvad peamiselt
igapaevased majandamiskulud, jouab 2026.
aastal 6,7 protsendini SKPst, mis on ajalooline
korgtase. Pdhjuseks on ulatuslikud kaitse-
otstarbelised kulud: laskemoon, vdimearendused
ja laiapindne riigikaitse. Kaitsekulud hoiavad
vahetarbimise taset korgel kogu
prognoosiperioodi valtel, suurim maht on
kavandatud 2029. aastaks. Lisaks on suurem
muutus Euroopa Liidu sissemakse prognoosis
alates 2028. aastast, kui on arvestatud Euroopa
Liidu uue perioodi omavahendite vdimalikku
kasvu.

Valitsussektori investeeringute osakaal SKPst
piisib Eestis korge. Kui perioodil 2012-2024 jai
pdhivarainvesteeringute osakaal 4,6-6,6
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protsendi vahele, siis aastatel 2025-2029 on see
keskmiselt 6,7 protsenti SKPst. See on Euroopa
Liidu keskmisest selgelt kdrgem.

Joonis 20. Valitsussektori pohivarainvesteeringud 2012-
2030 Eestis ja ELis (%SKPst)
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—o— Eesti EL 27 riiki (alates 2020)

2026. aastal saavutab investeeringute maht tipu
- 3,5 miljardit eurot ehk 7,9 protsenti SKPst.

Kasvu peamiseks allikaks on
kaitseinvesteeringud ning vélisvahendite aktiivne
kasutamine, sealhulgas Rail Balticu ja

Moderniseerimisfondi projektid. Parast 2026.
aastat hakkab investeeringute maht vahenema,
kui vélisrahastuse tipp moodub.

Intressikulud  kasvavad prognoosiperioodil
kiiresti seoses volamahu kasvuga ja korgema
Euribori tasemega. Kui kuni 2022. aastani
moodustasid need vaid kuni 0,1 protsenti SKPst,
siis 2023. aastal juba 0,4 protsenti. 2030. aastaks
ulatuvad intressikulud ESA 2010 (European
System of Accounts - ESA 2010) metoodika jargi
1,2 protsendini SKPst ehk 647 miljoni euroni.

Valitsemisfunktsioonide (COFOG) ldikes on riigi
suurim kuluvaldkond sotsiaalne kaitse. 2025.
aastal moodustas see hinnanguliselt 13,8
protsenti SKPst (joonis 21). Sotsiaalkuludest iile
poole moodustavad vanaduspensionid ja
peaaegu viiendiku laste- ja peretoetused.
Prognoosi kohaselt kasvavad pensionikulud
aastatel 2026-2030 keskmiselt 4,8 protsenti
aastas. Sotsiaalse kaitse kogumahu prognoosi
oleme  vorreldes  eelmise  prognoosiga
vahendanud, peamiselt pensionikulude
tagasihoidlikuma véljavaate tdttu. Lisaks on



korrigeeritud  allapoole
peretoetuste kulu.

vanemahiivitise ja

Joonis 21 Sotsiaalse kaitse kulud aastatel 2021-2030
(miIn EUR ja osakaal SKPs)
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Tervishoiukulud piisivad keskmiselt 6,2

protsendi juures SKPst. Ule 70 protsendi neist on
seotud haiglateenustega.  Kasv  tugineb
Tervisekassa prognoositud kulutempole ning
peegeldab nii teenuste Kkallinemist kui ka
ndudluse suurenemist.

Riigikaitse kulud iiletavad alates 2026. aastast 5
protsenti SKPst. 2025. aastal on riigikaitse
kulude maht hinnanguliselt 4,2 protsenti SKPst
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ning seejuures kasvasid investeeringud ile 50
protsendi. 2026. aastal jouab riigikaitse kulude
maht 5 protsendini SKPst ning piisib lle 5
protsendi kogu prognoosiperioodi viltel.

Riigikaitse maht ja osakaal SKPs on toodud
alloleval joonisel (joonis 22).

Joonis 22. Riigikaitse kulud 2021-2030 (min EUR ja
osakaal SKPs)
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Valitsussektori kulude prognoos funktsioonide
jargi on toodud lisas (vt tabel 14 ja joonis 38,
lisa 4).



2.4 MAKSUPOLIITIKA MOJU

2.4.1 Maksupoliitilised muudatused

Prognoosiperioodi suurim maksumuudatus on lihtse maksuvaba tulu kehtestamine to6ealistele elanikele

2026 aastal.

Maksumuudatuste suurim moju laekumisele
avaldub aastatel 2026-27. Toojdumaksude
muudatused vahendavad maksutulu ligikaudu
ihe protsendi vdrra SKPst,  tarbimis- ja
kapitalimaksude  muudatused  suurendavad
maksutulu kokku kuni 0,2 protsendi vorra.

2026. aastal kaotatakse regressiivne maksuvaba
tulu ning ildine maksuvaba tulu téuseb 700
euroni kuus (vanaduspensioniealistel plisib 776
eurol). See suurendab netosissetulekut, kuid
moju ei jaotu (htlaselt: enim vdidavad 7.-9.
tuludetsiili  kuuluvad inimesed. Madalama
sissetulekuga riihmadele on muutus
tagasihoidlikum. Meetme moju sdltub inimeste
kditumisest maksuvaba tulu kasutamisel. Kuna

enam ei sOltu maksuvaba tulu sissetulekute
suurusest, siis eeldame, et tooealiste maksuvaba
tulu saajate arvu suhe sotsiaalmaksu saajate
arvu touseb 2025. aasta 42%It 2026. aastal 75%ni
ja 2027. aastal 85%ni, ehk samale tasemele, mis
0li 2017. aastal enne regressiivse maksuvaba tulu
kehtestamist.

Alates 2028. aastast stabiliseerub maksu-
muudatuste maju -0,7 kuni -0,8 protsendi juurde
SKPst. Maksutulu vahendab 2026. aasta
maksuvaba tulu muudatus, maksutulu suurendab
mitmete aktsiisimaarade tdusu jatkumine.

Aastate 2026-27 peamised maksumuudatused on
toodud lisas 4, tabel 17.

Tabel 4. Maksumuudatuste moju maksukoormusele vastavalt maksu majanduslikule funktsioonile 2026-2030 (% SKPst)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

maksukoormus maksukoormus
Maksutulud kokku 35,2 37,0 -1,0 -1,0 -0,8 -0,7 -0,7
ToojBumaksud 18,1 19,1 -1,0 1,2 -1,0 -1,0 -1,0
Kapitalimaksud 3,5 43 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Tarbimismaksud 13,6 13,6 0,1 03 0,4 0,4 04

* Méju vorreldes sellega, kui edasi kehtiks 31.12.2025 mddrad/olukord. Méju on tekkepbhine.

Allikas: Rahandusministeerium
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2.4.2 Maksukulu

Maksukulu - ehk maksusoodustuste ja erandite t6ttu saamata jaanud maksutulu - piisib prognoosiperioodil

lihe protsendi juures SKPst.

Maksukulu on sisuliselt varjatud eelarve kulurida.
Kui riilk annab maksuerandi vdi -soodustuse,
loobub ta tulust samamoodi nagu toetust
makstes. Seetottu tuleks maksusoodustusi
kasitleda nagu iga teist eelarverida: neid tuleb
regulaarselt hinnata, pdhjendada ja vajadusel
|6petada. Vastasel juhul moonutavad need
konkurentsi,  kitsendavad maksubaasi ja
nihutavad maksukoormuse neile, kes soodustust
ei saa®.

2024. aastal mdjutas maksukulu mahtu veel
14-protsendiline soodsam maksumaar
regulaarselt jaotatavale kasumile ning mitmed
tulumaksuerandid. Kokku iiletas maksukulu 500
miljonit eurot. 2025. aastal oli suurimaks
maksukuluks vanaduspensionieas kehtiv
maksuvaba tulu. Uhtse, 700-eurose maksuvaba
tulu kehtestamine tooealistele elanikele 2026.
aastast, tdstis aga vordlusbaasi margatavalt ning
vahendas selle soodustuse arvestuslikku
maksukulu.

2026. aastal mojutab riigieelarve laekumist 26
erinevat maksusoodustust, mis tulenevad
kdibemaksu-, tulumaksu- ning alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadusest.
Koige  suurem  iksik  maksukulu  on
kdibemaksumaar 9% ravimitele ja
meditsiiniseadmetele - 109 miljonit eurot.
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Maksukulude kogumaht on 2026. aastal
hinnanguliselt 426 miljonit eurot ehk 1 protsent
SKPst ja 3,2 protsenti maksutuludest.
Soodustustega toetatakse enim tervishoidu®
(ravimite ja  meditsiiniseadmete  soodsam
kdibemaksumaar), sotsiaalset kaitset
(pensioniealiste maksuvaba tulu ja
kogumispensioni erandid, automaksu laste
soodustus) ning majandust (nt  pdllu-
majanduskiituse aktsiisisoodustuse kaudu).

Joonis 23. Maksukulu (min EUR ja % SKPst)
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Prognoosiperioodil piisib maksukulu 1,0
protsendil SKPst. Suurimaks maksukuluks jaab
ravimite ja meditsiiniseadmete  madalam
kaibemaksumaar, mille maksumoju ulatub 0,2%ni
SKPst.

Maksukulu tapsem jaotus on lisas 4, tabel 18.



2.5 VALITSUSSEKTORI FINANTSEERIMINE

Vblakoormus suureneb piisiva defitsiidi tottu, kuid selle tase jaab jatkuvalt Euroopa Liidu riikide keskmisest
oluliselt madalamaks. Prognoosi kohaselt jouab valitsussektori volg 2030. aastaks 39 protsendini SKPst.

Riigi rahavoog on kogu perioodi Vviltel
negatiivne: kulutused iiletavad laekumisi.
Valitsussektori netopositsioon ehk vola ja
reservide vahe suureneb tanavu ligi kolme ja
poole protsendipunkti vdrra ning halveneb edasi
ka jargnevatel aastatel (vt joonis 24). Seda
pdhjustab pilsivalt puudujadgis eelarve ning
samal ajal tuleb tagastada varasemaid laene.

Kevadprognoos arvestab juba jdustunud
maksumuudatuste mdju nii tuludele kui ka
kuludele. Vaatamata sellele on riigieelarve
nominaalses puudujaagis ning ka rahavoog
tervikuna negatiivne. Seda  pdhjustab
valitsussektori kulude korge tase ja nende
osakaalu kasv majanduses, mis tuleneb mitme
kuluvaldkonna samaaegsest kasvust (vt pt 2.3).

Rahavoo arvestuses ei piirduta lksnes
eelarvepositsiooniga. Moju  avaldavad ka
finantseerimistehingud, varasemate laenude
tagasimaksed, mis suurendavad tdiendavalt
rahavajadust. Seega tuleneb negatiivne rahavoog
eelkdige kahest komponendist: eelarvedefitsiidist
ja riigikassa volakohustuste teenindamisest.

Eesti valitsussektori vola kasv jai 2025. aastal
alla iihe protsendipunkti SKP suhtes ning oli
viimase kolme aasta aeglaseim. Nominaalselt
suurenes volg 676 miljoni euro vdrra ja ulatus 24,1
protsendini SKPst (2024. aastal 23,5%). Kasvas
nii keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste
volakoormus (vt tabel 20, lisa 4).
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Joonis 24. Valitsussektori likviidsed varad, volakoormus
ja netopositsioon (% SKPst)
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Suurem osa kasvust tuli riigikassa poolt
labiviidud pikaajaliste volakirjade
lisaemissioonist summas 500 miljonit eurot.

Aastatel 2026-2030 kaetakse negatiivne
rahavoog uute pikaajaliste laenude ning liihi- ja
volakirju refinantseeritakse jooksvalt, hoides
nende mahtu stabiilsena. Selline lahenemine
voimaldab séilitada mitmekesise ja hajutatud
volaportfelli ning paindlikkuse laenuturul.

Finantseerimisallikaid mitmekesistatakse
teadlikult. Lisaks turupdhisele laenamisele
plaanib Eesti kasutada Euroopa Liidu SAFE-
mehhanismi  raames  pakutavat  kaitse-
investeeringute laenu aastatel 2026-2030. SAFE
voimaldab liikmesriikidel kaasata pikaajalist
laenuraha (kuni 45-aastase tahtajaga ja kuni 10-
aastase maksepuhkusega) eeldatavalt soodsama
intressiga kui turutingimustel. Eesti plaanib
taotleda kuni 2,3 miljardit eurot.

Riik jatkab eurokommertspaberite (ECP) kui ka T-
billide emiteerimist, mis voimaldab paindlikku
|lihiajalist rahastamist ning toetab regulaarset
turul osalemist ja investorbaasi hoidmist.

2026. aastal kiireneb valitsussektori
volakoormuse kasv ning edaspidi suureneb see



keskmiselt kolm protsendipunkti aastas, ulatudes
prognoosiperioodi |6puks 39 protsendini SKPst.
See on marksa kiirem kasv kui varasemates
hinnangutes.

2026. aasta veebruari I6pu seisuga ulatusid
riigikassa vdlakohustused 7,3 miljardi euroni.
Sellest 5,8 miljardit (79 protsenti) moodustasid
emiteeritud liihi- ja pikaajalised volakirjad ning 1,5
miljardit eurot (21protsendti) pikaajalised laenud.
Keskvalitsuse panus valitsussektori koguvolga
suureneb prognoosiperioodil 20 protsendilt 35
protsendini SKPst. Kohalike omavalitsuste
volatase kasvab samuti, kuid stabiliseerub 3,8
protsendi tasemel SKPst.
Sotsiaalkindlustusfondid ~ (Tervisekassa ja
Tootukassa) volakoormust ei suurenda (vt tabel
19, lisa 4).

Reservid on oluline puhver ja tasakaalustav
tegur riigi rahanduses. 2025. aasta I0pus
ulatusid keskvalitsuse finantsreservid iile kahe
miljardi euro ehk 5,4 protsendini SKPst. Nende
hulka  kuuluvad  stabiliseerimisreserv  ja
likviidsusreserv ning muude asutuste likviidsed
vahendid.

Stabiliseerimisreserv  on  mdoeldud kriisi-
olukordadeks ja selle maht oli 02.03.2026
seisuga 491 miljonit eurot. Aastaga kasvas reserv
36 miljoni euro vorra, millest enam kui pool tuli
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Eesti Panga kasumieraldisest. Investeeringute
tootlus oli ligikaudu 3 protsenti, mis on vorreldav
riigi keskmise laenuintressiga. Eesmark on hoida
tootlus vahemalt laenuintressi tasemel, et reservi
hoidmine ei suurendaks netokulu.

Likviidsusreservi  kasutatakse igapaevase
rahavoo juhtimiseks. 02.03.2026 seisuga oli
selle maht 1,9 miljardit eurot. Reserv hdlmab
lisaks  keskvalitsusele ka  Tervisekassa,
Tootukassa ja teiste liksuste vahendeid. Oodatav
tootlus 2026. aastal on 2,3 protsenti.

Kadesoleval aastal vahendab negatiivne rahavoog
likviidsusreservi taset ning prognoosi kohaselt
kaasatakse  tdiendavalt  vahendeid, mis
suurendavad netolaenamist 1,6 miljardi euro
vorra. Riigikassa kasutab seejuures nii pikaajalisi
laene kui ka liihi- ja pikaajalisi volakirju.

Riigikassa vola kaalutud keskmine intressimaar
oli 2025. aastal 2,5 protsenti ning tduseb 2026.
aastal prognoosi kohaselt 3 protsendini.
Intressikulu  suureneb  peamiselt kdrgema
intressimédara ja kasvava volakoormuse médjul:
2026. aastal ulatub see 245 miljoni euroni ehk 0,6
protsendini SKPst. Prognoosi jargi kasvab
intressikulu 2030. aastaks 1,2 protsendini SKPst,
mis tdhendab, et iiha suurem osa eelarvest
suunatakse vola teenindamisele.



3 NEGATIIVNE RISKISTSENAARIUM

Riskistsenaariumi eesmark on hinnata, kuidas
alternatiivne - ebasoodsam - majandusareng
mojutaks riigieelarvet ja volakoormust. See aitab
hinnata, kui tundlik on eelarvepositsioon
aeglasema kasvu, ndrgema tarbimise vai viliste
Sokkide suhtes.

Suvise riskistsenaariumi taitumine

Rahandusministeeriumi  kevadise = majandus-
prognoosi  keskne  kiisimus  oli  Eesti
konkurentsivdime rahvusvahelistel turgudel ning
madal tarbimis- ja investeerimisjulgus, mis hoiab
tagasi majanduse hoogsamat taastumist.
Loplikku vastust konkurentsivdime kahjustumise
ulatusele ei ole ka praegu, kuid ekspordi
moddukas kasv eelmisel aastal annab marku, et
ettevotted on uue olukorraga kohanenud.

Statistiliselt oli 2025. aasta majanduskasv
riskistsenaariumi lahedane, kuid mitte arvestades
Lahis-Ida konflikti edasist eskaleerumist oleksid
kdesoleva aasta kasvuprognoosid suhteliselt
optimistlikud. Eesti ettevdtjate ja tarbijate
optimism on hoogsalt paranenud alates
sigiskuudest. Eratarbijate puhul vdib seda
seletada alanenud toidu ja mootorikiituste
hinnatasemega, mis  pakkus  kergendust
pingelistele pere-eelarvetele. Ka ettevotjate
hulgas on kindlustunne paranenud ning mitmes
tegevusalas vdis ndha positiivseid ilminguid.

Kevadise prognoosi negatiivne riskistsenaarium

Kdesoleva prognoosi votmekiisimuseks on, kui
ulatuslikuks  kujuneb  Lahis-lda  konflikti
majanduslik moju. Prognooside tegemine
olukorras, kus valiseelduste seisukohalt olulised
toormehinnad kdiguvad paevasiseselt rohkem kui
kiimnendiku vorra ning iga jargmine pdev voib
kaasa tuua uusi hinnarekordeid, on pehmelt
oeldes raskendatud. Oletusi selles osas, kui

ulatuslikuks  kujunevad Lahis-lda  konflikti
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tagajarjed, on tehtud erinevaid, kuid selge on see,
et s6ltumata konflikti kestusest tekitab see olulisi
tarneprobleeme nii nafta- ja gaasitoodete kui ka
muude toormete osas. Need arengud toovad
kaasa korgema inflatsiooni ja vaiksema
majanduskasvu.

Joonis 25. Nafta hinna eeldus riskistsenaariumis
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Riskistsenaariumi aluseks on pohi-
stsenaariumist korgemad nafta ja muude
energiatoodete hinnad, mis hakkavad vahehaaval
leevenema alles siigiskuudel (vt joonis 25). Kuna
kdrgemate toormehindadega kaasneb lisaks
kiiremale hinnatdusule ka valisndudluse suhteline
vahenemine, siis oleme riskistsenaariumis
oluliselt karpinud kadesoleva ja jargmise aasta
majanduse reaalkasvu ootust. Kui
pohistsenaariumis nagime selle ja jargmise aasta
majanduskasvu  2,5%  lahenduses,  siis
riskistsenaariumis ootame 2026. aastaks 0,8%
reaalkasvu, mis hinnatdusu taandudes voib
kiireneda 1,5%ni 2027. aastal (vt joonis 26). Kui
eelmise aasta teises pooles oli hinnatbus
raugemas, siis kdrgemad energiahinnad toovad
kaasa uue hinnatdusulaine ning kdesoleva aasta
kokkuvottes piisiks hinnatdus eelmise aasta
tempos 5% juures.

Majanduse kogumaht vaheneb. Kui 2021-22.
aasta energiahindade jarsk kallinemine toi
kokkuvottes kaasa majanduse mahu kasvu



jooksevhindades, siis praeguses olukorras oleme
pessimistlikumad. Riskistsenaariumis ootame, et
SKP maht eurodes on kdesoleval aastal 0,3 mld ja
jargmisel aastal 0,5 mld vérra vaiksem, kui
baasstsenaariumis (vt tabel 10). Esiteks on
majanduses puhvreid vahem - koroonakriisi
jargselt  oli  majapidamistel  kogunenud
sundsaaste, mida tarbimisse suunata. Sellele
lisaks vabanesid Il pensionisamba vahendid, mis
aitasid kiire hinnatdusuga toime tulla. Tanaseks
on agregeeritud palgatulu ostujoud pisinud
samal tasemel juba 5-6 aastat ning paljudel on
sadstud ammendunud. Ka riikide eelarveruum on
ammendunud. Uue julgeolekuolukorra tdttu
suunavad riigid markimisvaarselt rohkem
avalikku raha riigikaitsesse ning tegutsevad
eelarvereeglite piiril, mistdttu pole enam
voimalust  samavaadrset  fiskaalset  tuge
majandusele pakkuda.

Joonis 26. Majanduse reaalkasy, riskistsenaarium (%)
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Allikas: Maksuamet, Oil Bulletin, Rahandusministeeriumi arvutused.
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Lisateema: Kuidas voiks kiituste hinnatousule reageerida noudlus Eestis?

Kiituste ndudlusest raakides ei saa iile ega iimber asjaolust, et hind on ainult iiks ndudlust mdjutav
tegur. Kui hindade kasvades néudlus vaheneb, siis lldine joukuse ja elatustaseme kasv suurendab
tarbimist tervikuna. Lisaks mojutab ndudlust ka autode kiitusetarbimise struktuur. See tahendab, et
lihtsa ajaloolise seose joonistamine hinna ja koguse vahel vdib anda esmapilgul vastuolulisi tulemusi.

Joonis 27. Deklareeritud kiitusekogused ja jaehind koos koikide maksudega. 2005-2025, kuised andmed
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Joonis 27 kajastab bensiini ja diisli jaehinna seost Eestis viimase 20 aasta jooksul. Sellelt jooniselt jaab
justkui mulje, et mida kallim on diislikiituse hind, seda rohkem kiitust tarbitakse. Selline seos ei ole aga
oige, sest tegelikult on tarbitavad kiitusekogused 20 aasta jooksul kasvanud joukuse kasvu tdttu, mis
on teinud kiituse hinna sissetulekute suhtes odavamaks. Eestis tarbitava bensiini kogused on aga olnud
ajas trendina kogu aeg kahanev, sest bensiini tarbitakse valdavalt eraisikute sdiduautodes ja
sbiduautod on 20 aastaga muutunud efektiivsemaks (vt joonis 28).

Deklareeritud koguste kasutamine kituseturu hindamiseks kétkeb ka seda probleemi, et sellest
andmestikust ei ole vdimalik eristada majapidamiste ja ettevotete tarbimise kaitumist. Seda kdike
arvestades oleme konstrueerinud kiituste ndudlust kajastava nditaja hoopis kasutamise ja pakkumise
2010-2024 aasta tabelite pdhjal.

Kasutamise ja pakkumise tabelid aitavad moista mitut olulist aspekti. Esiteks saab sealt teada, et
naftatoodete ndudlus Eestis jaguneb selliselt, et umbes 25% Eestisse toodud naftatoodetest taas-
eksporditi, 55% tarbisid ettevotted vahetarbimisena ning umbes 20% oli majapidamiste ldpptarbimine.
See viimane on oluline ka naftatoodetelt laekuva tegeliku kdibemaksutulu hindamisel, sest ekspordilt
kdibemaksu ei tasuta ja ettevotted kiisivad enda poolt toodete ja teenuste soetamiseks tasutud
sisendkaibemaksu tagasi ning tiksnes 1/5 kogukadibest panustab kaibemaksutulu laekumisse.

Joonis 28. Mitu liitrit kiitust saab osta keskmise palga eest: keskmise palga ja liitrihinna suhtarv (skaala on liitrites), Eesti
autopargi kaalutud keskmine bensiinikulu 1/100 km kohta ning aktsiiside tasumisel deklareeritud bensiini kogus
(tuhandetes tonnides).

1 800 Mitu liitrit kiitust saab osta Eesti autopargi kaalutud

keskmise palga eest? 13 keskmine bensiinikulul/100

1 . . ..
000 Keskmine km ja bensiini tarbimine
1400 palk/diisli hind | 12
1200 | \
il o =)
1000 ﬂ J A y \\
8 / *
500 'fA\fh i N \\\
v rH v o r‘.‘l-
600 U Y
° bensiinikulu i
400 1/100 km, vasak telg
8
200
0 7

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2006 2010 2014 2018 2022 2026

Allikas: Maanteeamet, Maksuamet, Rahandusministeeriumi arvutused. Ajaloolise andmerea iihtsuse tagamiseks sisaldavad arvutused
peatatud staatuses séidukite andmeid.




Joonis 29. Eesti majapidamiste ja Eesti ettevotete poolne naftatoodete noudluse kover
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Allikas: Statistikaamet, Bloomberg, Rahandusministeeriumi arvutused. Kogus vdljendab tarbimise osakaalu kdikide muude toodete ja
teenuste tarbimise suhtes selliselt, et sojaeelse naftahinna puhul on kogus viidud ihikule 1. Hinnana kajastame vastava aasta keskmist
naftabarreli hinnataset eurodes.

Teiseks voimaldab kogu majanduse struktuuri info kasutamine vorrelda naftatoodete tarbimise kogust

muude toodete tarbimise suhtes. See aitab eristada joukuse kasvu moju hinnamojudest. Saadud
ndudluskdverad on toodud joonis 29'.

Kolmandaks naitab analiiiis, et majapidamised on oluliselt tundlikumad kiituste hinnamuutuse suhtes
kui ettevotted. Majapidamiste puhul tahendab 10% suurune kiitusehindade tdus umbes 5-6% suurust
tarbimise vahenemist, kuid ettevdtete puhul liksnes 2-3% suurust tarbimise vahenemist. See tulemus
on loogiline ja kooskdlas muu maailma kogemusega, sest ettevatluses on rohkem valdkondi, kus kiituse
hinna tdusu tottu pole véimalik tegevusi vahendada.

Siin toodud elastsushinnanguid uskudes véahendaks hinnatdus 2026. aasta pohistsenaariumis
majapidamiste kiitusendudlust umbes viis ja ettevdtete ndudlust umbes kaks protsenti.
Riskistsenaariumi korral aga voiks majapidamiste kiitusendudlus vaheneda iile 15 protsendi ning
ettevotete kiitusendudlust umbes kuus protsenti.

Aeglasem majanduskasv tdhendab ka ndrgemat
maksulaekumist. Riskistsenaariumi  jargi
halveneb  valitsussektori  eelarvepositsioon
tanavu 0,6% SKPst ning puudujaak ulatub 4,9
protsendini  SKPst.  Pdhjus on eeskatt
vdiksemates maksutuludes, mis mdjutavad nii
riiki kui ka kohalikke omavalitsusi. Siigavamat
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defitsiiti pohjustab ka kiirem inflatsioon, mis
kasvatab majanduskulusid ja investeeringuid.

Jargmisel aastatel siivendab aeglasem kasv
puudujaaki samuti umbes 0,6% SKP vdrra.
Struktuurne puudujaak suureneb 0,4-0,6% SKPst.

Netovdlg kasvab kuni 1,4 protsendipunkti.
Keskvalitsuse ja  omavalitsuste  norgem
eelarvepositsioon tahendab suuremat



laenamisvajadust ning valitsussektori
volakoormus suureneb kuni 1,4 protsendipunkti
SKPst. Samal ajal vahenevad

sotsiaalkindlustusfondide reservid kuni 0,2
protsendipunkti vorra.

Kokkuvottes kirjeldab riskistsenaarium vajadust
eelarvepuhvrite  jarele, et  ootamatutes
majandusoludes toime tulla. Eelarvereeglite piiril
toimetades vajab iga ootamatus kohest
reageerimist ka kulude poolel, et kokkulepitud
raamides piisida.

Tabel 5. Valitsussektori eelarvepositsioon riskistsenaariumi kohaselt 2026-2028

Riskistsenaarium Erinevus alusprognoosist

Valitsussektori eelarvepositsioon (min EUR)
Keskvalitsus

Sotsiaalkindlustusfondid

Kohalikud omavalitsused

Valitsussektori eelarvepositsioon (% SKPst)
Keskvalitsus

Sotsiaalkindlustusfondid

Kohalikud omavalitsused

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst)
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2026 2027 2028 2026 2027 2028
-2157 -2542 -2247 -247 -262 -146

41935 2276  -2007  -198  -175 73
157 -161 48 -36 -66 54
-65 -105 -92 12 22 -19
-4,9 -5,5 -4,7 -0,6 -0,6 -0,3
4,4 -5,0 -4,2 0,5 -0,4 -0,2
0,4 0,4 0,3 0,1 0,1 0,1
-0,1 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
-48 -5,4 -46 0,6 0,6 0,3



Lisa 1. PROGNOOSI KOOSTAMISE POHIMOTTED JA EELDUSED

Majandus- ja rahandusprognoosi eesméark on
anda vdimalikult ajakohane ja tapne hinnang
Eesti majanduse ning riigi rahanduse valjavaatele,
lahtudes  seni  tehtud eelarvepoliitilistest
otsustest. Kéesolev prognoos on aluseks
Euroopa Liidu fiskaaljarelevalve raames Euroopa
Komisjonile ja Ndukogule esitatava eduaruande
koostamisel. Samuti saab see olema aluseks
seadusemuudatuste ja jargmisteks aastateks
planeeritavate  eelarvepoliitiliste ~ meetmete
mdjuhinnangutele. Uhtlasi on see médeldud
avalikuks kasutuseks: et oleks selgem, mis
majanduses ja riigi rahanduses toimub ning
millele prognoos toetub.

Prognoosi koostamist reguleerib riigieelarve
seadus. Aluseks on viimane avaldatud majandus-
ja rahandusstatistika ning hinnang koostatakse
jooksva ja nelja jargneva aasta kohta. Seaduse
jargi on prognoosi koostamine ja metoodilised
valikud soltumatud: eeldused valitakse parima
teadmise juures ja labipaistvalt. Prognoos
sisaldab vordlust teiste prognoosidega ning
metoodika kirjeldust. K&esoleva prognoosi
eeldused on fikseeritud 2026. aasta martsi alguse
seisuga.

Riigieelarve seaduse § 4 kohaselt hindab riigi
makromajandus- ja rahandusprognoose
Eelarvendukogu, kes annab prognoosi kohta
arvamuse kahe nadala jooksul parast avaldamist
ning teeb selle kdttesaadavaks oma veebilehel
https://eelarvenoukogu.ee/. Rahandusministee-
riumi  2025. aasta suvise prognoosi Kiitis
Eelarvendukogu heaks.

Makromajandusprognoosi eeldused

Arvestades kaitsetollide kehtestamisega
kaasnenud kaubanduspingeid ja poliitilist
ebakindlust, osutus maailmamajandus 2025.
aastal oodatust vastupidavamaks. Suurenevate
tehnoloogiainvesteeringutega kaasnenud
tootlikkuse kasyv, intressipoliitika I6dvendamine,
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aga ka esialgsete kaubanduskokkulepete
so6lmimine ning leebem tollitariifide kehtestamine
soosisid globaalset majandusarengut.

Lahis-lda konflikti eskaleerumine martsis on
konjunktuuri  markimisvaarselt  muutnud.
Energiarajatiste infrastruktuur on Parsia lahes
kahjustatud ning naftasaaduste, gaasi ja teiste
toorainete kaubavood on takistatud ning
pdhjustanud energiahindade hiippelise tdusu.
Energiakriisiga kaasnenud mdjud on alles
hakanud majanduses avalduma, pohjustades
mones piirkonnas ka kiitusega varustatuse
haireid. Need arengud toovad kaasa vaiksema
majanduskasvu ja kdrgema inflatsiooni ning
suurendavad maaramatust edasiste arengute
osas.

Nafta- ja gaasihinnad on martsi jooksul olnud
vaga volatiilsed ning paevasiseselt, sdltuvalt
uudistest sojarindel, on spot hinnad ja futuurid
kdikunud rohkem kui 10%. Seetdttu on ka
prognooside koostamine ning dige ajahetke
tabamine eelduste fikseerimisel praegusel
perioodil raskendatud.

Valiskeskkonna eeldusi tuli mitu korda uuendada
ning valiseelduste viimaseks fikseerimis-
kuupaevaks sai 10. marts. Kriisi edasist kulgu ja
kestust on praegustes tingimustes vodimatu
ennustada, mistottu oleme selleks arvestanud
energiahindade futuuride diinaamikaga. Selle
kohaselt jaab  energiahindade  korgtase
[l kvartalisse, misjarel vdiks olukord vahehaaval
leevenema hakata.

Eelmainitud slindmuste mojul on euroala
majanduskasvu prognoosi langetatud,
aeglustudes 2025. aasta 1,4%lt 2026. aastal
0,8%ni. Tagasihoidlik kasv tugineb eelkdige
sisendudlusel, mida toetab fiskaalstiimul
suurenevate kaitse- ja infrastruktuurikulutuste
naol. Euroala 2026. aasta inflatsiooniprognoosi


https://eelarvenoukogu.ee/

on korgete energiahindade tottu tostetud 0,7pp
vorra 2,5%ni.

Eesti vidlisnoudlus - ehk kaubanduspartnerite
import - naitas parast kaheaastast madalseisu
kiiret taastumist, suurenedes 2025. aastal 3,7%.
2026. aastal on lahiriikide majandused méjutatud
korgetest energiahindadest ja suurenenud
ebakindlusest, mis parsib majanduskasvu ning
avaldub tagasihoidlikumas impordindudluses.
Valisndudluse kasv aeglustub 2,1%ni ning
kiireneb taas 2027. aastal, mil see vdiks ulatuda
2,7%ni.

Euroopa Keskpank langetas viimati baasintresse
2025. aasta juunis, misjarel on kolme kuu
EURIBOR piisinud 2% juures. Martsikuine
energiahindade  Sokk  kandus jark-jargult
intressidesse, mis indikeerib, et tulenevalt
kasvanud inflatsioonisurvetest tuleb Euroopa
Keskpangal taas baasintresse tdstma hakata.
Kolme kuu EURIBOR touseb turuootuste jargi
2026. aasta lopuks 2,4%ni ning prognoosi-
perioodi lopuks 2,8%ni.

USA tollimaksude kehtestamise jargselt 2025.
aasta kevadel on USA dollar ndrgenenud enamiku
valuutade suhtes. Euro kurss dollari suhtes on
vorreldes moodunud aasta algusega tugevnenud
ligikaudu 11%. EUR/USD kurss on prognoosi-
perioodiks fikseeritud tasemel 1,161.

Nafta hind liikkus moodunud aastal allapoole ning
oli aasta I6pus pea viie aasta madalaim. Lahis-
Ida konflikti tulemusena on nafta hind tousnud
pea 40% ning valiseelduste fikseerimise hetkel
oli Brent nafta hind 97 dollarit. Tulevikutehingute
pohjal kujuneb nafta hinnaks 2026. ja 2027.
aastal vastavalt 80,8 ja 70,9 dollarit.

Ajalooliselt on gaasi hinnad reageerinud
pakkumispoolsetele Sokkidele suuremas
ulatuses. TTF gaasi hind on vorreldes aasta
alguse hinnatasemega kahekordistunud (martsis
50-55 eur/MWh vahemikus). Tulevikutehingute
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pohjal kujuneb gaasi hinnaks 2026. ja 2027.
aastal vastavalt 43,7 ja 32,1 eur/MWh.

Rahandusprognoosi eeldused

Riigirahanduse prognoos koostatakse
poliitikamuudatusteta stsenaariumina ning see
on aluseks valitsuse eelarvepoliitiliste
dokumentide - riigieelarve ja eelarvestrateegia -
koostamisel. Poliitikamuudatusteta lahenemine
tahendab, et eeldatakse kehtivate poliitikate ja
regulatsioonide pisimist: suuri muudatusi ega
kohandusi  prognoosiperioodil  ei  tehta.
Lahtekohaks on kehtivad digusaktid ning piisava
detailsusega heakskiidetud meetmed (nditeks
riigi eelarvestrateegia 2026-2029). Seet6ttu
sisaldab prognoosi pohistsenaarium
eelarvestrateegias 2026-2029 heakskiidetud
otsuseid vaid osaliselt. Prognoosis ei arvestata
seadustamata maksumuudatusi ega
ebamaaraseid kuluotsuseid, mille sisu voi maht ei
ole piisavalt selge.

"

Samas ei tdhenda ,ainult kinnitatud otsused
seda, et kulud kiilmuksid prognoosiperioodiks
samale tasemele. Tegevuskulude puhul on
eeldatud tavaparast kasvu ka siis, kui selleks ei
ole tehtud eraldi valitsuse otsust. Vastasel juhul
kahaneks kulude reaalne maht ning avalike
teenuste pakkumine vaheneks - mis oleks
sisuliselt  juba poliitikamuudatus.  Lisaks
voetakse arvesse viliskeskkonnast tulenevaid
tegureid, nagu demograafia, majandustsiikkel ja
keskkonnamdjud.  Riigirahanduse  prognoos
tugineb makromajandusprognoosi
pohistsenaariumile.

Riigieelarve tulude prognoosi eeldused:

Maksuprognoos  lahtub
ildpdhimdtetest.

prognoosi

Suurematest maksumuudatustest on
arvesse voetud tulumaksu muudatused.
Valitsuses  otsustatud  kiituseaktsiisi
tousu drajatmist ei ole prognoosis
arvesse voetud kuna muudatus on
seadusena vastu votmata.



Alampalga kasvu prognoosimisel
kasutatakse Eesti Panga prognoositud
tooviljakuse kahekordset kasvu (kuni
2027. aastani Eesti Panga prognoos,
2028-2030 Rahandusministeeriumi
prognoos) vOi palgakasvu - rakendub
neist suurem. Eesmark on viia alampalk
40% tasemele keskmisest palgast.

Mittemaksulised tulud prognoositakse
seniste laekumiste ja valitsemisalade
tapsustatud hinnangute alusel (nditeks
keskkonnatasud, co, tulud,
omanikutulud).

2026. aasta dividendiprognoos tugineb
valitsuse dividendikorralduse summa-
dele; 2027-2029 on aluseks RE protsessi
otsused ning ariihingute
finantsprognoosid ja
dividendiettepanekud.

Riigieelarve kulude prognoosi eeldused:
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2026. aasta puhul lahtutakse 2026. aasta
eelarvest ja valitsemisalade tapsustatud
prognoosidest.

Aastate  2027-2029  kuluprognoos
tugineb  2026. aasta eelarvele ja
valitsemisalade rahastamiskavadele.
Arvestuslike sotsiaalkulude ja tuludest
sOltuvate suuremate kulude (nt CO,-ga
seotud kulud) puhul kasutatakse koos
valitsemisaladega tapsustatud
prognoose.

2030. aasta aluseks on 2029.a kulutase
va arvestuslike kulude ja tuludest
sOltuvate  kulude  osas.  Samuti
arvestatakse eraldi kuluotsustega sh
2029. aastaga I6ppevad kulud.

Kaitsekulude tase 2026-2030 moodustab
koalitsioonileppe jargi vahemalt 5%
SKPst.

Vélisvahendite prognoosis on arvestatud
2028. aastal algava ELi rahastusperioodi
vahenditega  koos  riikliku  kaas-
finantseerimisega alates 2028. aastast.

Tootukassa eelarvepositsiooni kujunemise
eeldused:

Kulude prognoosimisel  kasutatakse
Tootukassa uusimat prognoosi, mis on

koostatud Rahandusministeeriumi
kevadise ~ makroprognoosi  néitajate
pohjal.

Tulude  prognoosimisel  lahtutakse

Rahandusministeeriumi
tootuskindlustusmakse prognoosist.

Tervisekassa eelarvepositsiooni kujunemise
eeldused:

Eelarvepositsiooni aluseks on 2026.
aasta eelarves kinnitatud kulude maht;
2027-2029 kulude puhul lahtutakse
Tervisekassa nelja aasta finantsplaanist,
mis on koostatud Rahandusministeeriumi
2025. aasta suveprognoosi pdhjal. 2030.
aastal on eeldatud kulude mahu kasvu
vastavalt 2029. aasta kasvudele.

Tulude prognoos lahtub kogu perioodil
Rahandusministeeriumi
kevadprognoosist nii sotsiaalmaksu kui
ka mittetootavate pensiondride eraldise
osas.

Kohalike omavalitsuste eelarvepositsiooni
eeldused:

Prognoos tugineb 2025. aasta tegelikele
tulemustele ja makromajandus-
prognoosile, arvestades omavalitsuste
jooksvate kulude muutumisel inflatsiooni
ja keskmise palga kasvu.

Muud valitsussektori asutused:

Keskvalitsuse juriidiliste isikute
(sihtasutused, avalik-0iguslikud
institutsioonid ja dariiihingud) prognoos
pohineb nende esitatud finantsplaanidel,
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mis peavad vastama riigieelarve
seaduses satestatud pohitegevuse tulemi
ja netovdlakoormuse reeglitele.
Eeldatakse, et eelarveaasta jooksul
finantsplaanis ndidatud pohitegevuse
tulemit ja netovdlakoormust ei muudeta.

Riigi Kinnisvara ASi prognoos lahtub
ettevotte finantsplaanist ja valitsuse
heakskiidetud investeeringutest. Arvesse
voetakse iiksnes sdlmitud rendilepingud
ning kontrollitakse nende vastavust
riigieelarves kavandatud rendimaksetele.



Lisa 2. Majanduse tsiiklilise seisu hinnangu metoodikamuudatus

Alates kdesolevast aastast muudab Rahandusministeerium oma majandustsiikli hindamise metoodikat.
Eesmark on voimalikult tapselt hinnata Eesti majanduse tsiiklilist seisu ning selle moju riigieelarvele.
Rahandusministeerium kasutab majandustsiikli hinnangut eelkdige struktuurse eelarvepositsiooni
arvutuses.

Potentsiaalne SKP on teoreetiline kontseptsioon majanduse tootmisvoimekusest. Potentsiaalse SKP
kasv on majandusele jdukohane kasv, mis tagab tdistoohdive ja mis ei pohjusta inflatsiooni kiirenemist.
Potentsiaalse SKP kontseptsiooni sisu on erinev, kui vaadelda majanduse liihiperioodi, keskpikka perioodi
vOi pikka perioodi. Liihiperioodil on majanduse tootmisvéimekus enam-vahem fikseeritud. Keskpikal
perioodil vdivad majanduse tootmisvdimekust tdsta investeeringud: eeldus investeeringuteks on eelkdige
ettevotete piisav kasumlikkus ning to6jou tootlikkusega kooskdlas olev toojoukulude kasv. Pikal perioodil
s6ltub majanduse tootmisvoimekus suuresti tehnoloogilisest arengust ja t66j6u potentsiaali kasvust.

Tegelikkuses erineb SKP sageli oma potentsiaalsest tasemest. Tegeliku SKP erinevust potentsiaalsest
SKPst iseloomustab toodangulohe. Toodangulohe hinnangutes on iisna palju ebakindlust, kuna
potentsiaalne SKP ei ole otseselt vaadeldav, vaid hinnanguline naitaja, ning lisaks revideeritakse tegeliku
SKP andmeid sageli tagantjarele.

Euroopa Liidus on kasutusel iihtne metoodika toodanguldhe hindamiseks. Metoodika pohineb Cobb-
Douglas tootmisfunktsioonil, mille komponentide - t66joud, kapital ja koguteguritootlikkus - leidmisel
|abitakse mitu etappi ning kasutatakse erinevaid algandmeid ja meetodeid.” Rahandusministeerium on seni
kasutanud Euroopa Komisjoni metoodikat Eesti majanduse tsiiklilise seisu hindamisel.

Viimastel aastatel on Euroopa Komisjoni metoodika jargi leitud Eesti toodanguldhe hinnang olnud kiillaltki
negatiivne, samas kui mitmed teised majandusnditajad nii negatiivsele toodanguldhele ei viita. Nominaalne
majanduskasv, tooturu olukord ja maksulaekumised on olnud pigem tugevad, samas kui reaalne
majanduskasv on olnud nork. Kuna toodangul6he hinnangut kasutatakse riigirahanduses struktuurse
eelarvepositsiooni hindamiseks, peaks toodanguldhe hinnang kirjeldama majandustsiiklit riigirahanduse
seisukohalt. Alates kaesolevast aastast kasutab Rahandusministeerium majanduse tsiiklilise seisu
hindamisel uut lahenemist, mis kombineerib erinevad meetodid. Eesmark on leevendada ainult iihe
toodangulohe hindamise metoodika kasutamisest tulenevat ebakindlust majandustsiikli hinnangus.

Uks vdimalus majanduse tsiiklilise seisu hindamiseks on kasutada nn majanduse ilmakaarti.
Rahandusministeeriumi Eesti majanduse ilmakaardis on kimme néitajat majanduse erinevatest
valdkondadest: toostussektori kindlustunde indikaator, tarbijate kindlustunde indikaator, ehitussektori
kindlustunde indikaator, alusinflatsioon, korteritehingute keskmise ruutmeetrihinna ja keskmise
brutokuupalga suhtary, ehitusmahuindeks, kapitali kogumahutus pdhivarasse suhtena SKPsse, to6tuse
maar, majapidamiste vdla ja SKP suhtarv, jooksevkonto saldo ja SKP suhtarv.® llmakaardi seisu
prognoosimisel perioodidel, mille kohta statistilised andmed veel puuduvad, kasutame alusinflatsiooni,
korteritehingute keskmise ruutmeetrihinna ja keskmise brutokuupalga suhtarvu, pdhivarasse tehtud
kapitali kogumahutuse ja SKP suhtarvu, tootuse maara, majapidamiste vola ja SKP suhtarvu ning
jooksevkonto saldo ja SKP suhtarvu naitajate prognoose.

Toostussektori kindlustunde indikaatori, tarbijate kindlustunde indikaatori ja ehitussektori kindlustunde
indikaatori naitajate puhul prognoosime nende niditajate erinevust oma tasakaalutasemest. Oleme
leidnud naitajad, mida Rahandusministeerium regulaarselt prognoosib ja mis on tugevas korrelatsioonis
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kindlustunde indikaatoritega. Eeldame, et toodstussektori kindlustunde indikaatori erinevus oma
tasakaalutasemest on iihesugune toostussektori nominaalse lisandvaartuse kasvu erinevusega oma
tasakaalutasemest, tarbijate kindlustunde indikaatori erinevus oma tasakaalutasemest on vdrdne tootuse
maara vastandvaartuse erinevusega oma tasakaalutasemest ning ehitussektori kindlustunde indikaatori
erinevus oma tasakaalutasemest on vordne ehituse tegevusala nominaalse lisandvaartuse kasvu
erinevusega oma tasakaalutasemest. Ehitusmahuindeksi puhul eeldame, et selle nditaja erinevus oma
tasakaalutasemest on vordne ehituse tegevusala reaalse lisandvaartuse kasvu erinevusega oma
tasakaalutasemest.

Joonis 30. Eesti majanduse ilmakaart

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kindlustunde indikaatorid

Hindadega seatud indikaatorid

l - toostussektori kindlustunne
! tarbijate kindlustunne
ehitussektori kindlustunne

- alusinflatsioon

korteritehingute keskmise m® hinna ja brutok

|

Iga suhtarv

Reaalse majandusaktiivsusega seotud indikaatorid

ehitusmahuindeks
kapitali k hutus pBhivarasse suhtena SKPsse

Toéturuga seotud indikaatorid

|

. to&tuse maér (vastandvédrtus)

Finantsindikaatorid

majapidamiste v8la ja SKP suhtarv
Vilist seotud indikaatorid

jooksevkonto saldo suhtena SKPsse (vastandvéértus)

‘ Koondindikaator

I?I

hin Miax

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused ja koostatud; andmete allikad Eesti Pank, Euroopa Komisjon, Eurostat, Maa- ja Ruumiamet (tehingute
andmebaas), statistikaamet, Rahandusministeeriumi prognoos

Prognoosiperioodi kahel viimasel aastal on eeldatud, et nditajate erinevuse hinnang oma
tasakaalutasemest laheneb kaheksa kvartali jooksul iihtlase sammuga nullile. Majanduse ilmakaardi
koondindikaatori hinnangu kohaselt soojeneb majanduse temperatuur aastatel 2026-2027, kuid jaab siiski
enam-vdhem tasakaalu ldhedale (vt joonis 30). Majanduse ilmakaardi koondindikaatori abil on leitud
toodanguldhe hinnang. Majanduse ilmakaardi koondindikaatori hinnangu kohane toodangulohe hinnang
viitab, et majandus on olnud viimastel aastatel palju lahemal oma potentsiaalsele tasemele, kui naitab
Euroopa Komisjoni metoodika jargi leitud toodangulohe hinnang.

Lisaks majanduse ilmakaardi hinnangule votame majanduse tsiiklilise seisu hindamisel arvesse veel
kahe meetodi hinnangud: nominaalsete maksubaaside trendide pohjal arvutatud hinnang ja Euroopa
Komisjoni metoodikaga leitud hinnang. Nominaalsete maksubaaside trendid lisavad pildi riigi tulude
poolelt. Nominaalsete maksubaasidena vaadatakse kolme suuremat komponenti: era- ja valitsussektori
tarbimist kui tarbimismaksude baasi, palgakulusid kui t66jdumaksude baasi ning tegevuse ilejaaki kui
kapitalimaksude baasi. Nende trendid aitavad vastata kiisimusele, kas tegemist on kriisiga, kus riigi
tulubaas tdesti kokku kuivab, voi pigem majanduse ajutise kohanemisega. See aitab hinnata, kuivérd on
eelarve seis mojutatud kdige otsesemalt riigi tulusid mdjutavatest majandusarengutest ning kas
majandusareng vdib panustada tulude ala- vdi iilelaekumisse ning kuidas see mdjutab eelarve koostamist.
Maksubaaside puhul ei arvestata erinevate maksumuudatustega, vaid puhtalt maksude aluseks olevate
majandusnditajate arenguga. Maksumaarade muutusi voib pidada eelarvet piisivalt mojutavaks teguriks,
mistottu ei ole struktuurse eelarvepositsiooni arvutustes nende mdju tarvis eemaldada.
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Joonis 31. Erinevatel meetoditel leitud majanduse tsiiklilise seisu hinnangud ja majandustsiikli koondhinnang

osakaal SKPst protsentides

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

- — —Euroopa Liidu metoodika hinnang ~ «eeeeeeee Majanduse ilmakaardi hinnang
----- Maksubaaside trendide pdhjal leitud hinnang Kolme meetodi koondhinnang

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Rahandusministeeriumi majanduse tsiiklilise olukorra hinnang on aritmeetiline keskmine eelnimetatud
kolmest hinnangust. Erinevatel meetoditel leitud majanduse tsiiklilise seisu hinnangud ja majandustsiikli
koonhinnang on esitatud joonis 31'l. Koondhinnang naitab, et sel ja jargmistel aastatel on majandus
tasakaalu lahedal.

Lisaks votame kasutusele uuendatud eelarve tsiiklitundlikkuse koefitsiendi, mille uus vaartus on 0,297.
Eelarve tsiiklitundlikkuse koefitsient nditab, kui palju reageerivad eelarve tulud ja kulud majanduse arengule
ehk kuivérd on nominaalne eelarvepositsioon mdjutatud majandustsiiklist. Tsiiklilise mdju arvutamisel
oleme alates 2019. aasta kevadest kasutanud koefitsienti 0,486. See koefitsient parineb 2018. aasta
hinnangust ega peegelda enam tanast majandusstruktuuri. Euroopa Liidus on koefitsientide uuendamist
korduvalt edasi liikatud, peamiselt kriiside t6ttu. M6odunud aastal hindas eelarvendukogu uuesti eelarve
tstiklitundlikkuse parameetri ja leidis, et realistlik vaartus oleks senise 0,5 Iahedase taseme asemel umbes
0,3.° Oleme nende analiiiisiga ndus. On tdendoline, et koefitsientide uuesti hindamise katte votmisel jduab
samu arvutusi labi viies ka Euroopa Komisjon lahiaastatel sarnase nditajani.
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Lisa 3. Prognoosivigade analiiiis

Viimaste aastate makromajanduse ja riigi rahanduse prognoosid on olnud tavaparasest ekslikumad, selle
taga on heitlikumad majandusolud, mil prognoositapsus langebki. Sarnast prognoosi ekslikkuse
suurenemist naeme ka teiste Euroopa Liidu riikide puhul, kuid see on moistetav, sest koroona,
energiakriis ja Venemaa algatatud soda on iihtemoodi mojutanud koiki siinse piirkonna riike.
Paradoksaalsel kombel on vaatamata oodatust tagasihoidlikumale majandusarengule ja kesisele
vilisnoudlusele maksutulud laekunud iile ootuste, kuid selle taga on kiire hinnatous ning suhteliselt hea
tooturu seis.

Lisaks on eelarvepositsiooni prognoosi mojutanud rohkearvulised maksupoliitika muudatused, millega
on kaasnenud majandusagentide kaitumise muutused. Vajadus leevendada kriiside negatiivset moju on
toonud kaasa lisaeelarve koostamise vajaduse pea igal aastal viimase kuue aasta jooksul. Samuti on
kriisiaastatel suurenenud riigieelarve koostamisel vastuvoetud eelarvemeetmete maht keskmiselt 2,2
protsendini SKPst ehk pea neli korda vorreldes kriisieelsete aastatega. Eelarvepositsiooni viga on samal
ajal suurenenud pea viis korda, mis naitab et Vabariigi Valitsuses liihikese ajaperioodi jooksul otsustatud
eelarvelised meetmed katkevad endas riski et nende elluviimisel kujuneb nende maksumus algselt
planeeritust erinevaks.

Analiilisi eesmark on tuua valja valitsussektori eelarvepositsiooni erinevus tegelike andmete ja eelarves
prognoositu vahel ning uurida erinevuste ehk prognoosivigade pohjuseid. Analiilisis on lahtutud
vaadeldavale aastale eelneva aasta septembris koostatud riigieelarves prognoositud valitsussektori
positsioonist ja tegelikust positsioonist. Pikema perioodi vaatlused naitavad, et makromajanduse ja riigi
rahanduse prognoosid on tapsemad stabiilsema majanduskasvu aegadel ning ebatapsemad Kkiire
majanduskasvu vdi languse perioodil. Margatavalt on prognoosiviga kasvanud kriisiaastatel. Joonis 32
nditab, et finantskriisi ja COVID-19 kriisi vahelisel ajal (2012-2019.a) oli keskmine prognoosi viga 0,2%
SKPst, kusjuures eksimusi oli mélemas suunas. 2020.a eelarve koostati tasakaalulisena enne COVID-19
kriisi puhkemist 2019. aasta siigisel, mistottu kujunes erinevus kriisi puhkedes 5,4%ni SKPst peamiselt
maksutulude vahenemisest majandustegevuse piirangute olukorras. 2021.a eelarve koostati keset siigavat
COVID-19 kriisi suure teadmatuse tingimustel. Kriisi esimesest lainest saadi aga kergemalt iile, majandus
taastus oodatust kiiremini ning puudujaak osutus oodatust vaiksemaks. Jargnes energiakriis ja algas
Venemaa sdda Ukrainas, mis tahendas ebastabiilse majandusolukorra jatkumist. Aastatel 2022-2025 oli
keskmine prognoosiviga 1,3% SKP, kusjuures koigil aastatel oli prognoos negatiivsem kui tegelik tulemus.
Kaesolev analiilis keskendubki just sellele perioodile.
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Joonis 32. Planeeritud ja tegelik valitsussektori eelarvepositsioon (% SKPst)
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Prognoosivea suurenemist kriisiaastatel nditab ka teiste riikide kogemus. Kriisieelsetel aastatel oli Eesti
prognoosiviga nii teiste riikidega kui euroalaga vorreldes vaikseim. Aastate 2021-2024 keskmine viga on
aga margatavalt kasvanud ja olnud ihesuunaline nii meil kui lahiriikidest ka Leedul. Latil, Saksamaal ja
Soomel on vigu olnud mdlemas suunas ja seepérast on ka nende keskmine viga margatavalt vaiksem.

Joonis 33. Euroala riikide keskmine eelarvepositsiooni prognoosiviga aastatel 2014-2019 ja 2021-2024
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Valitsussektorist suurima osa moodustab riigieelarve ja ka valitsussektori eelarveprognoosi veast suurima
osa moodustavad riigieelarve tulude ja kulude erinevus tegelikust mahust. Alates 2021. aastast on tulud
iletanud eelarvet pea koigil aastatel ning kulud jaanud prognoositule alla ehk véahendanud
eelarvepuudujaaki alates 2023. aastast. Tuludes moodustavad peamise osa maksutulud, mis mdjutavad
lisaks riigieelarvele ka kohalike omavalitsuste ning Tervisekassa ja Tootukassa finantsseisu.
Maksutuludest on eelarves prognoositust paremini laekunud tooturust sdltuvad sissetulekumaksud ja
samuti ka ettevdtete kasumijaotamisest soltuv juriidilise isiku tulumaks.
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Joonis 34. Maksutulude prognoosiviga (min EUR)
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Maksutulude prognoosi tapsus on otseselt seotud makromajanduse prognoosiga. Vaatlusalusel perioodil
on majanduse volatiilsus olnud keskmisest suurem, mistdttu iseloomustab seda ka ajaloolisest keskmisest
oluliselt ehk 3-4 korda suurem prognoosiviga. Kui stabiilsemal perioodil ehk aastatel 2011-2019 oli
rahandusministeeriumi suviste prognooside ruutkeskmine prognoosiviga jargmiseks aastaks 3,9 ning
keskmine viga -0,25, siis aastatel 2021-25 olid vead vastavalt 13,1 ja 1,9. Sarnased eksimused
iseloomustavad ka teisi prognoosimajasid ehk rahandusministeeriumi prognoosid ei eristu kui oluliselt
ebatapsemad voi oluliselt tapsemad.

Kui vorrelda prognoose realiseerunud tegelikkusega, siis eksiti nii majanduslanguse siigavuse
prognoosimisel kui ka taastumise kiiruse osas:

o Ukski prognoosimaja ei nainud ette sellist hinnatdusu ja sellega kaasnevat majanduslangust.

e Eksporditurud on valmistanud pettumuse kogu vaatlusalusel perioodil SKP kasvu mottes, kuid veidi
vahem viimasel kahel aastal.’® Meie ekspordipartnerite impordindudluse osas on eksimused olnud
vaiksemad, sh sisuliselt laks tappi 2022 ja peaaegu tappi 2025.

o Eksporditurgude prognooside eksimused kandusid vahetult iile ka ekspordi prognoosi.

e Netoekspordi panus on kogu vaatlusalusel perioodil oodatust negatiivsem, sest ajaliselt langes
koroonakriisiga kokku see hetk, kus rohelisema keskkonnapoliitika tulemusel on Eesti energia ja
elektri netoeksportijast muutunud netoimportijaks ning transiitriigiks. Sh tdstab meie
valiskaubanduskaibeid elektri transiit Soomest teistesse Balti riikidesse, kuid sellega ei kaasne
kohaliku lisandvaartuse loomist.

Lisaks majanduskeskkonna ebastabiilsusele on maksuprognooside ebatapsust suurendanud veel mitmed
poliitikamuudatused (Il pensionisamba vabatahtlikuks muutmine, maksuvaba tulu muutused, maksukiiiiru
kaotamise edasilikkamine, maksumaarade tousud), mis on toonud kaasa raskesti prognoositavaid
kaitumuslikke muutusi. Samuti on kriisiaastatel kasvanud ajutiste eelarvemeetmete maht. Kuna meetmete
moju hindamisel arvestatakse ka nende maksusisaldust, mdjutab laekumist ka meetmete tegelik
rakendamine. Maksude laekumist mdjutab ka maksuaugu diinaamika ning ettevotete maksukaitumine,
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mida keerulistel aegadel on rase tapselt prognoosida. Nt kaibemaksuvdlg on viimastel aastatel
markimisvaarselt suurenenud.

Lisaks maksutuludele on riigieelarve positsiooni méjutanud ka mittemaksuliste tulude erinevused tegeliku
laekumise ja eelarves planeeritu vahel. Uhe peamise pdhjusena véib vilja tuua energiakriisi tulemid, mis
kiirelt tdusnud CO2 ihikuhinna kaudu suurendas kvoodimiiiigitulu, kérgema dlihinna kaudu suurendas
polevkivi kaevandustasu ning kasvanud elektrihinna kaudu vdimaldas Eesti Energial teenida suuremat
kasumit ning maksta eelarves kavandatust suuremaid dividende.

Kriisidest on mdjutatud ka riigieelarvelised kulud. Uks eelarvestatud ja tegelike kulude erinevuste
pdhjuseid on eelarveaasta jooksul vastuvoetud lisaeelarved, mida on viimastel aastatel igal aastal
koostatud (v.a 2023). Samuti puudutavad jargmise aasta eelarve menetlemisel otsustatud meetmed
ildjuhul ka jooksvat eelarveaastat. Naiteks 2024. aasta eelarve kinnitati 2023. aasta [6pus 2,9% suuruses
defitsiidis. 2024. aasta kevadel koostatud lisaeelarvega vahendati puudujaaki nii kulude kokkuhoiu kui
dividenditulude suurendamise toel 0,4% vdrra SKPst ning sama aasta siigisel 2025. aasta eelarvet
menetledes veel 0,1% vorra SKPst. Seega kogu 1,2% suurusest muutusest moodustasid eelarveotsused
0,5% ning muude tegurite mdju 0,7% SKPst. Samas 2022. aasta lisaeelarvega suurendati mitmeid kulusid
seoses energiakriisi mojude leevendamisega (sh riigi gaasivaru moodustamine) ning Ukraina s6japdgenike
vastuvotmisega. Selle tulemusena kasvas eelarvepuudujaak 1,8% vorra SKPst. Tegelik puudujaak kujunes
aga marksa vaiksemaks mh ka seetdttu, et kdik lisaeelarve meetmed ei realiseerunud taies mahus.

Kriisiaastad on oluliselt suurendanud nii eelarve koostamisel heakskiidetud meetmete arvu kui ka
rahalist mahtu. Kui aastatel 2015-2019 oli keskmiselt meetmete maht 0,6% SKPst ja prognoosi viga 0,4%
SKPst, siis aastatel 2021-2025 vastavalt 2,2% ja 1,7% SKPst. Meetmete mahu kasvu ja suures puudujaagis
eelarvete planeerimist on vdimaldanud eelarvereeglite ajutine peatamine Euroopa Komisjoni poolt, mis
mitme jarjestikuse eelarveprotsessi jooksul on juba justkui normaalsuseks saanud. Selle tulemusena on
meetmete maht kriisieelse ajaga vorreldes kasvanud pea neli korda ja prognoosi viga pea viis korda. Sellest
voib jareldada, et meetmete mahu hiippeline kasv on toonud kaasa prognooside ebatapsuse suurenemise.
See on selgitatav prognoosi ja eelarve koostamise protsessi eriparadega. Majandus- ja rahandusprognoosi
koostamine on kindla metoodikaga ja eelnevalt kokkulepitud ajakavaga protsess, kus kdik olulised
kiisimused saavad piisava pohjalikkusega lahendatud. Eelarvestamise protsess on ajaliselt marksa lihem
ja kus meetmete esitamine Vabariigi Valitsuse aruteludele ei ole reglementeeritud. Seetdttu vdivad
heakskiidetud meetmed olla vdga erineva ettevalmistusastmega, kus meetme tdpsem sisu ja hinnang
maksumusele vdib parast eelarve kinnitamist olulisel maaral muutuda. Kokkuvottes katkeb see riski
prognoosi ebatapsuse suurenemiseks. Joonisel 35 on toodud konkreetse aasta eelarvepositsiooni
prognoosi viga ja eelarve koostamise kaigus valitsuse poolt heakskiidetud meetmete maht. Mélemad
naitajad on joonisel kuvatud absoluutsummades, kuna meetmeid on nii puudujaaki suurendavaid kui
vahendavaid ja prognoosi vigu pdhjustavad mélemad.
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Joonis 35. Eelarvepoliitiliste meetmete maht ja prognoosi viga aastatel 2015-2025 (% SKPst)
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Vaadates kulusid liikide 16ikes vdib naha, et alates kriiside puhkemisest ja eriti alates 2023. aastast on
kiiresti suurenenud kulutused riigikaitsele. See on pannud suure koormuse kaitsevarustuse
hankesiisteemile nii Eestis kui ka teistes Euroopa riikides, mis on margatavalt suurendanud plaanide
realiseerumise ebatapsust.

Sotsiaaltoetustele on aastatel 2022-2025 eelarves prognoositust kulunud vahem 56 - 159 miljonit eurot
aastas. Peamiselt on selle taga kaks mahukamat osa sotsiaalkuludest ehk pensionid ja vanemahiivitise
kulud. Vanemahiivitise puhul on siindivuse prognoos osutunud liiga optimistlikuks ning pensionide puhul
on koroonajargne suremus suurem.

Tegevuskulud ehk t60joukulud ja majandamiskulud on iletanud eelarvet 2021, 2022 ja 2025. aastal. Neid
kulusid tuleks vaadelda koos, sest eelarve kasutamisel on teatav paindlikkus neid kulusid iihelt realt teisele
ile kanda. Kiilmutatud palgafondi tingimustes ongi palgasurvete leevendamiseks leitud vahendeid
majandamiskulude eelarvest, mistottu on tegelikud t60joukulud enamasti tiletanud planeeritud eelarvet.
See teeb aga nende kulude prognoosimise keerukamaks, sest ei saa lahtuda otseselt ministeeriumide poolt
esitatud prognoosidest. Majandamiskulude hulgas on kaitseotstarbelise erivarustuse kulud aastatega
kiiresti kasvanud ja see on ka peamine pohjus, miks 2025. aastal iiletati eelarves planeeritud taset. 2021
ja 2022. aasta eelarve lletaitmine tulenes aga energiahindade kiirest tdusust, mida ei osatud ette naha.

Investeeringute puhul on naha, et 16plik eelarve on kujunenud oluliselt suuremaks kui oli algne eelarve.
Peamiselt on see tingitud eelnevast aastast iile toodud vahenditest — need on vahendid, mida ei kasutatud
eelarveaastal ara ja mis kantakse edasi jargmisesse aastasse. Tegelik investeeringute realiseerimine
vastab aga pigem algse eelarve mahule, mis viitab sellele, et planeerimisel ei arvestata iilekantavate
vahenditega. Uldjuhul vastab investeeringute realiseerimise vdimekus eelarves planeeritud mahule, kuid
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taiendavalt juurde tulevaid vahendeid (iilekantavad summad voi ka lisaeelarvetega lisandunud vahendid) ei
suudeta enam soovitud mahus realiseerida vi nihutavad lisandunud vahendid omakorda uusi vahendeid
jargmistesse perioodidesse.

Joonis 36. Riigieelarve kulude prognoosiviga (min EUR)
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Lisa 4. TAIENDAVAD TABELID JA JOONISED

Tabel 6. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2026-2030

% 2013-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. SKP reaalkasv 2,2 -0,1 0,6 2,3 2,5 2,3 2,2 2,1
1a. SKP pusivhindades (mld
. 5K pusivhindades ( 28,9 29,1 29,8 30,5 31,2 31,9 32,6
eurot)
2. SKP nominaalkasv 7,2 3,9 4.4 6,0 5,2 47 4,5 4.4
2a. SKP jooksevhindad
2 Jocsevhindaces 39,8 416 44,1 46,4 48,6 50,8 53,0
(mld eurot)
2b. RKP jooksevhindades
JREReEHn A 39,0 410 4,6 457 47,9 50,0 52,2
(mld eurot)
Kasvuallikad
3. Eratarbimiskulutused (sh
i biLEEe! | 32 0,0 0/ 25 18 15 19 18
MTUd)
4. Valitsussektori  18pp-
o 2,1 18 2,6 9,9 0,2 18 -0,6 -0,8
tarbimiskulutused
5. Kapitali kogumahutus
L 3,7 -6,5 3,2 10,1 19 0,9 -0,3 1.7
p&hivarasse
6. Sisendudlus 3,1 -1,3 13 6,1 15 14 0,8 12
7. Kaupade ja teenuste
3,4 -1,5 50 2,2 2,9 2,9 3,0 2,8
eksport
8. Kaupade ja teenuste
. 41 0,4 5,0 5,8 2,3 2,2 1,5 1,6
import
Panus SKP kasvu
9. Sisemajanduse ndudlus 2,9 -1,4 13 6,1 1,5 1,5 0,8 1,2
10. K ja t i
(,) EpEeE JB TS -0,4 -1,5 -0,3 -3,1 0,3 0,3 12 0,9
bilanss
Lisandvaartuse kasv
11. Primaarsektor -4,2 28,5 -10,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
12. To6stus 0,6 -3,1 51 2,6 2,7 2,3 2,3 2,3
13. Ehitus 2,9 -12,7 -3,3 2,6 3,2 3,2 3,1 3,1
14. Teenused 2.8 01 -01 2,0 2,3 2,2 2,0 19
Tabel 7. Hindade prognoos 2026-2030
% 20132023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. SKP deflaator 49 4,0 3,8 3,6 2,7 2,3 2,3 2,2
2. Eratarbimise deflaator 4,2 3,4 3,0 3,9 2,6 2,2 21 2,0
3. Harmoniseeritud
L 3.8 3,7 4,8 4,0 2,7 2,3 2,2 2,1
tarbijahinnaindeks
3a. Tarbijahinnaindeks 4,0 3,5 4.8 4,0 2,7 2,2 2,1 2,0
Vel Ktori L
4. Valitsussektori tarbimis 61 5,7 39 41 30 26 26 25
kulutuste deflaator
5. Investeeringute deflaator 2,6 4,5 2,6 2,5 2,8 2,5 2,5 2,4
6. Ekspordi deflaator 3,1 2,6 3,1 2,9 2,1 2,0 1,9 2,0
7. Impordi deflaator 2,5 1,6 2,1 2,8 19 1,8 2,0 2,0
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Tabel 8. Tooturu prognoos 2026-2030 (15-74-aastased)

% 2013-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. Toohdive (tuh inimest) 655,0 698,7 693,22 6958 698,2 698,5 698,5 698,5
1a. ToGhSive kasv 1,1 0,6 -0,8 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
2. Todpuuduse maar 6.3 7,6 7,5 6,7 6,4 6.3 6.2 6.1
3. Toojou  tootlikkuse  kasv

. . 11 -0,7 14 1.9 2,2 2,3 2,2 2,1
(hdivatute arvu jargi)
4, Keskmise palga reaalkasv 34 4,4 0,8 11 2,0 2,2 2,2 2,1
4a. Keskmine palk (eurot) 1981 2092 2 201 2304 2 405 2 509 2614
4b. Keskmise palga nominaalkasv 74 8,1 5,6 5.2 4,7 4,4 4,3 4,2
4c. Netopalgafondi kasv 8,2 58 -01 10,5 4.8 4.2 41 4,0
4d. Netopalgafondi ostuj6u kasv 4,2 2,2 -4,7 6,2 2,1 19 19 2,0

Tabel 9. Maksebilansi prognoos 2026-2030
% SKPst 2013-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. Vélgnevus valismaailma suhtes 18 04 19 0,5 0,1 0,6 1,6 17
1a. Jooksevkonto -0,3 -1,2 -0,2 -2,4 -2,3 =17 -0,8 -0,1
2. Kaupade ja teenuste bilanss 18 0,3 10 -1,6 -1,0 -0,4 0,8 17
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -2,1 -1,5 -1,2 -0,7 -13 -1,3 -1,5 -1,9
4, Kapitalikonto 2, 17 2,0 2,9 2,4 2,3 2,3 18
5. Vead ja tapsustused -0,1 -0,4 0,2
Tabel 10. Negatiivne riskistsenaarium
Riskistsenaarium Erinevus alusprognoosist

% 2025 2026 2027 2028 2026 2027 2028
1. SKP jooksevhindades 41,6 43,8 459 48,1 -0,3 -0,5 -0,5
2. SKP reaalkasv 0,6 08 1,5 2,3 1,5 =1, 0,0
3. SKP nominaalkasv 4,4 5.2 4,8 4,7 -0,8 -04 0,0
4, THI 4,8 50 3,2 2,0 1,0 0,5 -0,2
5. Sisendudluse reaalkasv 13 4,8 0,6 1,6 -13 -0,9 0,2
6. Ekspordi reaalkasv 5.0 0,7 18 3.1 -1,5 =11 02
7. Todhdive kasv -0,8 0,0 01 0,2 -04 -0,2 0,2
8. Todpuudus 7,5 7,0 6.9 6.7 0.3 0,5 04
9. Palga nominaalkasv 5,6 4,8 43 4,6 -04 -04 0.2

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.
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Tabel 11. Majandusprognooside vordlus (%)

SKP reaalkasv

SKP nominaalkasv

2026 2027 2028 2026 2027 2028
Rahandusministeerium 2,3 2,5 2,3 6,0 5,2 47
Eesti Pank 2,8 2,5 2,8 6,5%* 5,3*%* 5,2%*
Swedbank 2,3 2,6 - 5,3** 5,3** -
SEB 2,7 2,8 - - - -
Luminor 2,0 3,0 3,0 - - -
Consensus Forecasts 2,3 2,6 = = = =
Euroopa Komisjon 2,1 2,0 - 6,4** 4,5%* -
IMF 15 18 18 5,6 53 4,8
OECD 2.9 2,8 - 6,2** 5,3** -
Konjunktuuriinstituut 2,0 = = = = =

Tarbijahinnaindeks Valitsussektori positsioon (% SKPst)

2026 2027 2028 2026 2027 2028
Rahandusministeerium 4,0 (4,0%) 2,7 @2, 7%) 2,2 (2,3%) -4,3 -4,9 -4,3
Eesti Pank 3,8 (3,9% 2,2 (23% 2,2 (2,1%) -4,4 -4,4 -4,1
Swedbank 2,6 2,4 - -4,4 -4,4 -
SEB 3,0% 2,6% - -2,8 -3,0 -
Luminor 3,0 2,0 3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Consensus Forecasts 3,2 2,7 = -4, -3,7 =
Euroopa Komisjon 2,8* 2,2% - -4,4 -4,4 -
IMF 4,3* 3,3* 2,6% -4,0 -3,8 29
OECD 3,5% 2,3* - -4,5 -4,3 -
Konjunktuuriinstituut 3,0 - - - - -

* Tarbijahindade harmoneeritud indeks.
** Arvutatud nominaalse SKP mahu prognoosi véi SKP reaalkasvu ja deflaatori summeerimise pohjal.

Allikad:

Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 2026. 02.04.2026.
Eesti Pank, Rahapoliitika ja majandus. 1/2026. 31.03.2026.

Swedbank. Swedbank Economic Outlook — January 2026. 21.01.2026.

SEB. Nordic Outlook. January 2026. 22.01.2026.

Luminor. Eesti majanduse lilevaade ja vdljavaade. 18.03.2026.

Eastern Europe Consensus Forecasts. 16.03.2026.

European Commission. European Economic Forecast. Autumn 2025. 17.11.2025.

IMF. 2025 World Economic Outlook. October 2025. 14.10.2025.
OECD Economic Outlook. No 118. December 2025. 02.12.2025.

Konjunktuuriinstituut. Konjunktuur nr 4 (235) 2025. 14.01.2026.
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Tabel 12. Prognoosi olulisemad viliseeldused (%)

Eeldused 2026. aasta kevadises prognoosis
2013-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. Euroala 3-kuu intressimaar (aasta
A 0,2 3,6 2,2 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7
keskmine)
2. Euroala pikaajaline intressimaar
0,6 2.3 2,6 2,9 3,0 3,2 3,3 3,4
(aasta keskm)
3. EUR/USD vahetuskurss (aasta
1,159 1,082 1,130 1,164 1,161 1,161 1,161 1,161
keskm)
4. Euroala harmoneeritud THI 2,1 2,4 2,1 2,5 2,2 2,0 2,0 19
5. Nafta hind (Brent, USD/barrel) 71,8 80,7 69,1 80,8 70,9 69,4 69,3 68,3
6. Nafta hind (Brent, EUR/barrel) 61,6 74,6 61,2 69,4 61,1 59,7 59,7 58,8
7. Gaasi hind (TTF, €/MWh) 334 34,6 36,3 43,7 321 25,0 21,7 21,0
8. Euroala SKP kasv 14 0,9 14 0,8 1,2 14 13 12
9. Ekspordituru impordi kasv 2,8 1,0 3,7 2,1 2,7 2,9 2,8 2,8

Allikad: Eurostat, Eesti Pank, Euroopa Keskpank (ECB), IMF, Consensus Economics (CF), Euroopa Komisjon (COM), OECD,
Chatham Financial, Bloomberg.
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Tabel 13. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud ning prognoos aastatel 2026-2030

2013-23  2013-23 2024 2024 2025 2026 2027 2028 202 2030

min EUR %SKPst min EUR %SKPst ~ %SKPst  %SKPst ~ %SKPst  %SKPst ~ %SKPst  %SKPst
Eelarvepositsioonid  valitsussektori
tasandite I&ikes
1. Valitsussektor -350,9 -1,710  -6888 -173 -118 -433 491 -432 -454 -373
2. Keskvalitsus -340,3 -1,07  -5650 -142 -0,78 -394 -453 -398 -407 -340
4., Kohalikud omavalitsused -59,8 -0,20 -160,8 -0,40 -023 -012 -018 -0,15 -0,30 -0,18
5. Sotsiaalkindlustusfondid 49,2 0,17 371 009 -017 -027 -0,21 -019 -0,17 -0,15
Valitsussektor
6. Tulud kokku 10511,2 38,97 16827,8 42,23 44,00 42,43 4113 40,81 40,22 39,74
7. Kulud kokku 10862,1 40,07 175166 43,96 4518 46,77 46,04 4514 44,76 43,47
8. Eelarvepositsioon -350,9 -1,70  -688,8 -173  -118 -433 491 -432 -454 -373
9. Intressikulu 27,7 0,09 23317 059 049 063 080 094 108 122
10. Primaartasakaal -340,9 -1,06 -3683 -114 -0,69 -3, 70 -411 -338 -346 -2,51
1.  Uhekordsed ja  ajutised 54,9 0,09 00 04 034 000 000 000 000 0,00
meetmed
Tulud komponentide |6ikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12c) 5749,8 2135 91200 22,86 2454 2347 23,06 23,05 2276 2263
12a. Tootmis- ja impordimaksud 3709,8 13,84 55491 13,93 14,04 14,71 14,44 1420 13,78 13,56
12b. Sissetuleku- ja varanduse 20421 7,52 35584 893 1050 877 862 884 897 907
maksud
12¢. Kapitalimaksud 0,00 0,00 00 000 000 000 000 000 000 000
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 3144,6 11,63 50079 12,57 12,70 12,61 1261 12,60 12,58 12,57
14. Omanditulud 214,0 0,82 438,5 110 065 059 048 050 039 038
15. Muud tulud 1400,7 517 22739 5,71 612 576 498 467 449 415
16.=6. Tulud kokku 10511,2 38,97 16827,8 42,23 44,00 42,43 4113 40,81 40,22 39,74
p.m.: Maksukoormus (D.2 (sh EL-le 88743 3291 14026,4 3520 37,01 3588 3547 3544 3513 35,00
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995)
Kulud komponentide I8ikes
17. Huvitised tootajatele 4621,8 1712 73779 1850 1872 1911 1889 19,04 1855 17,98
+vahetarbimine
17a. Huvitised tootajatele 2902,2 10,72 48718 12,23 1230 1237 1213 1200 1,87 1,69
17b. Vahetarbimine 1720,0 6,41 25003 627 641 674 676 704 668 629
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 3770,4 13,90 59962 1505 1526 1500 14,77 14,64 14,58 14,50
millest toGtushivitised 1951 0,27 2879 072 069 068 061 060 059 057
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 5512 2,00 9619 2,41 251 240 240 241 2,44 2,46
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 3219,2 11,90 50343 1263 1276 1261 1237 1223 1214 12,04
19.=9. Intressikulu 27,8 0,09 2337 059 049 063 080 094 108 122
20. Subsiidiumid 279,3 1,01 2878 072 059 07/ 076 073 073 069
21. Kapitali kogumahutus 1483,7 545 24784 622 669 794 724 636 629 562
p&hivarasse
22. Kapitalisiirded 144,9 0,56 1711 112 1,42 1,29 1,71 1,31 131 144
23. Muud kulud 503,4 1,86 7014 1,76 202 2,03 1,87 21 223 2,02
24.=7. Kulud kokku 10879,1 4012 173799 43,96 4518 46,77 46,04 4514 4476 43,47
p.m. Valitsussektori tarbimine 5215,8 19,29 83825 2104 2146 2266 2230 2218 2172 2091

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 14. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) ldikes (% SKPst)

2013- 2013-
2024 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2023 2023
min EUR ~ %SKPst — min EUR %SKPst — %SKPst  %SKPst %SKPst  %SKPst  %SKPst  %SKPst
1. Uldised  valitsussektori | 1 1036 3,8 17259 43 4,6 4,4 4,5 4,6 47 47
teenused
2. Riigikaitse 2 589 2,1 1491,2 3,7 4,2 5,0 54 54 54 5,1
3. Avalik kord ja julgeolek | 3 494 1,8 7328 18 1,8 19 19 18 1,8 1,8
4. Majandus 4 1355 5,0 1843,3 4,6 4,9 54 51 4,6 4,6 4,2
5. Keskkonnakaitse 5 175 0,7 280,4 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
6. Elamu- ja kommunaal- | 6 111 04 162,8 04 04 04 04 04 04 0,4
majandus
7. Tervishoid 7 1547 57 2520,6 6,3 6,4 6,3 6,3 6,2 6,2 6,2
8. Vaba aeg, kultuur ja | 8 537 2,0 7757 1.9 1.9 1.9 17 1,6 1,5 14
religioon
9. Haridus 9 1586 59 2492 6.3 6.5 6.8 6,5 6.4 6.1 56
10. Sotsiaalne kaitse 10 3433 12,6 5492 13,8 13,7 13,8 13,6 13,4 13,4 13,3
1. Valitsussektori ~ kulud | TE 10862 40,1 17516,7 44,0 45,2 46,8 46,0 45,1 44,8 43,5
kokku
Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Tabel 15. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2024-2030 (% SKPst)
2013-23 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. SKP reaalkasv (%) 2,2 -0,1 0,6 2,3 2,5 2,3 2,2 2,1
2. Valitsussektori eelarvepositsioon -11 17 1.2 -4,3 -4,9 -4,3 -4,5 -3,7
3. Intressimaksed 0,1 0,6 0,5 0,6 08 09 11 12
4, Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 2,5 0,4 0,4 1,0 1,2 14 1,5 1,2
4.2 Tooj6u panus pot. kasvu (%) 0,1 0,6 03 0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,3
4.b Kapitali panus pot. kasvu (%) 13 09 1,0 12 11 11 10 08
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%) 1,1 1,2 -0,9 -0,4 0,0 04 0,6 0,7
5. Majandustsukli hinnang (output gap) 01 -2,6 -2,3 -0,3 -04 -0,2 0,0 0.1
6. Tsukliline eelarve komponent 0,0 -0,8 -0,7 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
7. Tsukliliselt tasandatud eelarve-
positsioon -1.2 -1,0 -0,5 -4,2 -4,8 -4,3 -4,5 -3,7
(N)=(2)-(6)
8. Tsukliliselt tasandatud primaarne
positsioon -11 04 0,0 -3,6 -4,0 -3,3 -3,5 -2,5
®)=("+3)
9. Valisvahendite muutus, % SKPst 0,1 -0,1 13 03 0,1 1,1 -0,1 0,1
10. Eelarvepoliitika impulss i Pro- Pro- Pro- Vastu- Vastu- Pro- Vastu-
tsukl tsukl. tsukl. tsukl. tsukl. tsukl. tsukl.

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 16. 2024. ja 2025. aasta tegelik riigieelarve taitmine ja 2026.-2030. aasta riigieelarve tulude prognoos

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 13 976,0 15 493,4 15 908,7 16 624,3 17 4411 18 133,2 18 877,3
Fausilise isiku tulumaks (RE osa) 727,2 11,6 677,0 657,0 814,0 910,0 1009,0
Fuusilise isiku tulumaks (KOV osa) 1868,4 19819 2075,0 2170,0 2269,0 2367,0 2466,0
Juriidilise isiku tulumaks 962,8 1125,3 948,0 1001,0 1049,0 1086,0 1134,0
Sotsiaalmaks 48893 5150,5 5420,0 5705,0 5970,0 6230,0 6500,0
Mootorsdidukimaks 87,1 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Raskeveokimaks 4,8 4,6 4,6 4,5 4,3 4,2 41
Kaibemaks 3846,3 4175,9 4724,4 4890,8 5043,5 5169,0 53329
Aktsiisid 1029,9 1087,6 1154,7 1221,4 1257,2 1279,8 1288,3
Alkoholiaktsiis 253,6 256,8 255,6 2719 273,4 290,71 294,4
Tubakaaktsiis 249,9 260,2 278,0 279,5 286,3 286,6 287,0
Kituseaktsiis 516,3 5558 598,7 6373 659,9 664,6 667,7
Pakendiaktsiis 0,2 03 0,3 0,3 03 0,3 03
Elektriaktsiis 9,9 14,5 22,0 32,4 37,4 38,2 39,0
Muu aktsiis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hasartmangumaks 57,1 61,3 591 61,8 61,5 61,0 63,1
Tollimaks 44,8 50,5 54,1 55,8 57,6 59,2 60,9
Tootuskindlustusmakse 308,8 3273 346,0 364,0 381,0 399,0 417,0
Kogumispensionimakse 178,0 249,3 271,0 311,0 3350 360,0 385,0
Maamaks 58,5 80,5 90,0 97,0 114,0 123,0 132,0
Mittemaksulised tulud 2 310,0 2 705,5 2 740,5 2209,0 21738 22072 1605,4
Saadud toetused 1189,5 17294 1754,2 1267,6 1238,6 1318,3 688,5
Riigil&ivud 92,2 83,4 92,3 101,1 1031 102,6 103,7
Tulu majandustegevusest 445,1 404,9 431,2 390,8 379,6 356,4 380,4
Tulu pohivara ja varude muugist 289 23,4 5.5 4,0 3,1 2,9 2,9
Trahvid ja muud varalised karistused 28,6 50,1 54,9 54,8 54,6 54,6 54,6
Keskkonnatasud 17,7 1421 144,9 156,3 153,4 150,7 148,9
Muud tegevustulud 16,1 19,1 20,9 19,3 19,3 19,3 19,3
Intressi- ja omanikutulud 391,8 253,0 236,6 215,2 2221 202,5 207,2
Tulud kokku 16 285,9 18199,0 18 649,2 18 833,3 196149 203404 204827
Kasv (%) 8,2% 11,7% 2,5% 1,0% 4,2% 3,7% 0,7%
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Tabel 17. Peamised maksumuudatused 2026. ja 2027. aastal

Maksumuudatus JBustumine M&ju 2026 Mdju 2027

MIn EUR % SKPst MIn EUR % SKPst
Diislikttuse aktsiisimaara tdus 7,3% 2026. | 01.05.2026; 22,4 0,1 57,5 0,1
ja 2027. aastal 01.05.2027
Alkohoolsete  jookide aktsiisimaarade | 01.01.2026; 9,0 0,0 304 0,1
t6stmine 10% 2026. aastal ja 5% 2027. | 01.01.2027
aastal
Tubakatoodete aktsiisimaarade tostmine | 01.01.2026; 8,9 0,0 9,4 0,0
10% 2026. aastal ja 5% 2027. aastal 01.01.2027
Bensiini aktsiisimaara téus 5% 2026. ja | 01.05.2026; 7,3 0,0 17,0 0,0
2027. aastal 01.05.2027
Elektri aktsiisimaara tdus 45% 2026. ja | 01.05.2026; 6,1 0,0 18,7 0,0
2027. aastal 01.05.2027
Maagaasi aktsiisimaara tous 18% 2026. ja | 01.05.2026; 2,2 0,0 7,7 0,0
2027. aastal 01.05.2027
Muude vaiksemate kutuselikkide (mis | 01.05.2026; 13 0,0 2,0 0,0
séltuvad diislikttuse maarast) | 01.05.2027
aktsiisimaara téstmised 2026 ja 2027
Rohkem  kui seitsme kohaliste M1 | 01.01.2026 -2,0 0,0 -2,0 0,0
kategooria séidukite maksustamine N1
kategooria mootorsdidukimaksu
maaraga
Hasartmangumaksu maksumaarade | 01.01.2026 -6,0 0,0 -9,0 0,0
langetused
Uldine maksuvaba tulu kdigile 700€ (v.a | 01.01.2026 -485,8 -1,1 -583,1 -1,3
vanaduspensioniealised)
KOKKU -436,3 -1,0 -451,4 -1,0

* Tekkepohine mé6ju vorreldes sellega, kui kehtiks 31.12.2025 mddrad/olukord.
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Tabel 18. Maksukulud riigieelarves aastatel 2025-2027 (min EUR)

Maksukulu Sate Valitsemis- 2025 2026 2027
funktsioon
1. Kaibemaksumaar 9% tutele, toovihikutele, KMS§151g2p5 ,
al'emé sun'waaf . o raamatutele, tdovihikutele g2p haridus 16,0 177 18
perioodikale ja digivaljaannetele
2. Kaibemaksumaar 9% ravimitele ja KMS 815 g2 L
. tervishoid 99,4 108,8 110,2
meditsiiniseadmetele p2
3. Kaibemaksumaar 13% majutusteenustele KMS 8§15 Ig2 vaba aeg, kultuur
o 27,0 30,7 31,4
p4 Jja religioon
4. Osaliselt voi taielikult tasumata arvetega seotud KMS § 29 ]
majandus 2,8 2,9 31
kaibemaksuarvestuse korra muudatus
5. Regulaarselt jaotatava kasumi madalam maksumaar TuMS §4 g5, :
3 majandus 15,8
14% §18 Ig 1
6. Maksuvaba tulu vanaduspensionieas TuMS §23° sotsiaalne kaitse 123,4 428 45,5
7. Koolituskulude mahaarvamine TuMS 8§26 haridus 18,4 21,5 22,8
8. Kingitused ja annetused TuMS 8§27 Ig 1,
vaba aeg, kultuur
§491g1,2,3,6, . 12,6 13,6 14,3
ja religioon
§611g 66
9. Kindlustusmaksed  ning  pensionifondi  osakute  TuMS §28 ) :
. sotsiaalne kaitse 26, 31,8 34,2
soetamine
10. FIE taiendav maksuvaba tulu pollumajandus- TuMS 8§32 lg 4, _
. N ) majandus 12,3 13,0 13,6
saaduste v3i FIE/FI metsamaterjali védrandamisel §371g 11
1. Maksuvaba tootaja terviseedendamise kulu TUMS 84819 5°  tervishoid 22,4 23,5 24.6
12. Meremeeste ja reederi soodustused TuMS §13 Ig 6,
SMS 82 1g 1" ja majandus
0,3 0.3 04
lg4p8,
TuMS §52"
13. Oma tarbest Ulejaava elektri muadgi  TuMS §151g 4 p : )
‘ ] sotsiaalne kaitse 1,4 1,6 2,0
tulumaksuvabastus 12jalg 4
14. Il pensionisamba maksed alates 2025 2, 4 v6i 6% KoPS§91g2 ) ]
sotsiaalne kaitse 21,8 24,3 34,0
palgast
15. Vaikedlletootjate 50% aktsiisimaar ATKEAS 846 ;
) majandus 1,0 1,2 1,2
Ig1
16. Etanoolisisaldusega kuni 6%vol kaaritatud joogi ja  ATKEAS §461g 2
veini aktsiisi soodusmaar (soodusmaar on 43% majandus 14,1 15,1 15,5
standardmaarast)
17. Eriotstarbelise diislikituse soodsam aktsiisimaar ATKEAS 86619 7 majandus 40,0 47,0 52,0
18. Kalurite kituseaktsiisivabastus ATKEAS 8§27 1g 1 _
> majandus 1,0 10 11
p 22
19. Elektrienergia, ~ mida  kasutatakse  keemilise ~ ATKEAS 827 Ig 1
reduktsiooni  jaoks ning elektroludtilistes, p 24, p 28* majandus 0,1 0,1 0,2
metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides
20. Elektrienergia  ja  kdtus, mida  kasutatakse ATKEAS §27Ig1
elektri-energia tootrmsek? ning elekltrienergia,l mida p 28° majandus 12 7 24
kasutatakse elektrienergia tootmise  suutlikkuse
sailitamiseks
21. Kitus,  mida  kasutatakse  mineraloogilistes  ATKEAS §27 Ig 1 :
majandus 09 11 13
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Maksukulu Sate Valitsemis- 2025 2026 2027
funktsioon™
22. Maagaas, mida kasutatakse maagaasivorgu toos ATKEAS §27 Ig 1
o 6 majandus 0,0 0,1 0,1
hoidmiseks p 28
23. Suurtarbijate elektrienergia aktsiisi soodustus ATKEAS 866 Ig
121 majandus 0,5 09 14
24. Suurtarbijate gaasiaktsiisi soodustus ATKEAS 866 Ig ,
103 majandus 09 11 14
25. Aktsiisiga maksustamata biokutuse edastatud kogus ~ ATKEAS §19 Ig :
majandus 11 14 1,6
14 p 22
26. Lastega  s&idukiomanike  mootorsdidukimaksu  MSMS § 15 ) )
sotsiaalne kaitse 21,0 21,0 21,0
soodustus
27. M1 kategooria sGiduautode, millel on rohkem kui  MSMS § 12
seitse isekohta, maksustamine N1 kategooria sotsiaalne kaitse 2,0 2,0
mootorsdidukimaksu maaraga
KOKKU, min EUR 4813 4263 4554
Osakaal SKPSt, % 12% 10% 10%
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Tabel 19. Valitsussektori volakoormuse muutus 2025. aastal

31. detsember 2024 31. detsember 2025 Muutus
min EUR % SKPst min EUR % SKPst % SKPst
Valitsussektor 9353,1 23,5 10028,9 24,1 0,6
Kodumaine volg 22411 5,6 2700,2 6,5 0,9
Vﬁlisvﬁlg 7112,0 17,8 7328,7 17,6 -0,2
Keskvalitsus!'l 9107,0 22,9 9585,9 23,0 0,2
Kodumaine v6|g 2403,7 6,0 2683,2 6,4 0,4
Vilisvélg 67033 16,8 69027 16,6 0,2
Kohalikud omavalitsused 1562,7 39 16789 4,0 0,1
Kodumaine vélg 1154 20 12529 3,0 0,1
Vilisvélg 408,7 10 426,0 10 0,0
Sotsiaalkindlustusfondid 0 0 0 0 0
Kodumaine volg 0 0 0 0 0
Vilisvélg 0 0 0 0 0
[1] Keskvalitsuse tasemel konsolideeritud number.
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
Tabel 20. Valitsussektori volakoormus 2024-2030 (mIn EUR, % SKPst)
2013-2023  ,,, 2025 2026 2027 2028 2029 2030
keskmine
‘E’l‘;:f) LD 3820 9353 10029 11789 14207 16244 18655 20707
;z:fskva"tsuse 2 860 7790 8350 10068 12419 14398 16688 18665
EFSFi mdju 470 482 482 467 461 455 450 446
keskvalitsus ilma 2 390 7308 7868 9600 11958 13943 16238 18219
EFSF-ta
kohalikud 960 1563 1679 1721 1788 1846 1967 2042
omavalitsused
Volg kokku (% 13,4 23,5 24,1 26,7 30,6 33,4 36,7 39,0
SKPst)
sh keskvalitsuse 9,8 19,6 20,1 22,8 26,8 29,6 32,9 35,2
panus
EFSFi méju 18 1,2 1,2 11 1,0 0,9 0,9 0,8
keskvalitsus ilma
EFSE-ta 8,0 18,3 18,9 218 25,8 287 32,0 34,3
kohalikud 3,6 3,9 4,0 3,9 3,9 3,8 3,9 3,8
omavalitsused

*Valitsussektori tasandil konsolideeritud
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Tabel 21. Valitsussektori likviidsed finantsvarad 2024-2030 (min EUR, % SKPst)

2013-
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
keskmine

ALl 2500 4779 3910 3762 383 3871 3962 3972
(min EUR)
sh keskvalitsus 1277 3035 2262 2246 2 458 2576 2784 2 866

ol 295 450 431 420 404 389 359 340
omavalitsused
sotsiaalkindlustusfondid 928 1294 1217 1096 1000 907 819 766
Finantsvarad kokku (%
SKPst) 9,2 12,0 9,4 8,5 8,3 8,0 7,8 7,5
sh keskvalitsus 4,6 7,6 54 51 53 53 55 54
il 11 11 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
omavalitsused
sotsiaalkindlustusfondid 3,5 3,2 2,9 2,5 2,2 1,9 1,6 1,4

*valitsussektori tasandil konsolideeritud
Tabel 22. Uhekordsed meetmed ja nende méju 2024-2030 (min EUR)

Meede 2013-23 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Pankade jaotatud kasumi tulumaks 116 42
Ettevbtete (va pangad) jaotatud kasumi 48 100
tulumaks enne maksumaara téusu
Kokku, min EUR -1 164 142 0 0 0 0 0
Kokku, % SKPst -0,1% 0,4% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Allikas: Rahandusministeerium.
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Joonis 37. Valitsussektori kulutused Euroopa Liidu riikides 2024. aastal (% SKPst)
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Joonis 38. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsiooni jargi Eestis 2012-2030 (% SKPst)
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Joonis 39. Stabiliseerimis- ja likviidsusreservi maht ning tulusus
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MARKUSED

' Tegevusala ,Programmeerimine, konsultatsioonid jms tegevused”.
2 Siit nditajast on vilja arvatud mootorsdidukite ja mootorrataste miiiik.

3 0SS (One Stop Shop) ja 10SS (Import One Stop Shop) kdibemaksulaekumised tahistavad Euroopa Liidu
e-kaubanduse kadibemaksu erikordade raames deklareeritud ja tasutud kdibemaksu, mis kogutakse piiriilestelt
B2C-tehingutelt ning jaotatakse seejarel liikmesriikide vahel vastavalt [6pptarbija asukohale.

4 Vahel tolgitakse ka tegeliku voi keskmise maksumaarana. Eelistatud mdiste on siiski efektiivne maksumaar, mis
omab vorreldes teistega tapsemat tahendust.

5 Maksukulude rahalise suuruse hindamisel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning kassapdhiseid andmeid, iga
maksukulu satte puhul on arvesse voetud satte rakendamise ja tegeliku kohaldamise vaheline viitaeg. Hinnatud on
ainult maksukulude kehtestamise nn esimese ringi efekte. Tulenevalt kaotatava tulu meetodi rakendamisest ei ole
maksukulude vaartuste hindamisel arvestatud erinevate kaitumuslike efektidega ning eelarvepiirangutega.
Maksukulude vaartuste arvutamisel on oluline mdista, et iga tiksikut maksukulu satet on hinnatud eraldi,
arvestamata eri satete omavahelisi koosmadjusid, ning seet6ttu ei ole maksukulude koondsumma leidmine
erinevate satete kokkuliitmise teel korrektne. Samas voimaldab see hinnata iildist trendi.

6 Statistikaamet. Valitsemisfunkisioonide klassifikaator 1999

7 Euroopa Komisjoni toodanguldhe hindamise metoodika pdhjalik kirjeldus: Havik, K., Mc Morrow, K., Orlandi, F.,,
Planas, C., Raciborski, R., Roger, W., Rossi, A., Thum-Thysen, A., Vandermeulen, V. (2014). The Production Function
Methodology for Calculating Potential Growth Rates & Output Gaps. European Commission European Economy
Economic Papers 535.

8 Rahandusministeeriumi Eesti majanduse ilmakaardi metoodikat on kirjeldatud
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-12/Aruanne%20Eesti%20majanduse%20ilmakaart_1.pdf

° Eelarvendukogu. (2025). How sensitive is Estonia’s budget deficit to the economic cycle? An analysis of fiscal
elasticities. Uurimistdo autor: Liina Rebane.

10 viliseelduste, sh eksporditurgude arengu osas kasutab rahandusministeerium viimaseid teadaolevaid
majandusprognoose, mida on vajadusel ekspertlikus korras korrigeeritud. Sealhulgas on allikateks nii riikide endi
(rahandusministeeriumid, keskpangad) kui ka suuremate rahvusvaheliste institutsioonide (ECB, Euroopa Komisjon,
IMF, OECD) prognoosid.

" Valitsemisfunktsioonid: 1. iildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja julgeolek;
4. majandus; 5. keskkonnakaitse; 6. elamu- ja kommunaalmajandus; 7. tervishoid; 8. vaba aeg, kultuur ja religioon;
9. haridus; 10. sotsiaalne kaitse. (Statistikaamet. Valitsemisfunktsioonide klassifikaator 1999)
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