Ametnikueetika noukogu koosolek
PROTOKOLL
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Algus kell 14.00, 16pp kell 17.05

Juhatas: Kiilli Taro (eetikanoukogu esimees)
Protokollis: Anna Laido (eetikandukogu sekretir)

Votsid osa: Heiki Sibul, Airi Mikli, Aive Pevkur, Kaur Kajak, Heddi Lutterus, Jiiri Molder,
Mariann Mirtsin ja Ulla Saar

Kutsutud: Taimar Peterkop (riigisekretiir), osales avaliku ja erasektori vahelise mobiilsusega seotud
huvide konfliktide teema arutelus.

PAEVAKORD:
1. Jooksvad ja kohapeal algatatud teemad (sh vahepeal tulnud paringud).

2. Riigiasutuse piring (ametniku vdimalik huvide konflikt seoses kuulumisega ministeeriumi
hallatavate asutuste ndukogudesse ning samal ajal tehes valdkondlikke rahastamisotsuseid).

3. Lobi ja soodustused kohalikes omavalitsustes. Ametnike osalemine tutvumis- jm reisidel ja
iritustel.

4. Poorduste teema ja juhend (avaliku ja erasektori vahelise mobiilsusega seotud huvide konfliktid
ning nende maandamise viisid).

1. Jooksvad ja kohapeal algatatud teemad (sh vahepeal tulnud paringud).

Ulla Saar tostatas avaliku sektori praktikate tasustamise teema. Kohtudes noorteorganisatsioonide
esindajatega, toodi murena vilja, et erasektor maksab Gpilastele ning tudengitele nii kohustusliku
koolipraktika kui ka vabatahtliku praktika puhul, aga ministeeriumid mitte.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohal, et kui tudeng teeb t66d, siis on tegemist
toosuhtega ja selle eest tuleb ka tasu maksta. Kui praktika tdhendab néiteks iiksnes todprotsesside
vaatlemist, siis ei ole tasu maksmise kohustust.

Périselus voib piir todtamise ja praktika vahel olla aga ohuke ja eristamine keeruline. Siiski, kui
toosuhteid vormistatakse tasuta praktikaks, voib-olla tegemist seaduse rikkumisega. Sel juhul rikutakse
tihtasi ka eetika pohimdtet kaituda seaduslikult. Eetikaga on puutumus ka vdrdse kohtlemise kontekstis
—seda juhul, kui tasuta praktika kitsendab néiteks vahemkindlustatud peredest ning véljaspool Tallinna
voi Tartut elavate noorte vdimalusi praktikat sooritada.

Eetikandukogu sedastas, et peamine alus praktika tasustamise otsustamisel on praktikandi too
sisu. Kui tegemist on ametiasutuse vaates tavapirase todiilesandega, siis tuleks praktikal osalemist



ka tasustada. Soovitus asutustele on seega vdimalusel toodiillesannete tditmise eest ka
praktikantidele tasu maksta.

Seejarel arutati vahepeal eetikandukogule tulnud kahte péringut. Esimene puudutas iihe kohaliku
omavalitsuse poordumist. Kiisiti eetikandukogu hinnangut olukorrale, kus kohaliku omavalitsuse
ametnikul on tekkinud Kiirlaenude v&tmise tulemusena volad ja ta planeerib 14bi viia eraisiku
pankrotimenetluse, sest tema maksejGuetus on piisiv. Asutus kiisis, kas antud juhtumi puhul esineb
vastuolu ametnikueetikaga?

Ametnikueetika puudutab ametniku professionaalset tegevust, olles eelkdige seotud tema
professionaalse rolliga. Kohalik omavalitsus peab konkreetset olukorda ise hindama, l4htuvalt
asjaoludest ning avaliku ja erarolli voimaliku konflikti olemasolust. Kui ametniku ametialasele
tegevusele ei ole etteheiteid, siis ei teki ka rollikonflikti.

Eetikandukogu saab siin anda kohalikule omavalitsusele kaalutluskohad olukorra hindamiseks.

Kirjeldatud juhtumis on eetika seisukohalt pdhikiisimus ametniku pdhimottelistes hoiakutes,
ametiiilesannete tditmises ja sobivuses ametikohale. Seda saab hinnata asutus ise. Kui juhi hinnangul
inimese veendumused ja kditumine véljaspool tooiilesannete tditmist mdjutab tema igapaevatéod, siis
tuleks sellest kdigepealt omavahel radkida ning teha kokkulepped edasiseks, et t66 ei kannataks. See on
oluline tajumaks, kas ja kuidas inimene saab aru organisatsiooni véirtustest ja ise tajub oma kditumise
mdju. Inimese sobivuse hindamisel ametikohale peaks esiplaanil olema eelkdige toGiilesannete
korrektne tditmine. Asutus saab ka iile vaadata oma sisekorrad ja ametijuhendid ning vajadusel seal
sisalduvaid pdhimotteid tdiendada.

Teine poordumine puudutas tihe valitsusasutuse tootajate peale tulnud kaebust, kus viidati ametnike
ebaviisakale kaitumisele kliendiga. Eelkoige heideti ametnikele ette seda, et kliendiga ei suheldud vene
keeles, vaid eesti keeles. Eetikandukogu sedastab, et vastavalt Eesti pShiseaduse §-le 5 on meie
ametiasutustes asjaajamiskeeleks eesti keel. Haldusmenetluses (haldusmenetluse seadus § 21) on
inimesel digus kaasata tdlki, kuid need kulud peab ta ise kandma. Eetikandukogu moonab samas, et
ametnike kaitumine klientidega suhtlemisel peab olema alati korrektne ja viisakas.

2. Riigiasutuse poordumine. Ametniku voéimalik huvide konflikt seoses kuulumisega
valitsusasutuse hallatavate asutuste noukogudesse ning sama vadkonna rahastusprogrammide
noukogudesse, kus tegeleb rahastamistaotluste hindamisega

Eetikandukogu arutas asutuse podrdumisega seotud teemat ning tegi jérgnevad tdhelepanekud ja
soovitused.

Antud juhtumi puhul tuleb tahelepanu podrata, kas on tegemist avaliku ja erahuvi konfliktiga. Kui asutus
on ametniku ise mairanud hallatava asutuse ndukogusse, siis on see talle asutuse poolt pandud
lisatilesanne ning ka avaliku teenistuse seaduse ja korruptsioonivastase seaduse mottes ei ole siin
tegemist vale kditumisega (vt ATS § 60 16ige 7, KVS §7 16ige 2). Eetikandukogule esitatud péordumise
jargi ongi asutus ise madranud ametniku hallatavate asutuste ja iihe rahastusprogrammi ndukogusse.
Siin ei teki avaliku ja erahuvi konflikti, vaid pigem puutumus eetikakoodeksi erapooletuse pGhimattega.
Eetikakoodeksi kohaselt hoidub ametnik tegevustest ja olukordadest, mis vdivad kahtluse alla seada
tema erapooletuse todiilesannete tditmisel ning kohtleb kaiki tihiskonnagruppe ja inimesi vordselt.

Kui tdiendavad iilesanded on antud valjaspool to6kohustusi (ja teise tooandja iilesandel ), on tegemist
korvaltegevusega (ATS § 60). Ametnik peab todandjat korvaltegevusest teavitama ja tooandjal on digus
teatud tingimustel korvaltegevus téielikult voi osaliselt keelata. Tédiendavad juhised korvaltegevuse
kohta leiab Ametnikueetika ndukogu juhendist ,,Korvaltegevuse hea tava“.



Teine oluline kiisimus antud olukordade puhul puudutab asutuse té6korraldust ning juhtimisotsuseid.

Piaring on esitatud konkreetse ametniku kohta, kuid tegelikult puudutab esitatud teemade ring asutust
tervikuna. Teisisdnu, huvide konfliktide ennetamiseks ning ldbipaistvuse tagamiseks peaks asutus
esmajérjekorras 1dbi mdtlema oma juhtimis- ning to6korralduse. Kas asutus on analiiiisinud ametnike
erinevate rollide ja toodiilesannetega seonduvat ning kas on olemas pohimdtted nendes olukordades
huvide konfliktide viltimiseks? Kas enne konkreetsele ametnikule lisaiilesannete panemist ja
ndukogudesse ldhetamist on analiiiisitud ka valdkonna tookorraldust? Kas on arvestatud olemasoleva
ekspertiisiga valitsemisalas tervikuna (sh voimalike alternatiividega inimeste mottes) ning ametniku
téokorralduse ja -koormusega?

Ametnik peab riigi hallatavate asutuste ndukogu liilkmena esindama riigi huvisid. Uhe sihtasutusega
sOlmitud kdsunduslepingu alusel aga hindab ta neid samu taotlusi, mis on konkreetsetete programmide
rahastamisega seotud ning saab selle eest ka lisatasu. Siin ei tdida ta igapdevaseid tooiilesandeid, vaid
on eksperdi rollis. Eeldame, et ametnik on selle kohta esitanud ka kdrvaltegevuse taotluse ning see on
heaks Kiidetud.

Soovitame asutusel muuhulgas tdhelepanu poorata haldusmenetluse seaduses sitestatud taandamise
alustele. Haldusotsuse tegemisest (sh rahastusotusest) peab isik ennast taandama juhul, kui haldusorgani
nimel tegutsev isik on menetlusosalisest voi selle esindajast toGalases, teenistuslikus voi muus
soltuvuses (§ 10). Samuti nimetatakse taandamise alusena olukorda, kus ollakse muul viisil isiklikult
huvitatud asja lahendist v6i kui muud asjaolud tekitavad kahtlust isiku erapooletuses. Asutus vaiks oma
tookorralduse reeglid ka haldusmenetluse seaduse pohimdtetest ldhtuvalt iile vaadata ning vajadusel
tdiendada.

Juhime tdhelepanu, et rddgime siin peamiselt just haldusmenetluse labipaistvusest, mitte ei viita
korruptsioonile voi siiiiteole.

Muu hulgas kiisiti ndu teemal, millisesse valdkonda (ametniku huvide konflikt v&i osaluspoliitika)
esitatud kiisimused kuuluvad. Nii sihtasutused kui eradiguslikud juriidilised isikud ja nende ndukogud
pole iildjuhul riigi osaluspoliitika objektiks. Pigem on siin tegemist avaliku teenistuse ja
korruptsioonivastase seaduse rakendamise ning rollikonflikti kiisimustega.

Kokkuvdtteks leiab eetikandukogu, et poordumises esitatud info péhjal avaliku ja erahuvide
konflikti ei esine. Hallatavate asutuste noukogudes osaledes tiidab ametnik ametiiilesandeid ning
on sinna miadratud asutuse poolt riigi esindajana. Programmindukogudes iilesannete tiditmiseks
sihtasutusega solmitud kisunduslepingu alusel tegutsedes on aga tegemist kérvaltegevusega
(eeldame, et korvaltegevus on asutuse poolt heaks kiidetud). Eetikandukogu hinnangul on antud
juhtumite puhul tegemist eelkdige asutuse sisese juhtimise ja protsesside korraldamise teemaga.

Soovitused asutusele tookorralduse tdiustamiseks:

Asutuse vastutus on oma tookorraldus 14bi mdelda korruptsioonivastasest seadusest ning muudest
asjakohastest digusaktidest ning juhenditest l4htuvalt, sh jargida erapooletuse ning ldbipaistvuse
pohimotteid. Asutus peab ka analiilisima vdimalikke riske ning juhendama oma teenistujaid vastavate
nduete tditmisel. Asutusel tuleb arvesse votta erapooletust kui ametnikueetika vaartust ja
taandamiskohustust haldusmenetluse seaduses.

Samuti voiks hinnata ametnike pohi-ja lisaiilesannete tasakaalu ning sellega seotud lisatasude maksmise
pOhimotteid.



3. Lobi ja soodustused kohalikes omavalitsustes.

Eetikandukogu esimees tostatas kiisimuse, kas eraldi peaks poorama tdhelepanu lobitegevusele
kohalikes omavalitsustes ning omavalitsuste teadlikkusele soodustuste vastuvotmise reeglite kohta.
Seda teemat on ka meedias mitme nurga alt kajastatud (vt nditeks https://www.levila.ee/raadio/kuidas-
eestist-tuumariiki-tehakse).

Kui omavalitsuse to6tajad osalevad ettevotete kulul tutvumisreisidel, ekursioonidel vm iiritustel, nédib
see edasiste poliitikaotsuste mjutamisena. Kui konkreetne tegevus vai suhtlus (sh ekskursioon vmt) ei
on vajalik avalike iilesannete tditmiseks, peab kulude eest tasuma kohalik omavalitsus. Kui see ei ole
selgelt seotud riigi huviga voi avaliku hiivega (nditeks kas selle tulemusena paraneb kohaliku kogukonna
heaolu vai teenused), siis voiks sellest pigem loobuda.

Kohalike omavalitsuste teadlikkus, praktikad ja voimekus on tidna véga erinevad ning palju soltub ka
konkreetsetest inimestest, kes seal parajasti otsuseid teevad.

Kui vaadelda ametnikueetika ndukogu t66d kui osa ametnikueetika tugevdamisest (ATS §12, mille
kohaselt eetikandukogu eesméirk on ametnike pShivairtuste ja ametnikueetika tugevdamine), siis on
eetikandukogu poolt kohane ka eraettevottele meelde tuletada KarS §298 ja KarS §298! (altkdiemaksu
andmine ja mgjuvdimuga kauplemine). Kui tiks pool eetiliselt kiisitavaid hiivesid ei paku, siis pole teisel
poolel ahvatlust neid vastu votta.

Eetikandukogu tegi eetikanoukogu sekretirile iilesandeks kingituste ja soodustuste head tava
vastavalt otsustatule tdiendada. Tapsemalt tuleks tiiendada tavas iiritustel osalemisega seonduvat
ning kontrollkiisimusi. Tdiendusi tuleks muu hulgas kindlasti tutvustada ka riigi ning KOV
ametiasutuste personalijuhtidele.

4. Poorduste teema ja juhend (avaliku ja erasektori vahelise mobiilsusega seotud huvide konfliktid
ning nende maandamise viisid).

Alustuseks kuulati dra riigisekretdri arvamus poodrduste teemal. Riigisekretir moonis, et avaliku ja
erasektori vahelise mobiilsusega seotud huvide konflikti teema vajaks siisteemsemat avaliku teenistuse
iilest arutelu ning tdpsustada tuleks selle maandamise meetmeid. Tema hinnangul voiks alustada
pehmete regulatsioonide kehtestamisest ning alles siis vajadusel liikuda 6igusaktide muutmiseni.

Uks probleeme pddrduste teemaliste huvide konfliktide maandamisel on muu hulgas olnud avaliku
teenistuse seaduse vastava sitte Kitsas sonastus, sellega seonduvad rakendamise piirangud ning tegelike
sanktsioonide puudumine. Poorduste teemat reguleerivad avaliku teenistuse seadus (ATS § 60 Ig 5) ja
korruptsioonivastane seadus (KVS § 7 Ig 1-3). Samuti ei ole 16puni selge, milline on riigi kui to6andja
roll, kui avalik teenistuja on juba lahkunud.

Loodavas heas tavas on oluline viltida dubleerimist lobitdo hea tavaga. Samuti voiks tavas kajastada
rakenduspraktikat, kuidas nimetatud ATSi ja KVSi norme asutustes joustada (nt kui ametnik plaanib
avalikust teenistusest lahkuma hakata, kuidas saaks asutus teda ndustada, kas konkreetses olukorras on
ATS § 60 Ig 5 keeld asjakohane jne).

Seaduses reguleeritu ja eetikakiisimused tuleks samas lahus hoida, sest muidu hiagustub kohustuslike
nduete ja soovituslike juhiste piir. Juhise selles osas, mis puudutaks eetilisi valikuid, on oluline niidata
kaalutluskohti huvide konflikti olukordade viljaselgitamiseks ja nende lahendamiseks (vajadusel ka t66
imberkorraldamiseks, ametnike koolitamiseks jms). Ametnike roll siin on olla eelkdige ausa ja
labipaistva teabe andjateks ja huvide konflikti potentsiaalse ohu vGimalusest teavitajateks.

Eetikareeglite kujundamisel ja soovituste andmisel tuleb aga teadvustada, et ametnikult ei saa nduda, et
ta ei kandideeriks mingile ametikohale, kui seadus sellele otseselt piiranguid ei sea. Asutused pigem
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védrtustavad konkursside ldbiviimisel valdkonnateadmist ja varasemat tookogemust. Meelevaldselt ei
saa varasema kogemusega kandideerijaid ka torjuma hakata. Seega asutus peab ise oma tookorralduse
14bi mdtlema, et huvide konflikti olukordi aegsasti dra tunda ja téckorralduses nende lahendamiseks
muudatusi teha.

Juhise puhul nduab paremat Kirjeldust ka poorduste probleemi olemus, sh see, millist kahju selle
probleemi eiramine voib tekitada. Need teadmised ja info, mille tippjuhid avalikus sektoris saavad,
muudavad nad atraktiivseteks kandidaatideks eraettevotete jaoks. Eesti puhul teeb pdorduste probleemi
aktuaalseks Kka riigi véiksus ja ulatuslik mitteametlike suhtevorgustike olemasolu.

Juhis peaks olema eelkdige ennetava loomuga ning mdelda tuleks ka tippjuhtidele antavatele
soovitustele. Juba tippjuhtide viarbamise etapis (voib-olla isegi konkursside kuulutuste viidetes) tuleks
kandidaatidele radkida, mis neid ees ootab ning milliste piirangutega nad peaksid arvestama. Moned
riigid on siin kasutanud ka memorandumi vormi, kus viarbamisel Kinnitatakse allkirjaga piirangutest ja
kohustustest arusaamist.

Sellele teemale tuleks tdhelepanu p6orata Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskusel, kuid oluline
roll on ka asutuste personalijuhtidel ja nende teadlikkusel (sh kokkulepete s6lmimisel ja
teavitustegevustes).

Eetikanoukogu sedastas, et poorduste teemas valitud lihenemine pehmete regulatsioonide esmase
loomise niiol on tinases olukorras odige ja sobiv. Juhises tuleks eelkdige keskenduda
rakenduspraktikale, kuidas poéorduksi puudutavaid avaliku teenistuse seaduse ja
korruptsioonivastase seaduse norme asutustes joustada. Juhise eetiliste valikute osas on oluline
niidata kaalutluskohti huvide konflikti olukordade viljaselgitamiseks ja nende lahendamiseks
(vajadusel ka too iimberkorraldamiseks, ametnike koolitamiseks jms).

Samuti tegi eetikandukogu sekretir tileskutse ndukogu liikmetele asjakohaste juhtumite jagamiseks, et
juhise praktiline osa oleks sisukam.

Koik kéesoleval koosolekul vastu voetud seisukohad avaldatakse eetikandukogu veebilehel.

Kulli Taro

/allkirjastatud digitaalselt/
Koosoleku juhataja

Anna Laido

/allkirjastatud digitaalselt/

Protokollija



