Julgeoleku riskide maandamine riigihangetes

Julgeolek on riigi toimimiseks vajalike valdkondade kaitstus erinevate ohtude eest ning
varustatus hiddavajalike ressurssidega.

Muutunud geopoliitiline olukord Euroopas on esile toonud vajaduse podrata senisest enam
tdhelepanu julgeoleku riskidele riigihangetes, sest tekkinud on uued ohud ning olemasolevad
riskid suurenenud®.

Tapsemalt Geldes esineb oht riigi julgeolekule, kui hankelepinguid asuvad tditma ettevotjad voi
taitmisel kasutatakse tehnoloogiat, mis périnevad demokraatlikke vaartusi mitte jagavatest
ritkidest. Riskid voivad esineda eelkdige sellistes riigihangetes, kus ollakse tarnijast
strateegiliselt sOltuv, ettevdtja saab juurdepddsu tundlikule teabele voi pakub riigikaitse
iilesannete tditmiseks vajalikku taristut. Niiteks voivad niisugused riigihanked holmata
arvutitookoha seadmete, nutiseadmete, valvesiisteemide ja -kaamerate, andmeside
/vorguseadmete, droonide, rontgenseadmete vOi muu sarnase tehnika ostmist. Strateegiline
sOltuvus voib tekkida niiteks siis, kui leping puudutab toodet vdi teenust, mille turul on vihe
pakkujaid, voi kui tarne jirsk katkemine pdhjustaks hankija tegevuse seiskumise.

Kéesolev dokument annab {ilevaate hankijate voimaluste kohta eelnimetatud riskide
maandamiseks kehtivate digusaktide alusel.

Kehtivad diguslikud alused ja nende kohaldamise ulatus

1. Riigihankel osalevate ettevotjate ringi piiramine ettevotja asukoha pohiselt

Riigihangete seaduse (edaspidi RHS) § 7 1g 3 kohaselt voib hankija lubada riigihankele osalema
iiksnes RHS § 3 p-s 2 nimetatud riikidest parit ettevotjaid. Need riigid on Euroopa Liidu
litkkmesriigid, Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigid vdi WTO GPA-ga (Maailma
Kaubandusorganisatsiooni riigihankeleping) tihinenud riigid, samuti riigid, kellega Euroopa
Liit on sdlminud vastastikuse vabakaubandusleppe, mis sisaldab ka riigihankeid késitlevaid
sitteid?. Seega on vdimalik sdnaselgelt riigihanke alusdokumentides sitestada, et kolmandatest
riikidest périt ettevotjaid (vajadusel voib tdpsustada, millistest konkreetsetest riikidest
parinevaid ettevdtjaid) riigihankele ei lubata ning sellised ettevotjad korvaldatakse RHS § 95
lg 4 p 12 alusel.

Nimetatud sétte kohaselt voib vélistada riigihankel osalemisest muude riikide ettevotjad ka siis,
kui pakkuja voi taotleja soovib nende ettevotjate nditajatele tugineda kvalifitseerimistingimuste
taitmiseks, st keelata nendele etteviotjatele tuginemine. Samuti saab hankija sétestada, et sellised
ettevotjad ei tohi osaleda hankelepingu tditmisel alltoovdtjatena.

Site on kohaldatav koigile riigihangetele, nii iile rahvusvahelise kui ka alla rahvusvahelise
piirmédira ning nii kaitse- ja julgeoleku kui ka vorgustikusektoris®. Selleks tuleb hankijal
riigihankes seada tingimus, et riigihankel vdivad pakkumuse esitada vaid RHS § 3 p-s 2
nimetatud ritkide ettevotjad ja  kolmandate riikide ettevotjad — korvaldatakse.

1Vt lisaks Eesti julgeoleku poliitika alused. Kittesaadav https://www.kaitseministeerium.ee/et/eesmargid-
tegevused/julgeolekupoliitika;

2 Selliste riikide hulka ei kuulu nditeks Hiina Rahvavabariik ja Vene Foderatsioon;

3 Vorgustikusektori tegevusalad on gaas, soojusenergia, elektrienergia, vesi, transporditeenus, sadamad,
lennuviljad, postiteenus, kacvandamine.
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Rahandusministeerium on koostanud juhise Vene Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi
ettevotjate riigihangetel osalemise piiramisest, milles on mh toodud tingimuse sdnastuse
niidis.*

Tahele tuleb panna, et selle sétte alusel ei saa vélistada ettevdtjaid, kes on asutatud Euroopa
Liidus voi Euroopa majanduspiirkonna vai teistes RHS § 3 p-s 2 nimetatud riikides, ent kelle
omanike, juhtide voi tegelike kasusaajate hulgas on kolmandate riikide kodanikke voi kes on
nendega mingil muul moel seotud. Samuti ei saa selle sitte alusel vélistada kolmandatest
ritkidest périt tooteid (tehnoloogiat), kui seda pakub RHS § 3 p-s 2 nimetatud riigis asutatud
ettevatja.

2. Rahvusvahelised ja Vabariigi Valitsuse sanktsioonid

Riigihangetes ei ole lubatud hankelepingu s6lmimine isikuga, kellega lepingu sdlmimine rikuks
rahvusvahelist vOi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rahvusvahelise sanktsiooni seaduse
tadhenduses — selline isik korvaldatakse riigihanke menetlusest RHS § 95 lg 1 p 5 alusel.
Mainitud sdte  kohaldub otse seaduse alusel ning selle sisu ei pea riigihanke
alusdokumentidesse iimber kirjutama ning norm kohaldub kodigis riigihangetes, mida
rahvusvahelised vOi Vabariigi valitsuse sanktsioonid puudutavad ning késitleb peamiselt
Venemaa ettevotjaid.

Juhul, kui isik ise sanktsioneeritud ei ole, ent pakkumuse esemes sisalduvad kaubad, millele on
kehtestatud rahvusvaheline v3i Vabariigi Valitsuse sanktsioon, on sellise lepingu sdlmimine
keelatud. Sanktsioneeritud toodete pakkumuse korral pakkujat menetlusest ei kdrvaldata, vaid
liikatakse pakkumus tagasi RHS § 114 lg 2! alusel. Site laieneb sanktsioneeritud asjadele,
teenustele vOi ehitustoddele (nt hankimine konkreetsest riigist voi piirkonnast). Peatselt
joustuva rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muudatuse kohaselt vdib hankija pddrduda
kahtluse korral Rahapesu Andmebiiroo poole, kes on riigihangete valdkonnas péddevaks
asutuseks sanktsioonide kiisimuses.

3. Vorgustikusektoris pakkumuse tagasiliikkamine kui lGle 50% pakutavatest
asjadest on parit kolmandatest riikidest

Vorgustikusektori hankijal on digus RHS § 162 lg 1 kohaselt asjade hankelepingu sdlmimiseks
esitatud pakkumus tagasi liikata, kui iile 50 protsendi pakkumuse kogumaksumusest
moodustavad asjad, mille péritolu kolmandatest riikidest on kindlaks méératud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101) (vt https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1683806537683&uri=CELEX%3A32013R0952). Hankija ei saa
pakkumust tagasi liikata, kui Euroopa Liit on asjaomase kolmanda riigiga sdlminud
kokkuleppe, mis tagab Euroopa Liidu litkmesriikide ettevotjatele vorreldava ja tdhusa
juurdepididsu kolmandate riikide turgudele.

Kui vorgustikusektori hankija sellist pakkumust tagasi ei liikkka, eelistab ta vordsete tulemuste
korral sellist pakkumust, kus on kolmandatest riikidest périt asju vihem, vilja arvatud siis, kui
eelistamine sunniks hankijat sGlmima hankelepingut niisuguste seadmete soetamiseks, mis ei
oleks olemasolevate seadmetega tehniliselt kokkusobivad vo1 mille kditamine ja hooldamine
tooks kaasa iileméddraseid tehnilisi probleeme voi ebaproportsionaalselt suuri kulusid.

4 Kittesaadav: https://www.fin.ee/media/8842/download
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Klassikalises sektoris ja kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ei ole lubatud asjade péritolule
piiranguid seada.

Seega on see site kasutatav iiksnes vorgustikusektoris ja tiksnes asjade riigihangetes.

4. Kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas lisanduded tarnekindlusele,
konfidentsiaalsusele, usaldusvéirsusele, ettevotja tehnilisele ja kutsalasele
padevusele ning korvaldamise alus

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangetes on hankijal julgeolekuhuvide tagamiseks laiemad
voimalused riigihanke alusdokumentide tingimuste seadmisel, niiteks tarnekindluse® voi
konfidentsiaalse teabe tiiendava kaitse osas® (RHS § 175), tehnilise kirjelduse koostamisel’
(RHS § 176) ja pakkuja voi taotleja hankemenetlusest kdrvaldamiseks olukorras, kus pakkuja
vOi taotleja ei ole teadaolevalt piisavalt usaldusvadrne, et vilistada riigi julgeolekule avalduvaid
ohte (RHS § 177 Ig 2 punkt 1). Lisaks on vdimalik seada tdiendavaid ndudeid ka pakkujate voi
taotlejate tehnilisele ja kutsealasele padevusele (RHS § 178). Kui hankija ei ole nimetatud sétete
alusel hankedokumentides tingimusi seadnud, siis otse RHS alusel pakkujaid hankemenetlusest
vélistada ei saa.

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihanke korraldamise digus soltub hanke esemest, hankijaks
vdib olla iga hankija. Uldjuhul on kaitse- ja julgeolekuvaldkonna hanke korraldajaks Kaitse- ja
Siseministeeriumi valitsemisala asutused.

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihange RHS-i tihenduses on®:

1) sellise kaitseotstarbelise asja ostmine, mis on projekteeritud voi kohandatud sdjaliseks
otstarbeks ning mis hdlmab laskemoona, 1dhkeainet, relvastust, inseneri-, side- ja
seirevarustust, riide- ja erivarustust, maismaa-, mere- ja Ohusdidukeid, nendega seotud
remondi- ja hooldusvahendeid ja muid sgjalistel eesmirkidel kasutatavaid materjale, sealhulgas
selle mis tahes osa, koostisosa ja alamkoost voi iiks neist;

2) sellise julgeolekuotstarbelise asja, sealhulgas selle mis tahes osa, koostisosa voi
alamkoostisosa ostmine, mis eeldab voi sisaldab riigisaladust, salastatud vélisteavet voi muud
juurdepdidsupiiranguga teavet voi millega see kaasneb;

3) punktides 1 ja 2 nimetatud asjadega otseselt seotud ja nende elutsiikli etappide jaoks vajalike
asjade ostmine ning teenuste voi ehitustodde tellimine;

4) selliste sojalise otstarbega teenuste voi ehitustddde tellimine ning julgeolekuotstarbeliste

teenuste vOi ehitustoode tellimine, mis eeldavad voi sisaldavad riigisaladust, salastatud

vilisteavet voi muud juurdepddsupiiranguga teavet voi millega see kaasneb.

5. Erand seoses salajase teabega, eriliste turvalisusnduetega ja oluliste
julgeolekuhuvide kaitsega

® Avaliku sektori hankija vdib hankedokumentides tépsustada tarnekindluse ndudeid. See v3ib hdlmata niiteks
tootmise, remondi vdi hoolduse geograafilise asukoha piiramist Euroopa Majanduspiirkonnaga, et véltida avaliku
sektori hankija vdimalikku varustuskatkestust. Pakkujalt voib ka nouda, et ta looks ja/vdi sdilitaks vajaliku
suutlikkuse, et tulla toime avaliku sektori hankija vajaduste suurenemisega, mis on kriisiolukorrast tingitud.

6 Niiteks ettevdtjaga konfidentsiaalsuskokkuleppe sdlmimine enne hankelepingu tditma asumist;

" Teenuste puhul vdib kaaluda rahvusvahelisi standardeid ISO27001 infoturbe kohta v&i ISO31000
riskijuhtimise kohta. Neid v3ib pakkujalt nduda ainult siis, kui on olemas piisav seos toote voi teenusega;

8RHS § 169 1g 1.



Eriti suure julgeolekuriskiga olukordades on voimalik ka riigihanke menetlus korraldamata
jatta RHS § 11 Ig 1 p 20 alusel, mille kohaselt on see lubatav neljal erineval juhul:

()] hankeleping on seotud riigisaladusega voi valisriigi salastatud teabega riigisaladuse
ja salastatud vilisteabe seaduse tihenduses,

(1) lepingu taitmine eeldab kooskdlas digusaktidega eriliste turvalisusnouete taitmist,

(1) hankelepingu solmimisel voi ideekonkursi korraldamisel riigihangete seaduses
satestatud korras kohustaks hankijat avaldama teavet, mida ta peab riigi oluliste
julgeolekuhuvide vastaseks voi

(IV) erandi kohaldamine on otseselt vajalik riigi oluliste julgeolekuhuvide kaitsmiseks.

Igal juhul on erandi kasutamine digustatud liksnes tingimusel, et julgeolekuhuve ei saa tagada
vihem sekkuvate meetmetega.

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangetes on vdimalik jatta riigihanke menetlus
korraldamata muuhulgas siis, kui leping on seotud luure- voi vastuluuretegevusega voi kui RHS
kohaldamine kohustaks hankijat andma teavet, mida ta peab riigi oluliste julgeolekuhuvide
vastaseks®.

Riigi julgeolekuhuvi defineerimine ning sisustamine on riigi enda padevuses, seega on punktis
IV nimetatud aluse néol tegemist vdoimalusega riigi julgeolekuga seotud hinnanguliste riskide
tuvastamisel jétta riigithanke menetlus korraldamata. Samas tuleb silmas pidada, et tegemist on
konkurentsi kahjustava meetmega ning selle kasutamine on podhjendatud korge
esinemistoendosuse ja suure mdjuga riski korral. Samuti on vajalik silmas pidada, et tildjuhul
on vajalik vastav hinnang anda enne riigihanke alustamist.

Eeldada vaib, et selle aluse kasutamise praktikat on Eestis vordlemisi vihe ning seda eelkdige
seetdttu, et paddevaid asutusi olulise julgeolekuhuvi hindamiseks ja kaitsmiseks on vihe. Praegu
peab otsuse erandi kohaldamise kohta tegema iga hankija ise. Erandi kohaldamisel tuleb
arvestada, et hankijal on kohustus pohjendada erandi kasutamist, sh vOib ettevotja vaidlustada
hankija erandi kohaldamise kohtus. Samas on tegemist vOoimalusega, mida saab vajadusel
kasutada koigi sektorite riigihangetes, nii iile kui ka alla rahvusvahelise piirmééra riigihangete
puhul. RHS-is ei ole erandi kasutamist piiratud isikute ringiga ja erandi kohaldamine soltub
hanke esemest.

Erandi rakendamisel soovitame jirgida jairgmiseid juhiseid:

1) teha enne hanke menetluse alustamist turu-uuring hanke ettevalmistamiseks;

2) tagada hankija kasutatavate rahaliste vahendite ratsionaalne ja siéstlik kasutamine;
3) edastada pakkumise kutse dokumendid iiheaegselt vidhemalt kolmele pakkujale;

4) moodustada vihemalt kolmeliikmeline erapooletu hangete hindamiskomisjon.

6. Rahvusvaheliste hangete instrument

2022. aasta 23. juunil voeti vastu Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2022/1031,
kolmandate riikide ettevdtjate, kaupade ja teenuste juurdepddsu kohta liidu riigihanke- ja
kontsessiooniturgudele ning selliste menetluste kohta, millega toetatakse lébirdékimisi Euroopa
Liidu ettevotjate, kaupade ja teenuste juurdepddsu lile kolmandate riikide riigihanke- ja
kontsessiooniturgudele (rahvusvaheliste hangete instrument) (vt EUR-Lex - 32022R1031 - EN
- EUR-Lex (europa.eu)). Maéruse kohaselt vdib Euroopa Komisjon vastu votta meetmed
kolmandatest riikidest pédrit pakkujate vdi kolmandatest riikidest périt asju, teenuseid voi

RHS§1701g1p2ja3.
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ehitustoid sisaldavate pakkumuste riigihanke menetluselt korvale jatmise voi teatud juhtudel
nende mitte-eelistamise kohta, kui tehakse kindlaks, et nendes riikides kehtivad riigihangete
praktikad asetavad Euroopa Liidu liikmesriikide pakkujaid ebavdrdsesse olukorda.'® Maarust
ei kohaldata kaitse- ja julgeoleku valdkonnas.

7. Valisriikide subsiidiumide kontroll

2022. aasta 14. detsembril voeti vastu Euroopa Parlamendi ja Noukogu méarus (EL) 2022/2560,
mis késitleb siseturgu moonutavaid valisriigi subsiidiume (vt https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.330.01.0001.01.EST&toc=0J%3AL%3A2022
%3 A330%3ATOCH#share).

Riigihangetes, mille eeldatav maksumus on vihemalt 250 miljonit eurot kidibemaksuta, tuleb
osalevatel ettevotjatel esitada koos pakkumuse voi taotlusega teatis kdikide viimase kolme aasta
jooksul kolmandatest riikidest saadud rahaliste toetuste kohta, mis on kokku vdhemalt 4
miljonit eurot. Kui ettevdtja kolmandatest riikidest rahalist toetust saanud ei ole voi jidb
toetuste summa kokku alla 4 miljoni euro, tuleb esitada sellesisuline deklaratsioon.

Teatise ja deklaratsiooni edastab hankija viivitamatult Euroopa Komisjonile. Komisjon vaatab
esitatud dokumendid 1&bi, ndudes vajadusel tdiendavat teavet ning otsustab, kas algatada saadud
toetuste kohta pdhjalikum uurimine. PShjalikuma uurimise tulemusena otsustab komisjon, kas
asjaomase ettevotja poolt saadud rahalised toetused on siseturgu moonutavad ning v3ib keelata
selle ettevotjaga hankelepingu sdlmimise.

Mairust kohaldatakse alates 12. juulist 2023 alustatud riigihanke menetluste voi sdlmitud
riigihankelepingute suhtes. Komisjon on lisaks 10. juuli 2023 vastu votnud rakendusméiiruse
(EL) 2023/1441 iiksikasjaliku korra kohta, mille alusel komisjon korraldab menetlusi vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrusele (EL) 2022/2560, mis kasitleb siseturgu
moonutavaid vélisriigi subsiidiume (vt https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?7uri=CELEX:02023R1441-20231027). Miarust (EL) 2022/2560 ei kohaldata
kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangetes.

8. Riigihanke alusdokumendid, sh tehniline kirjeldus

Riigihanke tehnilise kirjelduse koostamisel ldhtub hankija enda vajadusest, samas ei tohi
tehniline kirjeldus olla pdhjendamatult konkurentsi piirav. Juhul kui hangitakse asju voi
teenuseid, mille puhul on korgendatud julgeoleku risk, ning on vdimalus, et riigihankes
osalemisest on huvitatud kolmandate riikide ettevotjad voi EL ettevotjad, kes vahendavad
hankijale kolmandates riikides toodetud tooteid vdi osutavad riigile kriitilise tdhtsusega
teenuseid kolmandates riikides toodetud tehnoloogia abil, tuleks hankijatel teha hoolikalt
turuanaliilis ja poOorata tehnilise kirjelduse aga ka kvalifitseerimise tingimuste koostamisel
tahelepanu nduetele, mis voimaldavad riske maandada. Kuna hanked on véga erinevad, siis ei
ole voimalik soovitada universaalseid tingimusi, mis sobiks kasutamiseks igas riigihankes. See
eeldab hanke eseme véga head tundmist ning teadmist, milliseid tingimusi on asjakohane
hankes lisada.

Kiill saab hankija votta kasutusele meetmed alusdokumentides sisalduva teabe
konfidentsiaalsena hoidmiseks. Nimelt vdib hankija hoiduda andmete edastamisest
elektrooniliselt (RHS § 77 1g 2) voi jétta osa andmetest riigihangete registris avaldamata, kui
see on vajalik eriti tundliku iseloomuga teabe kaitsmiseks (RHS § 77 lg 3). Niisugusel juhul

10 Esimese uurimise algatas Euroopa Komisjon 24.04.2024 seoses Hiina meditsiiniseadmete hankimise
praktikaga
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margitakse hanketeates millise kanali kaudu alusdokumendid kittesaadavaks tehakse ning
pohjendatakse teabe konfidentsiaalsena hoidmise vajadust. Samuti tuleb hanketeates selgitada
millistel tingimustel saab alusdokumentidega tutvuda (konfidentsiaalsusleppe sdlmimine), kas
ja kuidas on juurdepddsu asjaomastele dokumentidele piiratud (ettevotjal riigisaladuse
tootlemise loa vOi tema tOGtajal riigisaladusele juurdepddsu oOiguse olemasolu) ning
mitmeetapilise menetluse korral millisest etapist alates on alusdokumentidega tdies mahus
voimalik tutvuda.

Hea abindu tundliku teabe kaitsmiseks on kaheetapilise hankemenetluse valimine.

Piiratud hankemenetlus RHS § 53 Labirddkimisi ei toimu

Konkurentsipohine 14birddkimistega Voimalikud labirddkimised
hankemenetlus RHS § 48 1g 3 ja § 67

Kaheetapilises menetluses tehakse koigepealt valik taotlejate hulgast ning alles seejérel
kutsutakse valituid pakkumist esitama. See on hea viis piirata juurdepédésu lepingu tundlikele
dokumentidele ainult ettevotjatega, kes on eelnevalt tdestanud, et nad vastavad hankija
valikukriteeriumidele. Samuti saate sellisel moel tagada, et need ettevdtjad tootlevad tundlikke
dokumente turvaliselt, tdites selleks kehtestatud reegleid. Samas tuleb tdhele panna, et
taotlejatel peab olema piisavalt teavet otsustamaks kas nad saavad pakkumise esitada.



Koondtabel

Meetmete rakendatavus hanke sektorite |0ikes

1. Piirang pakkuja paritolule kolmandast BEL
riigist

2. Rahvusvaheline voi Eesti sanktsioon jah jah jah
3. Toodete paritolu kolmandast riigist ei jah ei

4.A Nouded tarnekindlusele, jah*t jah!! jah
konfidentsiaalsusele

4.B Ettevotja ebausaldusvaarus ei ei jah
5. Riigisaladuse ja muu salajase teabega [BElW jah jah
seotud erand

6. Rahvusvaheliste hangete instrument jah ei

7. Valisriigi subsiidiumi kontroll al 250 jah jah ei
milj eur

8. Riigihanke tingimused (tehniline jah jah jah
kirjeldus)

9. Hankemenetluse |Idpetamine lepingut s6lmimata

Teatud juhtudel voib olla vajalik votta operatiivselt kasutusele meetmeid hoidmaks &ra riigile
julgeolekuohtu kujutava ettevitjaga lepingu s0lmimist vdi mone tehnoloogia soetamist
olukorras, kus hankemenetluses on vditja juba selgunud voi selgumas ning eelnevalt vélja
toodud lahendustest enam abi ei ole.

Hankijal on sellises olukorras voimalik oma kaalutlusotsusele tuginedes hankemenetlus
lepingut sdlmimata Idpetada (kehtetuks tunnistada). Hankemenetluse Idpetamine lepingut
sOlmimata tuleb kaalutlusotsusena hankija poolt pohjendada ning vastav hankija otsus on
pakkuja(te) poolt vaidlustatav. Kui hankemenetluse kehtetuks tunnistamise pShjus on iiksnes
julgeolekuriskist tulenev, tuleb vastav hinnang anda riiklikul julgeolekuasutusel. Uhtlasi viljub
sellisel juhul kaalutlus hankija paddevusest ning julgeoleku riskide hinnangu viljastanud
julgeolekuasutusel tuleb hankija hanke kehtetuks tunnistamise otsuse vaidlustamise korral
vaidlustuskomisjonis voi kohtus vajadusel esitada vastavad pohistatud seisukohad.

Rohutame, et sellise lahenduse kasutamine saab olla vaid konkreetse juhtumi pdhine ning peab
olema riiklike julgeolekuriskihinnanguid andvate asutuste poolt koordineeritud.

11 Uksnes hankelepingu tiitmise tingimusena



Soltuvalt konkreetsest kaasusest, mille puhul hankemenetluse lepinguta Idpetamine
julgeolekuriskide maandamise kaalutlusel on kasutusele vdetud, on hanke eseme soetamiseks
(uue hanke ldbiviimine) voimalik kasutada kas no julgeolekuerandit (iilevaate p 1.5) voi aluse
olemasolul kaitse-julgeolekuvaldkonna hanget (lilevaate p 1.4) vdi muid eelpool kirjeldatud
meetmeid uues hankemenetluses.

10. Hankelepingu eritingimused

Nagu eespool kirjeldatud, véivad riigihanke menetluses lubatud piirangud ning vastavuse- voi
hindamiskriteeriumid jddda hankijale ebapiisavaks julgeoleku riskide maandamiseks. Kuna
vorreldes menetluse ldbiviimisega on hankijal hankelepingu tingimuste seadmisel lai
diskretsioon, tasub julgeoleku riskide maandamiseks kaaluda lepingu eritingimuste
kehtestamist. Naiteks voivad niisugusteks abindudeks olla ettevotjaga
konfidentsiaalsuskokkuleppe = sOlmimine,  péritoluriigi ~ deklaratsiooni  esitamine,
turvasertifikaatide omamine vdi standardite jirgimine, samuti toodete/teenuse varustuskindluse
tagamine. Konfidentsiaalsuskohustuse puhul kohustatakse ettevotjat hoidma talle riigihankega
kittesaadavaks tehtud teavet saladuses. Konfidentsiaalsuskohustuse tiitmiseks voib ette ndha
eduka pakkuja kohustuse allkirjastada péarast hankelepingu sdlmimist riigihanke
alusdokumentidele lisatud konfidentsiaalsuskokkuleppe. Teiseks voib edukalt pakkujalt ning
tema alltoovotjatelt nduda paritoluriigi  deklaratsiooni esitamist. Viimases kinnitavad
ettevotjad, et nende péritoluriigis kohaldatavad digusnormid pakuvad piisavaid tagatisi seoses
konfidentsiaalsuskohustusega paritoluriigi ametiasutuste ees. Samas tuleb koigi tingimuste
puhul jargida proportsionaalsuse pdhimdtet.

Koostatud Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonnas

Juulis 2024.

Vt lisaks

Belgia juhis ,,Julgeolekuriskide vihendamine riigihange lepingutes®;

Hollandi juhis ,,Julgeoleku riskide maandamise abindud riigihangete puhul®.



https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-08/Belgia%20juhis%20julgeoleku%20riskide%20maandamiseks%20riigihangetes%202023.pdf
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-08/Hollandi%20juhis%20julgeoleku%20riskide%20maandamiseks%20riigihangetes%202023.pdf

