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Eelmise aasta liigenduse
muutmine



Eelmise aasta liigenduse muutmine

Tekkepodhises eelarves voivad tekkida eelarve taitmise
kanded peale eelarveaasta I6ppu /.../. See on toonud kaasa olukorra, kus eelarve liigendust soovitakse muuta
ka peale eelarveaasta |[6ppemist.

- Riigieelarve koostatakse Uhe eelarveaasta kohta (RES § 27 Ig 1)
- Eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja |0peb 31. detsembril (RES § 27 Ig 2)

- P6hiseaduse kommenteeritud valjaanne: Uhtlasi on valitsuse otsustada, kas koostada riigieelarve tekke- voi
kassapohiselt

Tooruhma lahendusettepanek:

- Eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja |I6peb 31. detsembril.
- Riigieelarve koostatakse lihe eelarveaasta kohta. Otsuseid riigieelarve tdiendava liigendamise voi ettenagematute kulude katmise

kohta voib riigieelarve tekkepohisusest tulenevalt teha kalendriaastale jargneva kahe kalendrikuu jooksul.

Taiendav liigenduse vajadus voib tekkida reservi eraldustel, kui tapne kulusumma selgub aasta alguses (nt elanikele elektrikulu
katmine). Taiendava liigendamise luba kehtib ka ministrile.



Toetuste planeerimine



Probleemikirjeldus

* Toetusi antakse sageli vaga pikaaegsetele projektidele, mille tekkepohine taitmine tekib
eelarvesse alles teisel-kolmandal aastal voi veelgi hiljem. Samas pole sihtasutused nous
avatud taotluste voorude voi hangetega enne alustama, kui vahendid ei ole eelarvesse
kinnitatud. Kuid esimesel aastal kulub suur osa ajast toetusmeetme disainimisele ja
vastavate dokumentide valjatodtamisele, tekkepohiste kuludeni vé%a ei jouta. Nii tekib
kogu projekti eelarve taitmisesse nihe - kulud tekivad jargmistes eelarveaastates.

* Erasektorile riigieelarvest toetusena antavad vahendid voivad potentsiaalselt olla riigiabi.
Riigiabi loa taotlemise miinimumaeg on kuus kuud ja nt 2024. aasta eelarvesse toetuse
planeerimiseks peab riigiabi taotlus olema esitatud hiljemalt 30.11.2022.

* Praktikas tolgendatakse RES satteid § 321g1,§531g1,8§53%g1,8541g1,8§601g1
selliselt, et eelarvesse tuleks igaks juhuks summa planeerida. Aga toetuste tekkepohise
arvestuspohimotte jargimiseks tuleks need planeerida eelarveaastasse, millal reaalselt
toetuse eest tehakse kulusid voi soetatakse pohivara.



Lahendussuunad

o Jatkata toetuse eelarvestamise arvestuspohimottega - tegevustoetuse kassapOhine ning projektitoetuse
tekkepdhine arvestusprintsiip fikseeritakse digusaktis sarnaselt teistele arvestuspohimotetele.

e Oluline on arvestuspohimotte kasutamise rakenduslik pool, mis ei tulene otse regulatsioonist.
Rahandusministeerium peaks tdiendama juhiseid, kuidas prognoositapsust parandada (eriti valistoetuste
planeerimisel).

e Riigieelarve seaduse muutmisel tuleb Ule vaadata ning vajadusel muuta kehtivate riigieelarve seaduse
satete §321g1,8§531g1,853'1g1,8§541g1, §60Ig1koosmdju selliselt, et nn pikaajaliste projektitoetuste
puhul oleks voimalik alustada toetuse rakendamise ettevalmistustega, sh votta kohustusi, aga kulud
planeeritakse tekkepdhiselt digesse perioodi jargmiste aastate eelarvetes.

e Riigieelarve seaduse muutmisel tuleb vajadusel taiendada praegu kehtiva riigieelarve seaduse § 60 Idigete 4
ja 5 sOnastusi, mis voimaldavad riigiasutustel solmida mitmeaastaseid lepinguid esemete voi teenuste
ostmiseks (sh tegevus- ja projektitoetuste andmiseks). Kohustuste votmine jargnevate aastate eelarvete
arvel ei tohiks moodustada enamust riigiasutuste vastavate aastate piirmaaraga vahenditest.

e Jatkata pohimottega, et valistoetuste tegeliku mahu tapsustamiseks eelarveaasta kestel ei peaks Riigikogu
uuesti valistoetuste eelarveid kinnitama, et mitte tekitada juurde taiendavat burokraatiat.



Toetuste planeerimine - lisateema

Teatud juhtudel on vajadus (sh valitsuse soovil) valisvahendid kasutusele votta ja meetmeid rakendada varem,
kui on s6lmitud rahastamisleping/-otsus/-strateegia rahastajaga (Euroopa Komisjon). Seda olukorras, kus
Euroopa Komisjoniga on sisulised labiraakimised peetud ja tunnetus olemas, et soovitud valdkonnad plaanitud
mahus rahastuse saavad. Ametlikud kinnitamise protseduurid voivad votta kuid, aga sel ajal oleks vaja juba
tegutsema asuda. Kasutusele vdtmine tahendaks avada vadlistoetuste grandikoodid, tagada riigieelarveline
sildfinantseerimine ning kehtestada meetme taseme maarusi ja kaskkirju.

Lahendusettepanek:

Voimalusel taiendada regulatsiooni sattega, et valitsus saab erandkorras anda loa vilisvahendite kasutusele
votuks juhul, kui valisvahendite ametlikku rahastusotsust veel ei ole, aga on teada, et kulud muutuvad
abikolblikuks tagasiulatuvalt. Kui valisvahendid ei laeku, kantakse kulud riigieelarvelistest vahenditest.



Investeeringute planeerimine



Probleemikirjeldus

sest
investeering Uhe pohivara objekti soetamiseks voib kesta Ule
eelarveaasta.

Oluline on selgus, kas eelarvega kinnitatakse investeeringute iga-aastast
rahastamist (kassapohised valjamaksed) voi varem soetatud pohivara
kuludesse kandmist nende kasuliku tooea jooksul (tekkepohine kulum
ehk amortisatsioon) voi pohivarade maksumust nende valmimishetkel
(arvelevotmine raamatupidamises).



Lahendusettepanek

Jatkame investeeringute eelarvestamist arvelevotmise aja jargi, kuid
eelarvet taiendada selliselt, et oleks lubatud alustada eelarveaastat
Uletavate investeeringutega



Eelarveaastat Uletavad investeeringud

* Riigieelarve lisas kinnitatakse investeeringu objektidena pikaajalised ja/voi olulised
investeeringud. Investeering voib olla oluline maksumuse voi tahtsuse jargi. Olulist maksumust
hinnatakse investeeringu kohta terviklikult olenemata sellest, kui suur osa koguinvesteeringust

tehakse eelarveaastal
* Eelarve kinnitamisega annab Riigikogu loa eelarveaastat Uletavate investeeringutega alustamiseks

» Jarjepidevuse tagamiseks esitatakse investeeringu objektid igal aastal kuni nende valmimiseni voi
hadbumiseni.

Investeeringu sisu Investeeringu maksumus

Valitsemis- Objekti Otsus Investeeringu Kogumaksumus  Planeeritava aasta Kasutatud Jargmiste

ala nimetus (RE/LE/eelndu) pikkus (aastad, summa summad aastate
aastate vahemik) summa




Taust: PWC ettepanekud riigieelarve investeeringute labipaistvuse ja arusaadavuse tagamiseks

Teave investeeringute kohta esitatakse investeeringu objektide kaupa. Seejuures on valditud info lilekiillust ja liigselt detailse teabe esitamist.
Investeeringute kohta esitatakse planeeritava investeeringu kogumaksumus koos teostamise ajakavaga aastate loikes.

Investeeringute kohta esitatakse teave investeeringu objekti lilalpidamisega seotud kulude kohta eelarveaastal koos prognoosiga jargnevateks
aastateks.

Investeeringute kohta esitatakse teave suuremate ja olulisema mojuga projektide kohta.

muuta regulatsiooni tagamaks eelarve mahult suuremate ja olulisema mojuga investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimist vallasvara grupi
tldistustasemest detailsemalt investeeringu- ja investeeringutoetuse objekti tasandil, voimaldamaks neid eristada gruppi planeeritud teistest
investeeringutest ja investeeringutoetustest

a. voimalusel siduda investeeringu ja selle lilalpidamisega seotud kulud sama eelarve objekti koodiga voi koodis eristuva tunnuse jargi.

b. voimalusel siduda suuremate ja olulisema mojuga projektide investeeringud sama eelarve objekti koodiga v6i koodis eristuva tunnuse jargi.

Esitatud on rahastusallikad, millest saadavate vahenditega on planeeritud investeeringud ellu viia.

Vélja on toodud planeeritavate investeeringute moju, milles on kirjeldatud vajadus investeeringuks ja selle oodatav kasu. Teave selleks on esitatud
riigieelarve eelnou seletuskirjas voi muus sobivas formaadis.

Lisaks majandusliku sisu liigendusele on investeeringud esitatud planeerimistasandi jargi. Seejuures tuleb arvestada, et koikide investeeringute
liigendamine planeerimistasandite jargi ei pruugi olla asjakohane, nt IT baastaristuga seotud investeeringud voi muud investeeringud, mis on seotud
mitme erineva programmiga.

Investeeringutoetuste kohta on valja toodud investeeringu maksumuse koguulatus, st lisaks riigi toetusele on vélja toodud ka teised rahastusallikad.



Taust: PEFA kriteerium maksumuse jargi investeeringu hindamine oluliseks

Olulise investeeringu kogumaksumus moodustab 1 protsendi voi rohkem aastaeelarve
kogukuludest voi investeering on 10 suurima investeeringu hulgas (investeeringute
kogumaksumuse jargi) iga viie suurima keskvalitsuse Uksuse kohta, méddetuna Uksuste
investeerimisprojektidega.

Nii aastase eelarve kogukulu kui ka Gksuse investeeringu suurus arvestatakse jooksva aasta
eelarvestatud kuludele, kusjuures jooksva aasta eelarve(te)s sisalduvad 10 suurimat projekti
maaramisel arvestatakse iga projekti investeeringu kogumaksumust, olenemata kui suur osa
koguinvesteeringust on jooksva aasta eelarves.



Avaliku sektori sisesed tehingud



Avaliku sektori sisesed tehingud

/.../ Pole lopuni kokku lepitud, kas ja kuidas peaksid toimuma avaliku sektori sisesed tehingud, mis

tapsustavad tellija ja taitja rolli voi tuleks kogu teenuse osutamiseks vajaminev summa eraldada kohe riigieelarvega
tditja eelarvesse. /.../

Kasiraamatu juhises on: TegevuspOhine eelarve planeeritakse strateegilisest eesmargist ja iihekordse planeerimise
printsiibist lahtuvalt planeerimistasandite kaupa ja esitatakse riigieelarves tulemusvaldkondade, programmide ja
programmi tegevuste |dikes.

Teenuste maksumuse topelt planeerimise valtimiseks kajastatakse alates 2022. aastast kulu otsese teenusepakkuja/
taitja juures.

Valitsemisala eelarve planeeritakse konsolideeritult ilma valitsemisala siseste topelt kanneteta.

Lahendusettepanek: Jatkata lihekordse planeerimisega, pdhimadte kirjutatakse seadusesse.



Ulekandmine



Probleemikirjeldus

Ulekantud vahendite maht on aasta-aastalt kasvanud. RETA andmetel kanti 2019. aastasse ile 547 mIn
eurot, 2022. aastasse 1376 min eurot (+829 min €).

VTKs on llekandmisega seotud probleem esitatud rollide ebaselguse vdi tasakaalustamatuse votmes:
 Eelmisel eelarveaastal kasutamata jaanud vahendid ei sisaldu jargmise aasta eelarves.

* Riigikogu liikkmetel ei ole terviklikku infot eelarveaastal kasutada olevate vahendite mahtude kohta,
sest Riigikogus vastu vdetud riigieelarve ei sisalda kdiki tulusid ja kulusid, mida eelarveaastal
kasutatakse

* Riigieelarve seadusega (§ 59%) on lubatud riigieelarve vahendite kasutamist pikendada Ghe
eelarveaasta vOrra, samas on lubatud riigieelarvet muuta ainult siis, kui ei muutu kogumaht (§ 43),
kogumahtu muutes ehk Glekantud vahendite lisamiseks eelarvesse tuleks algatada lisaeelarve eelndu

(§ 44).



Lahendussuunad

o Jatkata pohimottega, et eelarvevahendite kasutamise pikendamist (ehk tlekandmist) ei peaks Riigikogu uuesti
kinnitama lisaeelarvena, et mitte tekitada juurde taiendavat birokraatiat

Pohimote, et llekantud vahendite vOrra suureneb eelarveaastas kasutada olevate vahendite maht, seejuures
riigieelarvet ei muudeta (RES-RE maaruse § 13), esitatakse edaspidi riigieelarve seaduses

e Riigieelarve seaduse muudatusena kehtestatakse ndue Rahandusministeeriumile eelarvevahendite
ulekandmisest informeerida:
o Riigikogu jargmise aasta/jooksva aasta eelarve eelndu seletuskirjas; ja

o valitsust jargmise aasta eelarve eelndu ettevalmistamisel/ labirdadkimistel.

e Jaab kehtima pohimodte, et eelarve jaagid (v.a arvestuslikud, mitterahalised, juba eelmisest eelarveaastast (le
kantud) on kasutamiseks jargmisel eelarveaastal

e Selguse loomiseks fikseerida Oigusaktis, mida tahendab ,riigieelarvega maaratud otstarve”, mille kasutamist
pikendatakse Ulekandmisega. Riigieelarvega maaratud otstarve puhul peame silmas riigieelarve seaduse

detailsust. Ulekandmisel siilib riigieelarve seaduses mairatud (ja ka valitsuses otsustatud) eelarve kasutamise
otstarve.



Lisateema:

Investeeringute planeerimine
tegevuspohises vaates




Tagasisidering

Pohiseaduslikud+Riigikantselei
HTM
JUM
KAM
KLIM
KUM
MKM
RM
REM
SIM
SOM
A/
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