(=
SHER, b
4565%% | RAHANDUSMINISTEERIUM o x
ﬁ% Euroopa Liit Eesti

Euroopa

Regionaalarengu Fond tuleviku heaks

KORVALTEGEVUSTE HEA TAVA

2023



KORVALTEGEVUSTE HEA TAVA

Sisukord

Sissejuhatus
Oiquslik raamistik — kdrvaltegevustega seonduvad piirangud ja kohustused

Levinumad korvaltegevuste valdkonnad

Koolitamine

Ettevotluses osalemine

Uhiskondlik ja vabatahtlik tegevus

Noustamis- ja konsultatsiooniteenuste osutamine

Toodete ja teenuste reklaam

Poliitikas osalemine
Kust veel ndu saada korvaltegevusi puudutavate otsuste tegemisel?
Kontrollkisimused korvaltegevuste lubatavuse lle otsustamisel

O O N O U1 o WWNNDN



SISSEJUHATUS

Hea tava peamiseks eesmargiks on anda juhiseid digusparaseks ja eetiliseks kaitu-
miseks olukorras, kus ametnik tegeleb valjaspool ametikohustusi muude tegevuste ehk
korvaltegevustega'.

Hea tava keskendub korvaltegevuste puhul enim esinevatele dilemmadele ja juhistele
nendega toimetulekuks. Tavas on vélja toodud ka kaalutluskohad enim esinevate eetiliste
konfliktide jaoks, mis korvaltegevustega tegeledes esile tulevad.

Ametniku tegevused saab jaotada:
1) ametijuhendi jargne pShitegevus,

2) ametiasutuse antud lisaiilesanded,

3) ametililesannete viline korvaltegevus.

Nii on koolituse puhul naiteks voimalik ametniku tooulesannete ja koolituse sisu jargi
eristada ametijuhendi jargset koolitust, lisatilesannete taitmise raames toimuvat koolitust
ning toovalist koolitustegevust.

Korvaltegevus voib olla kasulik, naiteks kui saadud kogemust ja teadmist kasutatakse ka
oma pohitdos. Samas ei tohiks korvaltegevus pohitood takistada? voi seada kahtluse alla
ametniku ja asutuse llesannete taitmise usaldusvaarsust, erapooletust vm avaliku
teenistuse pdhivaartust.

OIGUSLIK RAAMISTIK

Korvaltegevustega seonduvad piirangud ja kohustused

Korvaltegevused voivad olla keelatud
seadusega (nt ATS § 60 Ig 4) ning korvalte-
gevusi vdib asutus taiendavalt keelata, kui

+ korvaltegevusele kuluva t66jou maht
vOi laad takistab korraparast teenistus-
Ulesannete taitmist voi

+ korvaltegevus toob kaasa teenistusko-
hustuse rikkumise (ATS § 60 Ig 2).

Avaliku teenistuse seadus (ATS § 60 Ig 4)
keelab teenistujal teha jarelevalvet iseenda
vOi endaga seotud isiku Ule ning saada tulu
korvaltegevuse eest, kui sama tegevus
kuulub teenistusiilesannete hulka. Kui
kdrvaltegevus on tasuline, peab teenistuja
hindama, kas saadavat tasu on vdimalik

seostada tema teenistuskohustuste taitmi-
sega. Viimast keeldu ei peaks kohaldama
haridusasutuses tehtava teadusliku ja
pedagoogilise tegevuse suhtes, kui
teenistuja on sellest korvaltegevusest
teavitanud. Ametikohustustega seostatav
tulu vbib olla korruptsioonivastase
seaduse tahenduses korruptiivne tulu.
Ametnike piirangud korvaltegevusteks
tulenevad ka eriseadustest ning asutuste
sisekordadest (nt OKS § 39 vdi PPVS § 68).
Nii peavad naiteks vanglateenistujad
korvaltegevustega  tegelemisel lisaks
seadustele arvestama ka vanglateenistuja
eetikakoodeksis toodud piirangutega ning
vanglateenistuse eetikakomisjoni poolt
antud soovitustega®.

T Kdrvaltegevusi tuleb siin eristada ametialastest lisalilesannetest.

2Vt https://www.korruptsioon.ee/et/korruptsioonivormid-ja-naited/huvide-konflikt/korvaltegevuse-piirang

8 Nimetatud pohiméte on kirjas ka Justiitsministeeriumi kdrvaltegevusest teavitamise juhises.
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Ametnik peab viivitamata teavitama
ametisse nimetamise digust omavat isikut
(nt asutuse juhti, ministeeriumi puhul
kantslerit, ministrit) kirjalikult, kui ta
tegeleb voi kavatseb tegeleda kdrvaltege-
vusega

« t0O0lepingu vdi teenuse osutamise
lepingu alusel,

« valitaval vOoi nimetataval ametikohal,

« ettevdtjana voi taisosanikuna tais- voi
usaldusihingus,

+ juriidilise isiku juhtimis- v&i kontroll-
organi liikkmena. (ATS§ 60 Ig 1 ja 2)

Infot kdrvaltegevuse kohta peaks esitama
nii palju, et todandjal oleks vodimalik
hinnata, kas esineb seaduses margitud
kdrvaltegevuse keelamise aluseid (ATS §
60 Ig 2). See tdahendab ka seda, et ei ole
vaja teatada detailidest vdi asjaoludest,
mis ei ole olulised selle hindamiseks (nt
korvaltegevusest saadava tasu suurus,
klientide arv jmt).

Teavitamata jatmise eest vastutab ametnik
vastavalt ATSis satestatule, st teenistusko-
hustuse rikkumine toob kaasa distsipli-
naarkaristuse. Korvaltegevustest
arusaamise hdlbustamiseks on soovitatav
asutuses vélja tootada oma juhend.

Soovitatav on eelnevalt vahetu juhiga 1&bi

arutada, millist laadi korvaltegevusega on
tegemist, kui suur on selle korvaltegevuse
puhul huvide konflikti oht voi kas kdrvalte-
gevus takistab pohitodkoha Ulesannete
taitmist.  Voimaliku  huvide  konflikti
valjaselgitamisel on abiks korruptsiooni-
vastase  seaduse  toimingupiiranguid
puudutavad satted*.

Kui korvaltegevus on tasuline, voiks
ametnik ise kodigepealt hinnata, kas
saadavat tasu on vdimalik seostada tema
ametikohustuste taitmisega. Ametikohus-
tustega seostatav tulu vdib olla korrupt-
sioonivastase seaduse tahenduses korrup-
tiivne soodustus.

Aeg-ajalt tuleb ette olukordi, kus teenistuja
maaratakse tddillesannete raames kdrval-
llesannet tditma teise asutuse kaudu (nt
ettevotte ndukogusse). Sellistel juhtudel
tuleks sellest tegevusest teavitada oma
tooandjat (v.a juhul, kui todandja ise on
teenistuja ndukogusse méaaranud).

Teenistuja teavitus kdrvaltegevuse kohta ei
ole avalik, seega voivad teavitusest teadli-
kud olla eelnimetatud isik ning tema poolt
maaratud isikud, kes on konkreetse
tooprotsessiga tooOalaselt ja loogiliselt
seotud. Muul juhul on tegemist eraelu
puutumatuse kaitsealasse kuuluva
teabega (AK-teave), mida ei avalikustata.

LEVINUMAD KORVALTEGEVUSTE VALDKONNAD

Koolitamine

Ametnike tegutsemine koolitajana on
reguleeritud ATSis ja eetikandukogu poolt
heakskiidetud heas tavas ,Huvide konflikti
valtimine ametnike koolitustegevuses”.

Ametniku todulesannete ja koolituse sisu
jargi on voimalik eristada: 1) ametijuhendi
jargset koolitust, 2) lisalilesannete taitmise
raames toimuvat koolitust, 3) toovalist
koolitustegevust.

Hea tava ,Huvide konflikti valtimine
ametnike  koolitustegevuses”  annab
juhised digeks kaitumiseks koigis kolmes
valdkonnas koos praktiliste naidetega.

Ametikoha eesmargiga seotud koolitamine
tahendab, et teavitus- ja koolitustegevus
on ametijuhendis sisalduv vdi ametikoha
eesmargiga vahetult seotud. Sellise kooli-
tustegevuse eest on tasu vastuvotmine

4 Toimingupiirangu eesmark on huvide konflikti valtimine. Piirangutega valistatakse olukord, kus ametiisik teeb iseenda voi

temaga seotud isiku suhtes otsuse vdi toimingu.
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dldjuhul keelatud. Asutuse tookorralduse
tasandil tuleb otsustada, missuguste
ametikohtade puhul maarata valdkondlik
koolitamine voi teavitamine ametijuhendi
jargseks Ulesandeks ning planeerida
asutuse iga-aastaste koolituste maht.

Teavitus- ja koolitustegevus on taienda-
vaks ulesandeks siis, kui see ei kuulu

ametniku pohillesannete hulka ega
kajastu ametikoha podhipalgas, kuid
kasutatav informatsioon pdhineb

tooalastel teadmistel vdi on t66 kaigus
omandatud. Juhul kui ametniku ametisse
nimetav isik peab sellise koolitustegevuse
tasustamist pohjendatuks, tuleb uldjuhul
valtida topelttasustamise situatsiooni.
Naitena vOib nimetada asutusevaliste
koolituspakkujate algatusel korraldatud
koolitusi, seminare ja konverentse, kuhu
ametnikke kutsutakse tasu eest todalastel

Ettevotluses osalemine

Uldjuhul véivad ametnikud ettevdtlusega
tegeleda eeldusel, et kdrvaltegevusest on
asutuse juhti kirjalikult teavitatud, sellega
ei kaasne huvide konflikti ning jargitakse
korruptsioonivastase seaduse ndudeid, sh
toimingupiiranguid.

EttevOtluses osalemise puhul tuleks
arvesse votta ka erinevates lepingulistes
vormides osalemist (nt kasundusleping,
t6ovotuleping, autorileping vm). Oma rolli
mangivad eetiliste dilemmade hindamisel
ka lepinguliste suhete iseloom ja
eesmargid.

Uldpéhimdttena vdiks arvestada, et
teavitada tuleks oma nimel tasu eest
kaupade voi teenuste pakkumisest, kui see

teemadel esinema. Kuna ka tasuta tehtud
koolituste puhul voib tekkida eetiline
dilemma, siis on alati véimalik koolitada ka
tasu votmata.

Ametikohavélistes valdkondades kooli-
tamine on késitletav tavaparase korvalte-
gevusena, mida reguleerib ATS § 60. Eritee-
nistuste (nt kaitsevdgi) puhul vdivad
kehtida rangemad piirangud.

Ametikohavaliseks koolituseks on naiteks
juhtum, kus maksuametnik korraldab
kasitookursuseid huvikoolis, minis-
teeriumiametnik annab pdhikoolis inglise
keele tunde, omavalitsuse 0igusndunik
loeb patendidiguse kursuseid.

Sellisel juhul on tasu eest koolituste
labiviimine lubatud, kuid igal juhul peab
ametnik sellest kirjalikult teavitama teda
ametisse nimetamise digust omavat isikut.

on pusiv tegevus ning sellel on ametniku
jaoks oluline majanduslik tdhendus voi kui
sellega tegelemine vdtab olulises mahus
tema aega (sh tuleks teavitada tegevusala
ja aeg, mis ettevdtlusega tegelemiseks
kulub).

Teavitada tuleks ka enda funktsioonist
juriidilise isiku organi liikmena ja sellest,
kui juriidilise isiku organi liikmena tegutse-
mine votab olulises mahus ametniku aega.

EttevOtlusega seotud  kdrvaltegevuse
lubamise voi keelamise otsustamisel tuleb
kaaluda, kas ettevotlusest tulenevad riskid
mojutavad ametniku ja asutuse usaldus-
vaarsust ametitilesannete taitmisel.

Ametnikueetika ndukogu on avaldanud seisukoha ametnike ettevotluses osalemise

kohta, vt seisukohta nr 4.

Seisukoht anti juhtumi kohta, kus tarbijakaitse valdkonna ametnik maaras trahvi

automiitigiga tegelevale ettevottele. Kahele automiiligi ettevotte omanikule ja juhatuse
liikmele kuulus ka inkassofirma, kes eelnevalt ndudis ametniku tollaselt ettevottelt sisse
tekkinud vélga.
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Eetikandukogu leidis, et ettevdtlusega tegelemine sisaldab riski ning makseraskustesse
sattumine voib teatud juhtudel olla valtimatu, mistdttu see fakt iseenesest ei pruugi
tdahendada vastuollu sattumist ametnikueetikaga. Samas vdib ka lubatud koérvaltegevuse
puhul tekkida huvide konflikt, millele rakendub toimingupiirang.

Ametnikueetika seisukohast tekib vastuolu usaldusvaarsuse vaartusega juhul, kui isik on
ettevotjana oma kohustused riigi ees pahatahtlikult téitmata jatnud.

Asutustel on voimalik otsustada, missugustel ametikohtadel on t60 isearasustest tulene-
valt sellise kontrolli labiviimine vajalik. Eetikandukogu soovitab eriti jarelevalvet ja
kontrollitoiminguid teostavatel asutustel tdpsemalt maaratleda seotud isikute ring, kelle
ule ei tohi ametnik toiminguid voi otsuseid teha. Ametnikud peavad oskama oma era- ja
avalike rollide koosmoju hinnata ning kahtluse korral tuleks taandamise pdhjendatust
asutuses arutada.

Uhiskondlik ja vabatahtlik tegevus

Vastavalt Justiitsministeeriumi soovitus-
tele korvaltegevuste kohta on vabakonna
vOi kogukonna tegevuses osalemine
ametnikele dldiselt lubatud.

Ametnike osalemine vabakonna VOi
kogukonna tegevuses aitab muuhulgas
suurendada kaasamist, mis on kaasaegse
poliitikakujundamise lahutamatu osa.
Probleemid on muutunud jarjest keerulise-
mateks ning vastuolulisemateks ilma the
ainudige lahenduseta. Sellisel juhul tulebki
kaasata erinevatest valdkondadest ja

probleemide lahendamisel mangivad ka
ametnikud olulist rolli, sest neil on laial-
dased teadmised spetsiifilistest valdkon-
dadest®. Ka rahvusvahelised uuringud
kinnitavad, et ametnikel on oluline roll
kogukonna seisukohtade maoju
maaramisel®. Ametnike osalemine
vabakonna voi kogukonna tegevuses on
kasulik, sest ametnikud jagavad vaba- ja
kogukondadele vaateid ja arvamusi oma
valdkonna asjatundjana, mis omakorda
annab avalikkusele vodimaluse saada
tasakaalustatud teavet’.

erinevate teadmistega inimesi. Taoliste

Noustamis- ja konsultatsiooniteenuste osutamine

Ametnikueetika ndukogu on avaldanud seisukoha ndustamistegevuse kohta, vt
seisukohta nr 1.

Seisukoht anti juhtumi kohta, kus vallavalitsuse 6igusndunik osutas korvaltegevusena
juriidilise ndustamise teenust enda digusbiiroo kaudu. Oigusbiiroo vahendusel esindas ta
kostjat kaasomanike vahel toimunud tsiviilkohtuvaidluses valla territooriumil asuva
kinnistu kasutamise dle.

Eetikandukogu hinnangul toob selline olukord kaasa kdérvaltegevuse ja avaliku rolli
vastandumise ning on vastuolus avaliku teenistuse eetika pdhimdtetega.

Peamisteks kaalumise kohtadeks olid kdrvaltegevuse kooskdla valla tegevuse eesmarki-
dega, korvaltegevuse ja ametnikutoo rollikonflikti olemasolu ning kdrvaltegevuse moju
ametiasutuse mainele.

5 Kibar. U, Hinsberg. H. Kaasamine avalikus sektoris ja vabakonnas. 2014, |k 10-11.

5Vt nt Ray. K, Hudson. M, Campbell-Barr. V, Shutes. I. 6. november 2008. https:/www.jrf.org.uk/report/public-officials-and-
community-involvement-local-services

7 Ametnike valjendusvabaduse hea tava.
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Ametniku eetikakoodeksi kohaselt jargib
ametnik oma tegevuses kodanikelt
mandaadi saanud poliitikute digusparaselt
valjendatud tahet. Samuti néuab ATS § 51
lg 6, et ametnik peab teenistussuhte
raames aitama kaasa ametiasutuse seadu-
sest tulenevate llesannete taitmisele.

Ametniku eetikakoodeksi jargi on ametnik
vaarikas, vastutustundlik ja kohusetundlik.
ATS § 51 Ig 4 kohaselt peab ametnik
kaituma vaarikalt nii teenistuses olles kui
ka valjaspool teenistust, sealhulgas
hoiduma tegevusest, mis diskrediteerib
teda ametnikuna voi kahjustab ameti-

kokkupuudet ning moju ametnikutdole.
Naiteks valla digusnduniku tegevust
juristina Odigusbiroos ei saaks keelata
juhul, kui tema Ooigusbiroo keskenduks
konkreetse valla kisimustest valjapoole
jaavatele teemadele.

Eetikandukogu on ka oma varasemates
aruteludes leidnud, et ei saa sihiks votta
selle keelamist, et ametnikud oma
kompetentsi teiste riikidega jagavad ja
Eesti teenuseid tutvustavad. Pigem on
vajalik naidata voimalusi, kuidas Eesti
ametnike kompetentsi ja teadmisi parimal
moel oleks voimalik &dra kasutada ja

seeldabi motiveerida talente avalikus
teenistuses tootama.

asutuse mainet. Ametniku toodvaliste
rollide (sh korvaltegevuste) puhul on
oluline hinnata nende vahetut ja otsest

Lisaks on eetikandukogu andnud ametnike osalemise kohta riigi teenuste ja teadmiste
ekspordis kaks seisukohta Kaitseministeeriumi poordumiste alusel, vt seisukohad nr 5 ja
7.

Kaitseministeerium (edaspidi ka KM) esitas eetikandukogule kaks poordumist
seisukohtade kujundamiseks dokumendi kavandi ,KM valitsemisala asutuste tegevus
Eesti kaitsetoOstusettevotetele ekspordivoimaluste loomisel” kohta. Korda taiendati,
lahtudes eetikandukogu 23.11.2015 avaldatud seisukohast nr 5.

Uuendatud korra jargi voivad KM valitsemisala teenistujad kaitsetodstusvaldkonna
ettevotteid toetada jargmiste tegevuste kaudu — osalemine praktilise kasutajana rahvus-

vahelistel kaitsetoostusnaitustel, seminaridel ja aridelegatsioonide visiitidel, ettevdtetele
oluliste kontaktide vahendamine ning valisturunduses kasutus- ja testimisreferentsi
pakkumine. Ettevotete toetamine eeldab, et kaitsevael on konkreetse ettevotte kaitse-
t6ostustoote voi teenuse kasutus- voi testimiskogemus, millele saab ettevote avalikult
viidata. Ettevotete koostoo KM valitsemisalaga voib seisneda osalemises varustushange-
tel, teadus- ja arendusprojektides, Eesti Kaitsetoostuse Liidu tooriihmades voi KM
arendustoetuste konkurssidel. Toetuse saamise (ehk sisuliselt KM valitsemisala asutuse
teenistuja lahetusse saatmise) otsustab taotluse alusel kaitseministri moodustatud
kaitsetoostuse koostookomitee, kus on esindatud KM, Eesti Kaitsevagi ja Eesti Kaitse-
toostuse Liit.

Toodete ja teenuste reklaam

Ametnikueetika ndukogu on kujundanud seisukoha ametnike osalemise kohta toodete ja
teenuste reklaamis, vt seisukohta nr 2.

Seisukoht anti juhtumi kohta, kus eetikandukogule esitati paring, kas kaitsevéde tegev-
vaelane, kes reklaamib eraisikuna toidukaupade miutigiga tegelevat internetikaubamaja,
eksib ametnikueetika vastu.

Juhtumi pdhjal tehtud soovitused on laiendatavad ametnike osalemisele toodete ja
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teenuste reklaamis lldisemalt.

Seisukohas toodud soovituste kohaselt tekib ametnikueetika pohimotetega vastuolu siis,
kui reklaamitava ettevotte tegevusvaldkond on otseselt seostatav ametniku tédandjaga
vOi tema ametialase padevusega - naiteks kui tegevvaelane reklaamib matka- voi
militaarvahendite miiligiga tegelevat ettevotet. Sellistes reklaamides osalemine on
kindlasti taunitav nii eraisikuna kui ka ametnikuna. Eetikandukogu soovitab asutustel Iabi

arutada ja kokku leppida, missugusel juhul riivatakse reklaamis osalemisega asutuse
mainet ja ametivaarikust ning valja tootada protseduurireeglid, kuidas kahtluse korral
reklaamis osalemise sobivuse kohta ndu kusida. Asutuse maine on kollektiivne
suimboolne vara, mille vahendamise riski tuleb hinnata ka eraisikuna tegutsedes. Juhul,
kui asutuses pole teemat arutatud, soovitab eetikandukogu enne reklaamis vdi kampaa-
niates osalemist ndu pidada oma t66andjaga.

Eetikapohimdtetega vastuolu ei teki ega
avaliku véimu mainet ja ametivaarikust ei
kahjustata juhul, kui

+ ametiasutusel ei ole ettevdttega
lepingulisi suhteid ja jarelevalvepade-
vust,

+ ametniku toollesanded pole seotud
reklaamitud ettevotte suhtes toimin-
gute ja otsuste tegemisega,

« reklaamis esitleb isik end eraisikust
kaubamaja kliendina ning puuduvad
viited ametniku staatusele.

Toodete ja teenuste reklaam hdlmab ka
suunamudijate t60d (sh sotsiaalmeedias),
sealhulgas naiteks pesupulbrite ja toidu-
lisandite mdiiki (nt kui ametnik t6otab
samal ajal Terviseametis ja talle
makstakse asjaomase reklaami eest). Ka
tasuta reklaami puhul voivad eetilised ja

Poliitikas osalemine

Laiemas mottes osaleme me kodanikena
kdik poliitikas (nt valimistel, rahva-
algatusele allkirja andes vo&i arvamust
vdljendades), kuid siin on modeldud
eelkdige kas erakondades voi nende sidus-
organisatsioonides osalemist, erakondade
t60s voi poliitilises kampaanias osalemist.

Korvaltegevus poliitikas osalemise puhul
tahendab ametniku poliitilisi tegevusi
véljaspool tema ametikohustusi, mis ei ole
seotud tema ametililesannete taitmisega.

huvide konfliktid tekkida ning ka siin tuleks
arvestada eetikakoodeksi nduetega.

Peamine podhjendus, miks sellistes
reklaamides osalemine voib olla eetikakoo-
deksiga vastuolus, seisneb selles, et see
puudutab asutuse mainet. Reklaamis
osaleva ametniku tuntus ja usaldusvaar-
sus podhineb vahemalt osaliselt tema
ametipositsioonil ning tema erapooletus
on mojutatud ametniku rollist. Probleem
voib tekkida just konkreetse toote voi
teenusepakkuja mainimisel ja seost tuleb
arvestada reklaamitava toote ja ametniku
tegevuse sisu kontekstis.

Korvaltegevus, mis mdojutab vdi vdib
hakata modjutama ametniku tegevuse
usaldusvaarsust, on tdendoliselt eetika-
koodeksiga vastuolus. Siinjuures ei mangi
eetika seisukohalt rolli, kas see tegevus on
tasustatud voi mitte.

Huvide konflikt tekib siis, kui ametniku roll
poliitikas laheb vastuollu tema
professionaalse rolliga. Votmekiisimus on,
kas ametniku roll poliitikas mojutab voi
naib mojutavat tema otsuseid igapaeva-
100s.

Poliitilise tegevuse piirangud putavad
tasakaalustada avaliku teenistuse
neutraalsust ja uksikisiku digust osaleda
poliitilises tegevuses. Ministri ndunike ja
teiste poliitiliste ametnike puhul tuleb



piiranguid vaadata teises kontekstis.

Poliitikas osalemise puhul tuleb arvestada
korruptsioonivastases seaduses ja
ametniku  eetikakoodeksis  satestatud
piirangutega ning ametnike valjendusvaba-
duse hea tavaga, teatud ametipositsiooni-
dele on kehtestatud ka tdiendavad nduded
(nt eriteenistused).

Ametnikueetika ndukogu sel teemal seni
konkreetsetes  juhtumites  seisukohti
kujundanud ei ole.

Poliitilisi seisukohti valjendades vdi muul
viisil poliitikas osaledes tuleks muuhulgas
arvestada eetikakoodeksi usaldusvaar-
suse, erapooletuse ja asjatundlikkuse
pdhimdtetega. Samuti viitab ametnike
valjendusvabaduse hea tava valjendusva-
badusele kui kodanike thele pdhidigusele
ja demokraatliku riigi olulisele alustalale.

Arutleva lihiskonna seisukohast on kasulik
ja loomulik, kui ametnikud osalevad
toovalises rollis oma valdkonna asjatund-
jana ja kodanikuna uhiskondlikus debatis
ning jagavad oma vaateid ja arvamusi.
Ametnike kui erialaekspertide osalemist
uhiskondlikus arutelus tuleb vaartustada ja
soodustada, sest nii tekib avalikkusel
vOimalus saada tasakaalustatud teavet
otse valdkonna asjatundjatelt.

Poliitikas osalemine, sealhulgas valimistel
kandideerimine, on demokraatlik
pbohidigus. Pdhiseadus annab kandidee-
rimisdiguse igale vahemalt 21-aastasele
haalediguslikule Eesti kodanikule. Riigi-
kogu valimise seadus nadeb ette ainult
kitsenduse, et kandideerida ei vdi tegev-
vaelane ega inimene, kes on kohtu poolt
sttidi moistetud kuriteos ja kannab
vanglakaristust. Ent ametnike valimistel
osalemine seab riigiasutustele  kiill
mitmeid korralduslikke valjakutseid, kuidas
riigi ressursi ja autoriteedi kasutamine
hoida selgelt lahus poliitilisest agita-
tsioonist. Kdige enam tuleks ametnikel
poliitikas osalemise korral tahelepanu
poorata sellele, et ei satutaks vastuollu
eetikakoodeksi erapooletuse ja usaldus-

vaarsuse pdhimdtetega. Poliitikas
osaledes on uheks suuremaks
véljakutseks ametniku jaoks sellistest
tegevustest ja olukordadest hoidumine,
mis voivad kahtluse alla seada tema
erapooletuse toodulesannete taitmisel.
Ametnik peab hoiduma ka teenetest (sh ei
tohi ka ise neid pakkuda), mis vdivad
kahtluse alla seda tema ametialase soltu-
matuse ja objektiivsuse.

On siiski moned ametnikud ja kdrgemad
riigiteenijad, kellele on seadustes pandud
taiendavad tegevuspiirangud. Need on
ametikandjad, kellel erakonnaseadus ei
luba olla erakonna liige — diguskantsler ja
tema ndunikud, riigikontrolor ja riigi-
kontrolli peakontrolor, kohtunikud, prokuro-
rid ja politseiametnikud. Pohimdtteliselt
oleks kdigil nimetatutel digus kandideerida
parlamenti erakonna nimekirjas ilma ise
erakonna liige olemata voi Uksikkandi-
daadina, kuid kandideerimine ja osalemine
poliitilises agitatsioonis ei laheks kokku
sellistele ametikohtadele esitatud
kdrgendatud  poliitilise ~ neutraalsuse
ndudmiste ja ootustega.

Avalike teenistujate suhtes kehtivad polii-
tilise tegevuse piirangud soéltuvad nende
rollidest. Moned piirangud kehtivad kdigile
riigiteenistujatele, moned piirangud
kehtivad enamikule teenistujatele ja
moned ainult eriteenistujatele. Avalikud
teenistujad vdivad enne mdnes poliitilises
tegevuses osalemist kiisida asutuse voi
selleks volitatud ametnike luba.

Poliitilise erapooletuse jargimise pohimot-
tele juhib tdhelepanu ka

JValitsuskommunikatsiooni kéasiraamat®,
mille kohaselt valitsusasutuse
kommunikatsioon ei ole poliitilise propa-
ganda tegemise vahend, vaid demokraatli-
kus kodanikuihiskonnas s6navabadusele
kaasaaitaja. Valitsusasutusel ei ole ka
kohane sekkuda erakondade omavahe-
listesse suhetesse ning ta ei tohiks digus-
tada voi kaitsta oma otsuseid voi tegevusi
parteipoliitilise retoorikaga.

8 Vit naiteks Political Activity (oico.on.ca); https:/www.scu.edu/government-ethics/resources/unavoidable-ethical-

dilemmas-for-public-officials/; https://www.oge.gov/web/oge.nsf/Resources/Analyzing+Potential+Conflicts+of+Interest
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Mitmed riigid on kehtestanud
konkreetsemad reeglid oma ametnikele
poliitikas osalemisekss?. Nendega
pannakse paika piirangud, mis aitavad
tasakaalustada avaliku teenistuse
neutraalsust ja kodanike digust osaleda
poliitilises tegevuses.

Need avalikud teenistujad, kes ei voi olla
erakonna liimed voéi osaleda erakonna
tegevuses (nt eriteenistujad, sh politsei ja
kaitsevde ametnikud), vo&ivad ldjuhul
haaletada, annetada erakonnale vai kandi-
daadile ja kandideerida valimistel uksik-
kandidaadina®.

Kust veel nou saada korvaltegevusi puudutavate otsuste tegemisel?

Korvaltegevuste hea tava pdhimotete
rakendamisel aitab ametnikueetika
noukogu. Saate oma kiisimused saata
eetika@fin.ee.

Justiitsministeeriumi koostatud juhend'
korvaltegevustest teavitamise kohta aitab
samuti otsuseid teha. Sealjuures tuleb
silmas pidada, et tegemist on diguslikust

raamistikust lahtuvate soovitustega. Ka
nende korvaltegevuste puhul, millest ei ole
oiguslikku  kohustust teavitada, voib
asutust siiski informeerida ning vajadusel
teavitamise asjus nou kisida (nt kui
ettevotluspoliitika valdkonnas tegutsedes
ollakse samal ajal aritihingu osanik voi
aktsionar).

Kontrollkiisimused korvaltegevuste lubatavuse iile otsustamisel

1. Kas tegemist on teenistusliku lisaiiles-
ande voOi korvaltegevusega? Kui
tegemist on lisalilesandega, siis peaks
selle eest tasu maksma ametiasutus.
Samas tuleks arvestada ka eranditega,
nt voib tasu saada haridusasutuses
toimuva teadusliku ja pedagoogilise
tegevuse eest, kui ametnik on asutust
teavitanud oma korvaltegevusest.

2. Kas korvaltegevusele kuluva t66jou
maht voib takistada korraparast
teenistusiilesannete taditmist? Kui see
on nii, siis on alust korvaltegevuse
keelamiseks.

3. Kas korvaltegevus toob kaasa voi voib
kaasa tuua teenistuskohustuse
rikkumise (nt vahetu voi pisiv

jarelevalve iseeende vdi endaga seotud
isiku ule, toimingupiirangu
rikkumine)? Kui see on nii, siis on alust
kdrvaltegevuse keelamiseks.

4. Kas ametnik kasutab korvaltegevuses
ara oma ametipositsiooni voi ameti-
asutuse mainet? Kui see on nii, siis on
alust korvaltegevuse keelamiseks. Vit
ka punkt 6.

5. Kas korvaltegevus voib mojutada
ametniku otsuseid to6elus? Vt ka punkt
6.

6. Kas korvaltegevus voib seada kahtluse
alla ametniku voi tema ametiasutuse
usaldusvaarsuse, erapooletuse voi
asjatundlikkuse? Kui see on nii, siis on
alust korvaltegevuse keelamiseks.

9 Hoolimata sellest, et erakonna nimekirjas v8ib kandideerida ka erakonna liige olemata, siis antud juhul Iaheks see vastuollu
antud piirangu méttega (hoida lahus ametnikutdo ja poliitilise tegevuse rollid).

10 https://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/korvaltegevused
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