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Probleem ja eesmark

Probleem

Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise pohimdtted ei toeta arusaadava ja
labipaistva teabe esitamist riigieelarves.

Eesmark

Eesmark on kaardistada puudused planeerimise ja kodeerimise pohimdtetes ja teha ettepanekud
parendusteks.

PwC



Metoodika

Metoodika

Uurimiskisimustele vastamiseks ja ettepanekute valjatootamiseks viidi Iabi
dokumendianaliiis (regulatsioon, valjavéte riigi 2022. aasta investeeringutest ja
investeeringutoetustest), rahvusvahelise praktika kaardistus (Soome, Rootsi ja Uus-
Meremaa), rahvusvaheliste institutsioonide soovituste kaardistus (OECD, IMF jt) ja
intervjuud.

Intervjuus osalesid:

» Sotsiaalkindlustusamet

» Sotsiaalministeerium

» Tervise ja Heaolu InfostUsteemide Keskus
» Politsei- ja Piirivalveamet

* Siseministeerium

» Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus
» Kultuuriministeerium

+ Keskkonnaamet

* Riigikogu rahanduskomisjon

» Eesti Pank

Intervjuus osalesid asutuse juht, kantsler voi asekantsler, finantsjuht, modelleerija
voi analulitik. Riigikogu rahanduskomisjonist osalesid komisjoni esimees ja kaks liiget
(osalejad olid Reformierakonnast). Eesti Pangast osalesid asepresident ja osakonna
juhataja.

Anallusi koostasid eksperdid Priit Aus, Kaie Koskaru-Nelk ja Tarmo Meresmaa.
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Jareldused ja ettepanekud (1/3)

Kodeerimise péhimatted Ettepanekud

L. . o o Ettepanek 1: muuta regulatsiooni selliselt, et oleks tagatud eelarve mahult
Uurimiskusimus 1: Kas planeerimise ja kodeerimise p6himétted tagavad suuremate investeeringute ja investeeringutoetuste kohta vallasvara grupi

puudused ja ettepanekud parendusteks?

Ettepanek 2: lihtlustada néudeid kodeerimise pohimotetele séltumata

_ o . S o sellest, kas tegemist on vallas- v&i kinnisasjaga.
Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise

pdhimdtetes esineb puuduseid: Ettepanek 3: reservist antavate vahendite puhul véimalusel lahtuda

« Ligikaudu 23% investeeringutest ja investeeringutoetustest on eelarves kodeerimisel vallas- ja kinnisasjadega samadest pShimotetest.

grupeeritud kokku vallasasjade lI6ikes, mist6ttu investeeringu objekt ja

selle otstarve ei ole tipselt arusaadav. Ettepanek 4: regulaarse sagedusega seirata eelarve objekti koodide

kasutamist.
» Arvestusobjekti eelarve objekt kodeerimispohimotete ebaiihtlane
ulesehitus ei toeta investeeringute ja investeeringutoetuste kohta info Ettepanek 5: regulatsioonis tapsustada, millistele tunnustele peab objekt
kogumist. vastama (Uks vara liik, Uks projekt vms).
* Puudused rggulatsioonis ei tqeta objekti koodide sihiparast kasutamist ja Ettepanek 6: tipsustada nudeid eelarve objekti nimetamiseks, et oleks
soodustab erineva kasutuspraktika teket. arusaadav objekt, selle otstarve (nt rajamine, rekonstrueerimine, soetamine

vms) ja muu vajalik info sisust arusaamiseks.

PwC



Jareldused ja ettepanekud (2/3)

Teabe arusaadavus selle kasutajatele

Uurimiskusimus 2: kas riigieelarves esitatav teave on kasutajatele
arusaadav (sh avalikkus, Riigikogu)?

» Avalikkuse seisukohad on erinevad ning kui méned peavad teabe esitamist
piisavalt detailseks ja arusaadavaks, siis teised valjendavad muret selguse
ja avatuse puudumise ule. Kokkuvdttes on soov selgema, detailsema ja
visuaalselt parema teabe jarele. Suurem labipaistvus nende kasutamise ja
rahastamise osas ja seotus Valitsuse prioriteetidega.

* Riigikogu hinnangul lainud ajas kull arusaadavamaks, ent ootus on veelgi
detailsema info jarele. Riigikogu hinnangul tagab suurema detailsuse
investeeringute esitamine investeeringu objektide kaupa koos ajakavaga.

» Eesti Panga hinnangul véiks olla esitatud pdhjalikum teave, et mille jaoks
on investeeringut tarvis, milline on kasu, rahastus (EL) ja saajad.

PwC

Rahvusvaheline praktika

Uurimiskusimus 3: Millist infot esitavad teised riigid riigieelarves?

« Soome riigieelarves investeeringud esitatud administratiivses liigenduses
haldusalade ja tegevusvaldkondade |6ikes kuluartiklite kaupa.
Investeeringud on liigendatud nelja gruppi: masinad ja seadmed; hooned;
maa, hoone ja kinnistuga seotud ostukulud ning muud investeeringud.

+ Rootsi riigieelarves on investeeringud liigendatud valdkondade jargi
kuluartiklite kaupa. Eelndu seletuskirjas valja toodud sihtotstarve ning
eraldi valja toodud investeeringute plaan jargmise jaotusega: maanteed ja
raudteed; kaitsevarustus ja kriisivalmidus; kinnisvara ja rajatised;
elektrivarustus, lennujuhtimine ja laevandus; investeeringud riigi
tegevusteks ja teadusuuringud.

« Uus-Meremaa riigieelarves on investeeringud liigendatud valdkondade,
kulu liikide (investeeringud eraldi liik) ja kuluartiklite kaupa.

« Eesti erineb peamiselt selle poolest, et investeeringud ei ole liigendatud
valdkondade (programmide) I16ikes. Soomes liigendatud kéige
detailsemalt. Soome puhul valja toodud sihtotstarve, mille Eduskund
kinnitab. Soome ja Rootsi puhul eelndu seletuskiri avab investeeringu plaani
Eestiga vorreldes detailsemalt.



Jareldused ja ettepanekud (3/3)

Pohimotted arusaadava ja labipaistva teabe esitamiseks investeeringute kohta Ettepanekud

Ettepanek 7: lahtuvalt esitatud pohimdtetest

kavandada muudatused eelarve objekti
Ettepanek lahtuda jargmistest pohimdtetest investeeringute kohta teabe esitamisel arusaadavust ja labipaistvust kodeerimise pShimétetes toetamaks vastava

arvesse vottes: info kogumist:

Uurimisklisimus 4: Milline on arusaadav, labipaistev ja vajalik info investeeringute kohta riigieelarves?

» Teave investeeringute kohta esitatakse investeeringu objektide kaupa (valtides liigselt detailse teabe - . . : .
» vdimalusel siduda investeeringu ja

esitamist). .. . .
_ ) _ _ _ _ _ selle ulalpidamisega seotud kulud
* Investeeringute kohta esitatakse planeeritava investeeringu kogumaksumus koos teostamise ajakavaga sama eelarve objekti koodiga vai koodis
aastate Ioikes. eristuva tunnuse jargi.
+ Esitatakse teave investeeringu objekti tllalpidamisega seotud kulude kohta (sh prognoos jargnevateks . _ )
aastateks) » voOimalusel siduda suuremate ja
. ' ) _ , L olulisema mojuga projektide
 Esitatakse teave suuremate ja olulisema méjuga projektide kohta. investeeringud sama eelarve objekti
- Esitatud on rahastusallikad investeeringu elluviimiseks. koodiga voi koodis eristuva tunnuse jargi.

« Valja on toodud planeeritavate investeeringute moju, milles on kirjeldatud vajadus investeeringuks ja selle
oodatav kasu.

+ Esitatud planeerimistasandite ligenduses (ennekdike investeeringud, mis on seotud uhe programmiga; uhe
investeeringu jagamist mitme programmi vahel ja selle vajalikkust tasub eraldi kaaluda).

* Investeeringutoetuste kohta on valja toodud investeeringu maksumuse koguulatus, st lisaks riigi toetusele
on valja toodud ka teised rahastusallikad.

PwC



Analiiiisi piirangud

Anallusi piiritletud t66de ulatusest tulenevalt meie ei ole analliUsinud, kas ja millisel kujul kasutatakse
eelarveklassifikaatori jargi teisi arvestusobjekte eelarves investeeringute ja investeeringutoetuste
planeerimisel ega anallusinud meie ettepanekute asjakohasust nimetatud aspektist lahtuvalt.

Anallusi piiritletud t66de ulatusest tulenevalt me ei ole analiiiisinud arvestusobjekti ,,Eelarve objekt*
SE tunnusega koodide kasutuspraktikat, vaid Uksnes investeeringute ja investeeringutoetustega seotud
objekte, millele tuginevad meie ettepanekud. Ega anallitisinud meie ettepanekute asjakohasust SE-
tunnusega objekti koodide kasutamise aspektist [ahtuvalt.
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Kusimused ja arutelu

Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise pohimotted
riigieelarves

15-20 minutit (kuni 09:55)

PwC 11
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Probleem ja eesmark

PwC

Probleem

RES/RE planeerimise ja aruandluse protsesside tahtajad tulenevad mitmetest erinevatest nduetest,
praktikatest, ja seadustest. Protsesside muutmisest tingituna on ilmnenud vastuolud protsessides.

Valjakutsed

1. RES/RE planeerimis- ja aruandlustsukkel ei vdimalda riigiasutustel ja VV-| RES/RE
planeerimisprotsessis kasutada tegevuspdhise riigieelarve taitmise ja mdddikute sihttasemete
saavutamise andmeid.

2. Uheks oluliseks takistuseks tegevuspéhise riigieelarve taitmise andmete kasutamisel on nende séltuvus
raamatupidamislikest andmetest ja raamatupidamise koostamisega seotud kuupaevadest.

3. Tegevuspodhise riigieelarve taitmise andmete puudumise tottu ei koostata ka VVV-le riigieelarve taitmise
Ulevaateid. Lisaks sellele, et Glevaadete koostamiseks puuduvad vajalikud andmed, puudub ka
teadmine, millal ja mil viisil tuleks Ulevaateid VV-le esitada ehk mis on kliendi vajadused.

Eesmark

Tapsustada RES/RE planeerimis- ja aruandlustsukli kitsaskohti ja puuduseid ning teha ettepanekud
RES/RE planeerimis- ja aruandlustsikli muutmiseks eesmargiga tagada planeerimisprotsessis seireinfol
pdhinev ja otsuste tegemist toetav aruandlus tuginedes teiste riikide parimatele praktikatele.

13



Metoodika

Metoodika

UurimiskUsimustele vastamiseks ja ettepanekute valjatodtamiseks viidi 1abi dokumendianaliius
(hetkeolukorra tapsustamine), rahvusvahelise praktika kaardistus (Soome, Rootsi, Taani ja
Belgia), sh intervjuud valisriikide esindajatega (Soome ja Rootsi).

Intervjuus osalesid:
* Rootsi Rahandusministeeriumi eelarveosakond
» Eelarveosakonna asedirektor (Rootsi riikliku finantsjuhtimisasutuses ESV to6tamise
taustaga)
* Soome Rahandusministeeriumi eelarveosakond
* Finantsjuhtimise ja diguse talituse juht, eelarvespetsialist ja vanemspetsialist
» Fiskaalpoliitika analuusi talituse juht, néunik

Analluusi koostasid eksperdid Elis Raudkett, Kaie Koskaru-Nelk ja Tarmo Meresmaa ning keda
toetasid taiendavad konsultandid.
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Hetkeolukord

Seireinfost soltuvad planeerimisprotsessi etapid

PwC

1. juuni
Ministeeriumid esitavad
riigieelarvestrateegia projekti

Eelmise aasta eelarve
taitmine on olemas

Tulemusaruande
projekt on olemas

Detailsem tulemusinfo
olemas 31. mai

Eelmise aasta eelarve taitmine
on olemas

Tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo on olemas

Poolaasta eelarve taitmine
olemas 31. august

1. august
Ministeeriumid esitavad suvise
majandusprognoosi sisendi

1. august August

Ministeeriumid esitavad aastate Ametnike tasandi kohtumised

vahel eelarve imbertéstmise jargmise aasta eelarve

vajadused planeerimiseks
Eelmise aasta eelarve taitmine Eelmise aasta eelarve taitmine
on olemas on olemas
Tulemusaruanne ja detailsem Tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo on olemas tulemusinfo on olemas
Poolaasta eelarve taitmine Poolaasta eelarve taitmine
olemas 31. august olemas 31. august

15



Aruandlus

Kuine eelarve taitmise
aruanne

Poolaasta eelarve taitmise
aruanne

Esmane eelarveaasta
taitmise ulevaade

Majandusaasta
koondaruanne

Auditeeritud aruanne

Parlamendis kinnitatud
aruanne

PwC

Rahvusvaheline praktika

Soome

Kuiselt ja kvartaalselt esitatakse mitmeid aruandeid Riigikassa,
Rahandusministeeriumi ja Statistikaameti poolt. Mitmed aruanded on
kattesaadavad Tutkin hallintoa veebilahenduses.

Augustis esitatakse jooksva aasta eelarve taitmise aruanne, mis
hdlmab ka tulemusnaitajate infot. Antakse Ulevaade, kuidas
tulemuskokkuleppes seatud eesmarkide taitmine laheb.

Asutused koostavad oma aruanded veebruaris. Aruannetes
kirjeldatakse lisaks finantsandmetele ka tegevuste tulemuslikkust,
arengut ja méju Uhiskonnale. Riigikassa koostab esitatud info alusel
oma ettepaneku majandusaasta koondaruande tarvis martsi I6puks.

Valitsus avaldab majandusaasta koondaruande aprillis ja esitab selle
Parlamendile Gldjuhul mais.

Aruanne auditeeritakse viie kuu jooksul parast eelarveaasta [6ppu,
ehk auditeeritud aruanne esitatakse hiljemalt mai Iopus.

Parlament kinnitab aruande novembris voi detsembris.

Head praktikad

Mitmekesine aruandlus, mille sagedust ja
ajakohasust on IMF hinnanud vaga heaks.

Riigieelarve maaruse kohaselt peavad
valitsusasutused korraldama tegevustulemuste seire
ning tagama vajalikud andmed aastaaruande
koostamiseks.

Haldusalasisene tulemusjuhtimise kultuur.
Rahandusministeerium vastutab uldiselt.

Riigitilene tulemusjuhtimise infoslisteem (sh analtits
ja aruandlus), mille andmekogu on maaratud eraldi
maarusega. Kasutatakse nii planeerimistooriistana
kui ka tulemuste esitamiseks.

Aastaaruanded (sh tulemuslikkus ja mdju) esitatakse
martsi I6pus, kohe parast eelarveaasta |6ppu.

Poolaasta eelarve taitmine esitatakse augustis koos
tulemusinfoga.
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BB B Rahvusvaheline praktika

Kuine eelarve taitmise
aruanne

Poolaasta eelarve taitmise
aruanne

Esmane eelarveaasta
taitmise ulevaade

Majandusaasta
koondaruanne

Auditeeritud aruanne

Parlamendis kinnitatud
aruanne

PwC

ESV koostab ja avaldab iga kuu keskvalitsuse kulude aruande

kuluvaldkondade Iikes ja tulude aruande tuluvaldkondade I6ikes.

Eraldiseisev poolaasta eelarve taitmise aruanne puudub.

Asutused koostavad oma aruanded veebruaris, eelarveaasta I6pus.

ESV esitab aastase llevaate Valitsusele hiliemalt 15. martsiks, mis
lisatakse hiljem majandusaasta koondaruandesse.

ESV esitab aastase ulevaate Valitsusele hiliemalt 15. martsiks.
Aastane Ulevaade lisatakse majandusaasta koondaruandesse ning
esitatakse Valitsuse poolt Parlamendile hiljlemalt 15. aprillil.

Auditeeritud aruanne esitatakse Parlamendile hiljemalt 15. mail.

Parlamendis kinnitatakse aruanne 15. juunil.

Kuine kulude aruanne kuluvaldkondade (27) 16ikes,
mida taiendavad kommentaarid tulemuste ning
oluliste korvalekallete osas.

Asutused koostavad ja esitavad oma aastaaruanded
veebruaris. ESV esitab aastaaruande 15. martsiks.

Keskne infostisteem.

17



. - Rahvusvaheline praktika
]
Head prakikac

Kuine eelarve taitmise  Asutustel tuleb eelarve ning raamatupidamise jarelkontroll viia labi igakuiselt.

Kvartaalne eelarve taitmise Ulevaade (sh poolaasta

aruanne Ministeeriumid peavad nimetatud jarelkontrolli enda valitsemisalas Iabi viima taitmise Ulevaade augustis).
rvartaalselt. I\/(Ijlnlsteerlumld peavad kvartaalselt esitama ka . Rohkelt informatsiooni jarelkontrolli kontseptsiooni ja
egevusaruande. seda selgitavate ning kasutamist toetavate
Poolaasta eelarve Hiljemalt 24. augustiks esitatakse kulude jarelkontrolli poolaasta materjalide ja infosusteemide kohta.
taitmise aruanne tegevusaruanne. - Aastaaruande esitamine martsis. Ministeeriumid

. L _ _ , koostavad eelarve ettepanekud marts-aprill.
Esmane eelarveaasta Ministeeriumid ja asutused esitavad majandusaasta aruanded Taani

taitmise Ulevaade Majandusagentuurile 15. martsiks, kes koostab majandusaasta
koondaruande Rahandusministeeriumile.

Majandusaasta Rahandusministeerium esitab majandusaasta koondaruande Parlamendile
koondaruanne hiljemalt 6 kuu jooksul parast eelmise majandusaasta 16ppu. Eelduslikult
hiljemalt juunis.

Auditeeritud aruanne Eelarveseaduse kohaselt tehakse 12 kuu jooksul mé6dunud aastale riigi
kulude kontroll ja raamatupidamisarvestusel péhinev kulude jarelkontroll.
Eelduslikult leiab see aset eelarveaastale Ulejargmise aasta veebruaris.

Parlamendis kinnitatud  Parlamendis kinnitatakse aruanne parast auditeerimist. Eelduslikult leiab see
aruanne aset eelarveaastale ulejargmise aasta martsis.
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I I Rahvusvaheline praktika
Belgia

Kuine eelarve taitmise
aruanne

Poolaasta eelarve taitmise
aruanne

Esmane eelarveaasta
taitmise ulevaade

Majandusaasta
koondaruanne

Auditeeritud aruanne

Parlamendis kinnitatud
aruanne

PwC

Puudub Ulevaade.

Jarelevalvekomisjon esitab aastas kolm aruannet:

1. martsis kirjeldatakse eelmise aasta eelarve taitmist, jooksva aasta
eelarvet ning viie jargneva aasta prognoosi.

2. juulis tapsustatakse jooksva aasta eelarvet ning viie aasta prognoosi.

3. septembris uuendatakse jooksva ning tuleva aasta eelarveid,
peamine fookus on tuleva aasta eelarvel.

Oktoober.

Oktoober.

« 3 korda aastas aruandlus (marts, juuli, september) —
eelarve taitmine, eelarve ja prognooside
uuendamine.

« Mitmed veebipdhised lahendused eelarve ja
taitmisega seotud informatsiooni sisestamiseks,
monitoorimiseks ja avalikustamiseks (ka esindajate
kojale kinnitamiseks).
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Ettepanekud ja soovitused (1/3)

Valjakutse 1

RES/RE planeerimis- ja aruandlustsuikkel ei voimalda riigiasutustel ja VV-I RES/RE planeerimisprotsessis kasutada tegevuspohise riigieelarve taitmise ja
moodikute sihttasemete saavutamise andmeid.

Ettepanekud ja soovitused

1: Eelarve planeerimise tsukli etappide eraldiseisev kasitlemine, tulenevalt 4: Vbimekas tsentraalne tédvahend standardiseeritud kujul nii finants- kui
erinevast infovajadusest. Soovitav on métestada labi tegelik vajaminev info ja tulemusinfo esitamiseks, planeerimiseks ja analtlsimiseks.

selle detailsus. Iga planeerimisetapi kohta on esitatud ettepanek seireandmete

voimaliku detailsuse osas. 5: Slgavama seireanalllsi vajadusel kasutada teisi instrumente, nt

tdhustamiskava.
2: Seireinfo vajaduse tekkimise soodustamine asutuste tasandil igapaevase
operatiiv- ja finantsjuhtimise toetamiseks.

3: Aastaaruande tahtaja varasemaks toomine. Eelduslikult vbiks see olla
sarnaselt uuritud riikidele 15.-31. marts vahemikus.

PwC 20



Vajalikud seireandmed planeerimisprotsessis

PwC

1. juuni
Ministeeriumid esitavad
riigieelarvestrateegia projekti

* Eelmise aasta eelarve
taditmine kuluarvestusest

2 Detailne eelmise
aasta tulemusinfo

> Eelmise aasta eelarve taitmine

kuluarvestusest
> Kolme kvartali eelarve taitmine

{ Detailne eelmise aasta finantsarvestusest (soovitavalt
tulemusinfo kuluarvestusest)
¢ Poolaasta eelarve téitmine ¢ Poolaasta programmi
¢ Kahe esimese kvartali finants-arvestusest (soovitavalt tegevuste tasemel teenuste
taitmine finants- kuluarvestusest) véljundite tilevaade
arvestusest * Kokkuvéttev sisend ametnike  Detsember
1. august tasemel kohtumistest RaM esitab Valitsusele
Ministeeriumid esitavad suvise September kinnitamiseks RE taiendava
majandusprognoosi sisendi Eelarve arutelud VV-s ligenduse kinnisajades
1. august August Oktoober-detsember Jaanuar
Ministeeriumid esitavad aastate Ametnike tasandi kohtumised Riigieelarve eelndu Riigikogu Minister ligendab riigieelarves
vahel eelarve imbertdstmise jargmise aasta eelarve menetlus margitud ministeeriumi
vajadused planeerimiseks + Eelmise aasta eelarve valitsemisala vahendid
> Eelmise aasta eelarve Eelmise aasta eelarve n taitmine kuluarvestusest * Valitsemisala asutuste
taitmine kuluarvestusest taitmine kuluarvestusest . . . n eelmise aasta eelarve
. . . . n Detallng eelmise aasta taitmise seis finants-
Detallne_ eelmise aasta n Detallne_ eelmise aasta tulemusinfo arvestusest (soovitavalt
tulemusinfo tulemusinfo * Poolaasta eelarve taitmine kuluarvestusest)
® Poolaasta eelarve téitmine * Poolaasta eelarve téitmine n finants-arvestusest
finantsarvestusest finantsarvestusest (soovitavalt
(soovitavalt (soovitavalt kuluarvestusest)
kuluarvestusest) kuluarvestusest) n Kokkuvéttev sisend
¢ Poolaasta programmi ametnike tasemel
tegevuste tasemel teenuste kohtumistest
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Ettepanekud ja soovitused (2/3)

Valjakutse 2

Uheks oluliseks takistuseks tegevuspéhise riigieelarve tiitmise andmete kasutamisel on nende
soOltuvus raamatupidamislikest andmetest ja raamatupidamise koostamisega seotud kuupaevadest.

Ettepanekud ja soovitused

1: Vaadata Ule tahtajad, mis vdimaldavad teha eelmise aasta eelarvetes muudatusi. Muudatused eelarves
lukkavad edasi ka raamatupidamises aasta sulgemist.

2. Kehtiv regulatsioon ei anna vastust, kas ja kui kaua voib eelmise aasta eelarvet (ligendust) peale
eelarveaasta 16ppu muuta. Enne regulatsioonide muutmist tuleb analuusida tahtaegasid ja omavahelisi
séltuvusi finantsjuhtimises tervikuna, sest see puudutab ka nt tGlekantavaid kulusid.

3. Juba eelmise valjakutse lahenduses nimetatud véimekas tsentraalne tdédvahend kindlasti toetab
efektiivsemat planeerimist, eelarve kasutamist ja aruandlust.

PwC
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Ettepanekud ja soovitused (3/3)

Valjakutse 3

Tegevuspohise riigieelarve taitmise andmete puudumise tottu ei koostata ka VV-le riigieelarve
taitmise Ulevaateid. Lisaks sellele, et lilevaadete koostamiseks puuduvad vajalikud andmed, puudub
ka teadmine, millal ja mil viisil tuleks ulevaateid VV-le esitada ehk mis on kliendi vajadused.

Ettepanekud ja soovitused
1: Kaardistada kasutajate vajadused eelarve taitmise ulevaadete osas.
2. Tapsustada tulemusinfo esitamise detailsus ning regulaarsus.

3: Minimaalselt jatkata kehtiva regulatsiooniga ning anda VV-le Ulevaade riigieelarve taitmisest kahel korral
aastas. Selleks, et see oleks paremini joondatud eelarve planeerimise tsukliga on soovituslik poolaasta
taitmise kohta esitada llevaade enne jargmise aasta eelarve arutelu (alates 15. augustist) ning eelarveaasta
taitmise kohta esimesel vdimalusel (alates 15. martsist).

PwC
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Kusimused ja arutelu

Riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve (RES/RE) planeerimis- ja aruandlustsiikli
analtis

15-20 minutit (kuni 10:55)
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Kuluarvestuse metoodika

analuus




Probleem ja eesmark

PwC

Probleem

Kuluarvestuse infosusteemi kasutajad hindavad kuluarvestust keerukaks ja selle [6pptulemust ei kasutata
taiel maaral ara.

Eesmark

Eesmark on valja to6tada ettepanekud kuluarvestusele kuluva aja vahendamiseks ja arvestusest nii
asutuse juhtimiseks kui ka eelarveprotsessiks vaartusliku juhtimisinfo saamiseks.
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Metoodika

Metoodika

UurimisklUsimustele vastamiseks ja ettepanekute valjatdotamiseks viidi 1abi dokumendianaliiiis
(regulatsioon), riigiasutuste kulumudelite analiiiis (2023. aasta eelarve ja taitmine) ja
grupiintervjuud.

Intervjuus osalesid:

» Sotsiaalkindlustusamet

» Sotsiaalministeerium

» Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus
» Politsei- ja Piirivalveamet

* Siseministeerium

» Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus
* Kultuuriministeerium

+ Keskkonnaamet

* Rahandusministeerium

* Riigikogu rahanduskomisjon

Intervjuudes osalesid asutuse juht, kantsler voi asekantsler, finantsjuht, modelleerija voi
analiiutik. Riigikogu rahanduskomisjonist osalesid komisjoni esimees ja kaks liiget (osalejad
olid Reformierakonnast).

Kulumudelite analuusi aluseks oli seitsme asutuse 2023. aasta kulumudeli andmed (v.a SMIT
ja RM).

Analuusi koostasid eksperdid Priit Aus, Kaie Koskaru-Nelk ja Tarmo Meresmaa.
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Jareldused ja ettepanekud (1/4)

Kaudsed ja otsekulud

Uurimisklisimus 1: Riigikontrolli hinnangul ei ole véimalik
tana kuluarvestuses eristada teenuste kaudseid ja
otsekulusid. Kas see vaide on pohjendatud?

Meie hinnangul ei ole esitatud vaide pdhjendatud, sest hetkel
kehtiva metoodika jargi on kaudsed kulud seotud
tugiteenustega, mille kulud arvutatakse vahetulemusena
vélja enne kulude jaotamist avalike teenuste vahel. Seega
on kaudsed kulud avaliku teenusega seotud otsekuludest
eristatavad.

Otseste ja kaudsete kulude télgendus voib riigiasutustes olla
erinev ning ei pruugi kokku langeda kasitlusega riiklikus
kuluarvestuse metoodikas, millest tulenevalt voib olla
tekkinud arusaamine, et teenuste kaudsed ja otsekulud ei ole
eristatavad.

PwC

Uurimiskiusimus 2: kas eesmargist (standardiseerimine) loobumata on voimalik
kuluarvestust sisemiste tugiteenuste vaatest lihtsustada?

+ Meie hinnangul on tugiteenuste Ule kuluarvestuse pidamine seda véimaldavas
toovahendis moistlik voimaliku alternatiivi kdrval, milleks on raamatupidamises kulude
konteerimisel tugiteenuse osutamisega seotud kuludele vastav tunnus kilge panna. Véimalik
alternatiiv on meie hinnangul oodatavalt ajamahukam vorreldes kulude arvestamisega
selleks ettenahtud tdovahendis.

« Tugiteenuste Ule arvestuse pidamine ei kuulu ajamahukate tegevuste hulka
kuluarvestuse pidamisel (reeglid on paigas ja need ei muutu sageli), mistéttu véimalike
muudatustega riiklikus metoodikas oodatavalt ei saavuta olulist ajalist kokkuhoidu.

« Tugiteenusega seotud eelarve kulud véivad moodustada riigiasutuse eelarvest
arvestatava osa ulatudes kohati 15%-ni ja 28%-ni erinevate asutuste puhul, mistéttu on
meie hinnangul asjakohane jatkata tugiteenuste Ule kuluarvestuse pidamist. Ka riigiasutuste
esindajad peavad valdavalt vajalikuks tugiteenustega seotud kulude eristamist avalike
teenustega seotud otsestest kuludest.

Ettepanekud

Ettepanek 1: standardiseerida tugiteenused ja nende Ule kuluarvestuse pidamine.
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Jareldused ja ettepanekud (2/4)

Ressursid

Uurimiskiusimus 3: Kas eesmargist
(standardiseerimine) loobumata on véimalik
lihtsustada osa mudelist ja jatta moodul 5 kasutamine
vabatahtlikuks? Millised oleksid alternatiivid riigitileste
ressursside kasutamise jalgimiseks ja
analuusimiseks?

Meie hinnangul on vdimalik eesmargist loobumata
lihtsustada ressursside ule arvestuse pidamist ja jatta
moodul 5 kasutamine vabatahtlikuks. Ressursimoodulis
(moodul 5) valdavalt dubleeritakse ressursse, mis on
kasutusel raamatupidamises kulude konteerimisel voi on
loodud sisult erinevaid ressursse koondavaid kulugruppe,
mis ei oma sisulist vaartust.

Uhtlasi leiame, et raamatupidamise keskkond on sobiv
alternatiiv riigitileste ressursside kasutamise jalgimiseks ja
analuusimiseks.

Ettepanekud

Ettepanek 2: jatta kulumudeli ressursimoodul (moodul 5)
kuluarvestuse pidajatele vabatahtlikuks, mis oodatavalt
vdimaldab asutustel viahendada jaotusreeglite
haldamisele kuluvat aega ning suurendab arvestuse
labipaistvust.

Ettepanek 3: kaaluda olulisema mdjuga ressursside
riigillest standardiseerimist, nt IT tarkvara ja riistvara.

PwC

Valised tugiteenused

Uurimiskisimus 4: Millised on lahendusvoimalused selle protsessi valtimiseks voi
lihtsustamiseks?

« Meie hinnangul on valiste tugiteenuste ule kuluarvestuse pidamine seda voimaldavas
toovahendis asjakohane arvestades, et valistele tugiteenustele planeeritud kulud vdivad
moodustada arvestatava osa tugiteenust tarbiva riigiasutuse eelarvest, ulatudes kohati kuni
11%-ni (toetusteta eelarves kuni 20%-ni). Samuti peab valdav osa analluusi kaasatud
riigiasutustest valiste tugiteenuste Ule arvestuse pidamist pdhjendatuks.

- Kasutajate hinnangul ajalist kulu andmete varskendamiseks ei peeta uldjuhul oluliseks.
Protsessi on aja jooksul ka lihtsustatud, ent véimalusi optimeerimiseks on veelgi. Naiteks on
praegu vaja teha lisatoiminguid ja kasitood valiste tugiteenustega seotud kulude
sisestamiseks mudelisse.

« Osades valitsemisalades valiste tugiteenuste kulusid riigiasutuste vahel ei jagata ning avalike
teenuste omahinnas ei arvestata, ehkki valist tugiteenust avalike teenuste osutamiseks tarbitakse.
Uldjuhul on véliste tugiteenuste kulude jaotamisel riigiasutuste vahel piiriks valitsemisala.
Jarelikult on kohati avalike teenuste hinnad valiste tugiteenuste kajastamata jatmise tottu
alahinnatud.

Ettepanekud

Ettepanek 4: siduda (SAS EG funktsionaalsusi kasutades) valiste tugiteenuste kulud teenust
saava asutuse kulumudeliga.

Ettepanek 5: kaardistada valised tugiteenused, mis on praegu jaetud avalike teenuste hinnas
arvesse votmata eesmargiga hinnata nende olulisust ja méju avalike teenuste hindadele.

Ettepanek 6: standardiseerida valised tugiteenused ja nende Ule arvestuse pidamine.
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Jareldused ja ettepanekud (3/4)

Uurimiskisimus 5: Millised on kuluarvestuses kasutatavate jagamisreeglite halduse
lihtsustamise ja reeglite optimeerimise voimalused?

« Jagamisreeglite haldamine on ks aegandudvamaid tegevusi kuluarvestuse
pidamisel, mistottu jagamisreeglite haldamise lihtsustamine on oluline selleks, et
kuluarvestusele kuluvat aega kokku hoida.

« Meie hinnangul on oluline reeglistikku optimeerida ja votta kasutusele tehnoloogilisi
abivahendeid (EG funktsionaalsuste tdstmine, reeglistiku haldamise tehnoloogiline
platvorm) reeglistiku haldamiseks.

« Optimeerimiseks: kasutada universaalsemaid reegleid, vbimalusel valtida erandite
kasutamist, ajas pusivate andmete kasutamine reeglite maaramiseks, reeglistiku
regulaarne aja- ja asjakohastamine.

« Suuremate riigiasutuste vdi keerukama ja detailsema arvestusega kuluarvestuse puhul
vOib esineda arvestatav risk teha vigu reeglite haldamisel, mis vdib tahtmatult
pdhjustada muutust teenuste hinnas.

Ettepanekud

Ettepanek 7: vdimalusel votta reeglite tabeli haldamiseks kasutusele selleks ette nahtud
tehnoloogiline platvorm.

Ettepanek 8: vdimalusel tdiendada kulude arvestamiseks kasutusel olevaid SAS EG
lahendusi funktsionaalsuse tostmiseks (kasutusel mitteolevad reeglid; kulude
valjatoomiseks, millele on samaaegselt rakendatud mitu reeglit).

PwC

Andmete kasutamine

Uurimiskisimus 6: kas tana tegevuspohises eelarves
kogutavaid finantsandmeid saab paremini struktureerida voi
vahendada lahtuvalt kasutajate vajadustest?

« Valdavas osas puudub sisuline vajadus jaotusreeglite
seadistamiseks kui ka juhtimisotsuste tegemiseks jargmiste
andmete (dimensioonide) kasutamiseks: EAP, COFOG, TP,
OMANIK.

« Teenuste |6ikes eelarve planeerimist saab toetada muudatusega
kuluarvestuse metoodikas voimaldades eelarvet planeerida
teenuste loikes sisendmoodulis véi otse valjundmoodulitesse.

Ettepanekud

Ettepanek 9: kaaluda eelarveprogrammi (EAP), tegevusala
(COFOG), tehingupartneri (TP) ja omaniku (OMANIK)
dimensioonid jatta kuluarvestusest valja.

Ettepanek 10: kaaluda metoodiliselt vdimaldada eelarve vahendeid

planeerida otse avalikule teenusele, milleks on erinevaid
alternatiive.
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Jareldused ja ettepanekud (4/4)

Teenuse roll juhtimisotsuste tegemisel

Uurimiskusimus 7: milline roll on tervikliku teenuse hinna arvestamisel ja
selle informatsiooni kasutamisel juhtimises?

PwC

Teenuse hinna arvestamise ja selle informatsiooni kasutamise roll
juhtimisotsuste tegemisel vdahene ja rohkem informatiivse tahtsusega.

Valdavas osas ei toimu eelarve planeerimist ega eelarve vahendite
kasutamise jalgimist kuluarvestuses kasutatavate teenuste I6ikes, vaid
seda tehakse suuresti majandusliku sisu jargi. Valdavalt ka ei toimu
juhtkonna tasandil tulemuste jalgimist kuluarvestuses kasutatavate
teenuste tasandil seatud eesmarkide ja tulemusnaitajate jargi.

Pdhjusteks voib olla teenuse liigne agregeeritus, aja- ja asjakohaste
moodikute puudumine, vordlusbaasi puudumine.

Ettepanekud

Ettepanek 11: analtusida, millistel pdhjustel on kuluarvestuses kasutusel
olevate teenuste kohta kogutava info roll jaanud juhtimisotsuste
tegemisel minimaalseks. Meie hinnangul on vajalik Ule valideerida
tegevuspodhise eelarvestamise eesmark, selle kasud ja valjakutsed
hetkeolukorras.

+ Vodimalusel tdiendada tippjuhtidele méeldud koolitusprogrammi ja
tippjuhtide jarelkasvu programmi eesmargiga tosta riigiasutuste
tippjuhtide teadlikkust tegevuspohisest eelarvestamisest.

* Teha senisest enam selgitustodd nii Riigikogu liikmete kui teiste oluliste
osapoolte suunas eesmargiga tdsta osapoolte teadlikkust.
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Kusimused ja arutelu
Kuluarvestuse metoodika analuus

15-20 minutit (kuni 12:00)

PwC
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