Ametnikueetika néukogu koosolek

PROTOKOLL

Toimumiskoht: Suur-Ameerika 1, Tallinn

Toimumisaeg: 09.11.2023

Algus kell 13.00, 16pp kell 16.30
Juhatas: Kiilli Taro (eetikandukogu esimees)
Protokollis: Anna Laido (eetikanéukogu sekretir)

Votsid osa: Heiki Sibul, Airi Mikli, Aive Pevkur, Mariann Mirtsin, Kaur Kajak ja Ulla
Saar

Puudusid: Heddi Lutterus ja Jiiri Molder

PAEVAKORD:

1. Euroopa Prokuratuuri (edaspidi ka EPPO) prokurdr (ja eetikandukogu vilistlane) Kristel
Siitam-Nyiri iilevaade Euroopa Liidu ametniku eetikast Euroopa Prokuratuuri naitel
(Teamsi vahendusel).

2. Avaliku teenistuse seaduse viljatddtamiskavatsuse  tutvustus  (Ulle  Harak,
Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna juhataja).

3. Rollide ja hoiakute uuringu tulemused (eetikandukogu sekretér). Mida uuringust selgunud
teadmisega ette votame?

4. Korvaltegevuste hea tava heakskiitmine.

5. Kohapeal algatatud teemad (sh saabunud p66rdumised ja jargmise aasta prioriteedid).

1. Euroopa Liidu ametniku eetika Euroopa Prokuratuuri niitel.

Euroopa Prokuratuuri prokuror Kristel Siitam-Nyiri andis tilevaate Euroopa Liidu ametniku
eetikast Euroopa Prokuratuuri niitel. EPPO ja teiste Euroopa Liidu institutsioonide
personalipoliitika on detsentraliseeritud ning see on vdhemalt seni puudutanud ka
eetikareegleid. EPPOs on eetika valdkond iisna mahukalt reguleeritud valdkondade kaupa ning
oma rolli mingivad eetikareeglite joustamisel nii rahvusvahelises organisatsioonis ka inimeste
erinevad kultuurilised taustad.

Viga selgelt on juhiste ja ndidiskaasustega paika pandud ka kdrvaltegevustega tegelemise ja
sellest teavitamise reeglid tavaametnikele. Samuti on kokku lepitud kindlad reeglid, kuidas ja
milliseid Kingitusi vastu votta, vajadusel tagastada ja oma huvisid deklareerida. Euroopa Liidu



institutsioonide ametnikele on olemas Eesti avaliku teenistuse RTIPi laadne lahendus, kus on
voimalik teha olulisemaid personaliga seotud toiminguid nii personalitootajatel kui ametnikel
endal.

Korvaltegevustega seonduvalt on eraldi tihelepanu pooratud ka nn ,,poorduste temaatikale®,
sealhulgas niiteks ei ole lubatud Euroopa prokurdri tooleasumine advokaadina vahetult peale
teenistuse 16ppu prokuratuuris. Samuti julgustatakse nii eetikareeglites kui personalipoliitika
pShimotetes kiisimuste tekkimise korral sagedamini péorduma oma vahetu juhi poole.

Euroopa Liidus on trend, et todtasandi eetikareeglid on iisna tépselt paigas, kuid tippjuhtidel on
oma kaitumise suunamisel palju enam manguruumi. Viimase aja juhtumite taustal on jarjest
teravamalt tousetunud debatt ja vajadus ka tippametnikele rangemate reeglite kehtestamisest.

Eetikanoukogu vottis iilevaate teadmiseks ning lepiti kokku, et EPPO jagab
eetikanoukoguga ka oma Kkorvaltegevuste ning ahistamise valdkondade tipsemaid
eetikajuhiseid koos niidiskaasustega.

2. Avaliku teenistuse seaduse viljatootamiskavatsuse tutvustus.

Ulle Harak (Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna juhataja) tegi
tilevaate avaliku teenistuse seaduse viljatotamiskavatsuse valjatdotamise protsessist ja sisust.

Just dsja on 1dppenud kooskdlastusring ja Justiitsministeeriumi ning Oiguskantsleri Kantselei
arvamused on veel laekumas. Avaliku teenistuse seaduse viljatootamiskavatsuse iiheks
keskseks lahtepunktiks on mittevajalike erisuste kaotamine ametnike ja tootajate vahel. Eesti
avalikus teenistuses on juurdunud praktika, kus avaliku voimu volituse hindamine on ebaselge.
Teisisonu, ametnike ja tootajate tooleasumisel vormistatakse t66-voi teenistussuhe peamiselt
vastavalt asutuse juhtimispraktikale voi poolte kokkuleppele. See oli ka peamine probleemkoht,
mille kdik kaasatud sihtrithmad analiiiisi kdigus vilja tdid. Ootused tootajatele ja ametnikele on
véga sarnased (eetilisus, korrektsus jne) ning ka sisuliselt on ametiasutustes 14bi tookordade
tingimused iihtlustatud.

Erisuste kaotamise vaagimisel tuleks siiski arvestada ka pohidiguste tagamisega ning praktikas
peab olema tiheselt selge, millised pohimotted kellele kehtivad. Samuti vajab lahendamist
kiisimus, et avaliku voimu teostamine eeldab, et ametniku ja riigi vahel on avalik-6iguslik suhe
viahemalt osas, milles ametnik teostab avalikku voimu.

Samuti néeb eelndu ette eetikandukogu skoobi laiendamise lisaks ametnikele ka todtajatele,
kuna nemad peavad oma igapédevatdos jélgima sarnaseid eetikapohimotteid. Seda pohimotet
eetikandukogu toetas klausliga, et peaks sdilima vajalik paindlikkus.

Tuleb jalgida, kas eetikakoodeksi ja eetikandukogu tegevuse laiendamine seab tdiendavaid
piiranguid tootajatele ja kas need piirangud on proportsionaalsed, pdhjendatud? Kui on néiteks
poliitikakujundajatele vaja asutuse voi muul tasandil teha eraldi reegleid, siis see voimalus
voiks jddda.

Eetikanoukogu vottis saadud info teadmiseks.

Eetikanoukogu leidis, et kui avaliku teenistuse seadust planeeritakse muuta, siis peaks
seaduses ametnikueetika koodeksi asendama avaliku teenistuse eetikakoodeksiga.



3. ,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses“ 2023.a uuringu olulisemate tulemuste
tutvustamine.

Anna Laido tegi iilevaate uuringu ,,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses* 2023.a esialgsetest
tulemustest, uuringu 1oppraport valmib detsembri alguseks.

Uldisema trendina vdib vilja tuua, et ametnikud on todtajatega vorreldes eetika kiisimustest
teadlikumad ja suhtuvad teemasse rangemalt. Ametnikud on ka paremini kursis eetika-alaste
juhendmaterjalidega ja osalenud enam eetika-alastel koolitustel. Ametnikud taunivad erinevaid
eetiliselt probleemseid kaitumisviise suhteliselt rohkem kui to6tajad. Ametnikud tunnetavad
tootajatest enam, et nad tootavad iithiskonna heaks ja et nende t66 seab neile korgemaid ndudeid.

Juhtide ja ilma alluvateta teenistujate seisukohad tildisemates eetika ja vaartuste kiisimustes
oluliselt ei erine. Spetsiifilisemates ja t66 iseloomust soltuvates kiisimustes on arusaadavalt
juhtide ja ilma alluvateta teenistujate kogemused ja seisukohad veidi erinevad. Eetika
juhtimises néhakse sarnaselt varasemate uuringutega eetilist kaitumist enim mdjutava faktorina
juhtide, sh eriti vahetu juhi ja tippjuhtide isiklikku eeskuju. Korvaltegevuste sisust ja
lubatavusest arusaamise osas oli samuti palju iisna erinevaid arvamusi, mis viitab sellealase
teadlikkuse tdstmise vajadusele ja olulisusele.

Eetikanoukogu vottis info teadmiseks ja tegi ettepaneku enam tihelepanu poorata avaliku
teenistuse juhtide teadlikkuse tostmisele, sh koolitus- ja arendustegevuste kaudu. Samuti
on vajalik tosta avalike teenistujate teadlikkust korvaltegevuste teemas, sh hea tava
levitamise ja rakendamise noustamise kaudu.

4. Kaorvaltegevuste hea tava heakskiitmine.

Korvaltegevuste heale tavale tegid ettepanekuid asutuste personalijuhid ning tava saadeti
konsulteerimiseks ka keskse koolituse eetikakoolitajatele. Tava osas lepiti kokku, et peale sisu
heakskiitmist tuleb tekstile teha keeletoimetus ning lugejasdbralik kujundus.

Eetikanoukogu otsustas korvaltegevuste hea tava heaks kiita ning eetikanéukogu
sekretirile tehti iilesandeks tellida tavale keeletoimetus ning kujundus. Seejirel
avalikustatakse tava eetika kesksel veebilehel ning tutvustatakse asutuste
personalijuhtidele ning teistele sidusriithmadele.

5. Kohapeal algatatud kiisimused (sh vahepeal saabunud poérdumised ja jargmise aasta
prioriteedid).

Eetikandukogu arutas kahte poordumist ning kujundas nende osas arvamuse. Esimene
poordumine puudutas asutuse nimel tehtud eraelulisi soodustusi majutusettevotetes. Noukogu
leidis, et avalikud teenistujad ei tohiks saada eksklusiivset eraelulist kasu sellest, kui
ametiasutus mone ettevottega lepingu solmib. Sellises olukorras ei oleks voimalik véltida ka
nailist huvide konflikti riigi raha kasutamisel. Teises poordumises kiisiti ndu ametikohaga
sobimatu siimboolika kandmise kohta toovélisel ajal. Noukogu leidis, et pohikiisimus ei ole



ametniku kantavas riietuses, vaid tema pohimottelistes hoiakutes, ametitilesannete tditmises ja
sobivuses ametikohale. Mdlemad seisukohad avaldatakse eetikandukogu veebilehel.

Arutati jooksva kiisimusena ka tOookiusu ja ahistamise teemat ametnike puhul ning
selleteemaliste juhiste andmise vajalikkust. Teemat arutatakse edasi jargmisel koosolekul ja
vajadusel enne seda.

Eetikanéukogu leppis kokku, et jargmisel aastal tegeletakse péhjalikumalt ,,poorduste
teemaga, juhtide eetikaalase teadlikkuse tostmisega ja korvaltegevuste hea tava
rakendamise toetamisega. Samuti analiiiisitakse, kas eetikakoodeks vajaks uuendamist
(nt lisada tohususe ja lisandvairtuse loomisega seotud pohimotted).

Lepiti kokku ka selles, et jargmine eetikandukogu koosolek toimub 1. veebruaril 2024
ministeeriumide ihishoones.

Kiilli Taro

/allkirjastatud digitaalselt/
Koosoleku juhataja

Anna Laido

/allkirjastatud digitaalselt/
Protokollija



