RAHANDUSMINISTEERIUM

19.06.2023 kontrolliakt nr 12.2-4/6 riigihangete korraldamise kontrollimise kohta Paide

Linnavalitsuses

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 01.07.2022 Kiri nr 12.2-4/16-1
Hankija nimi: Paide Linnavalitsus

Hankija registrikood: 77000246

Hankija 6iguslik vorm: kohaliku omavalitsuse asutus

Hankija esindusoiguslik isik: linnapea Kulno Klein

Kontrolli kédigus andsid selgitusi:  linnamajanduse osakonna juhataja Mait Grigorjev;
chituse peaspetsialist Enn Méger; arhitekt Peter Luuk

Kontrollitav ajavahemik: 01.09.2017 — 30.06.2022

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Paide Linnavalitsuse (edaspidi ka: hankija) poolt riigihangete registrile
(edaspidi: eRHR) riigihangete seaduse (edaspidi: RHS) § 83 alusel esitatud andmete
diguspirasus ajavahemikul 01.09.2017 — 30.06.2022.

1.2. Jéarelevalvemenetluse valimisse kuulusid jargmised riigihanked:

1.2.1. Riigihange viitenumbriga 218640 ,,Elektrienergia ostmine*;

1.2.2. Riigihange viitenumbriga 207815 ,, Toitlustusteenus Paide Hammerbecki PShikoolis*;
1.2.3. Riigihange viitenumbriga 203731 , Elektrienergia ostmine®;

1.24. Riigihange viitenumbriga 197681  ,Paide  Pohikooli  hoone  ehitustodde
omanikujérelevalve*;

1.2.5. Riigihange viitenumbriga 184737 ,,Paide valla suvine teehooldus 2017-2021%;

1.2.6. Riigihange viitenumbriga 191034  ,Roosna-Alliku  lasteaia  Hellik  hoone
energiasiistlikumaks rekonstrueerimine (Nooruse tn.3) ehitusprojekti koostamine*;

1.2.7. Riigihange viitenumbriga 230104 , Viikelahendused HEV Opilaste integreerimiseks
tavakoolidesse- seadmed ja sisustus®;

1.2.8. Riigihange viitenumbriga 237088 ,,Paide linna teede pindamine 2021 aastal®;

1 01.09.2017 jdustus riigihangete seadus, sh RHS §-s 83 sitestatud hankemenetluse 153ppemisest teavitamise
regulatsioon.

Suur-Ameerika 1 / 10122 Tallinn / 611 3558 / info@rahandusministeerium.ee / www.rahandusministeerium.ee /
registrikood 70000272



1.2.9.

Riigihange viitenumbriga 234713 ,Sookure lasteaia koridoride ja trepikodade
renoveerimine**;

1.2.10. Riigihange viitenumbriga 236189 , Kavandatava kergliiklustee aluse maade &draldigete

moddistamine vastavalt krundijaotuskavadele*;

1.2.11. Riigihange viitenumbriga 241145 ,,Lasteacd Hellik hoone rekonstrueerimine*.

13.

14.

15

1.6.

1.7.

18.

2.

2.1.

Kontrollimise eesmérgiks oli muuhulgas tuvastada, kas hankija on jarelevalvemenetluse
valimisse kuulunud riigihangete korraldamisel hoidnud kinni hankemenetluse ja
lihthankemenetluse I0ppemisest, solmitud hankelepingu muutmisest ning hankelepingu
taitmisest teavitamise korrast, mis on sitestatud RHS §-s 83 (vt ka RHS § 1251g 10) ja § 123
Ig-s 5 (vt ka RHS § 125 1g 8).

Jarelevalvemenetluses ~ kontrollitakse  iiksnes  hankija  tegevuse  diguspérasust.
Rahandusministeeriumi poolt ldbiviidav jdrelevalvemenetlus ei hdlma hankija tegevuse
otstarbekuse kontrollimist ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS §
2031g 3).

Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-I paremaks jargimiseks ja
rikkumiste &rahoidmiseks. Soovitused ja juhised voivad sisalduda jérelevalvemenetlust
16petavas dokumendis (RHS § 210), sh valimipohises jarelevalvemenetluses koostatavas
kontrolliaktis (RHS § 205 1g4 p 3).

RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud riigihangete registris (edaspidi ka
eRHR) avaldatud andmete ning hankija poolt edastatud dokumentide ja jarelevalvemenetluse
kéigus antud selgituste alusel.

Kontrolliaktis esitatud maksumused on mérgitud ilma kdibemaksuta.

Kontrollivisiit toimus 10.02.2023 videokonverentsina ,,Teams* rakenduse vahendusel.
Kontrolliakti projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuvaidete esitamiseks 30.05.2023.
Hankija esitas 14.06.2023 oma seisukoha kontrolliakti projektile, milles ei esitanud
kontrolliakti projektile vastuviiteid.

Kokkuvéte jirelevalvemenetluse tulemustest

Jarelevalvemenetluse kéigus tuvastati hankija tegevuses korvalekaldumisi RHS §-s 83

satestatud korras seoses:

a)
b)
c)
d)
e)

eRHR-le hankelepingu sdlmimise teate hilinenud esitamisega;

eRHR-le hankelepingu sdlmimise kuupédeva kohta ebatdpsete andmete esitamisega;
eRHR-le hankelepingu maksumuse kohta ebatépsete andmete esitamisega;

eRHR-le hankelepingu 16ppemise teabe hilinenud ja/voi ebatépsete andmete esitamisega;

eRHR-ile hankelepingu muutmise teabe ebapiisava esitamisega.

2.2. Lisaks on hankijale tehtud tdhelepanekud ja soovitused seoses:

a)
b)

c)
d)
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pakkumuste avamisega riigihanke alusdokumentides mérgitust erineval ajal;

avatud hankemenetluses riigihanke alusdokumentides ldbirddkimiste pidamise
tingimustega;

riigihankes tehtud otsuste teatavaks tegemisega;

selgituste andmisega;



e) hankelepingu kestuse markimisega.
3.  Riigihangete seaduses sitestatud registrile teabe esitamise korrast kinnipidamine

3.1. Riigihangete registrile esitatavad hankelepingu s6lmimise andmed.

Hankijal lasub kohustus teatada eRHR-1 kaudu hankelepingu s6lmimisest voi hankemenetluse
muul alusel 1dppemisest.

RHS § 15 1g 1 sdtestab, et avaliku sektori hankija kohaldab hankelepingu sdlmimisel RHS-1 3.
peatiiki 1. jaos sdtestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne lihthanke
piirmddraga voi lletab seda, kuid on vidiksem kui riigihanke piirmddr. Lihthankemenetlus
16ppeb iildjuhul hankelepingu sdlmimisega RHS § 125 1g 1 ja § 73 Ig 3 p 1 kohaselt. RHS §
125 Ig 10 kohaselt teatab hankija eRHR-le lihthankemenetluse Idppemisest RHS § 83
satestatud korras.

RHS § 15 lg 2 sitestab, et avaliku sektori hankija kohaldab hankelepingu sdlmimisel RHS-i 2.
peatiikis sitestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vdrdne riigihanke
piirméddraga voi liletab seda. Riigihanke menetluse 10ppemise alused on loetletud ammendavalt
RHS § 73 1g 3 p-des 1-7, sealjuures p 1 kohaselt 16peb hankemenetlus iildjuhul hankelepingu
vOi raamlepingu sOlmimisega.

Hankelepingu solmimisest voi hankemenetluse muul alusel 16ppemisest teavitamist reguleerib RHS
§ 83 1g 1. RHS § 83 Ig 1 kohaselt kohustub hankija esitama riigihangete registrile 30 pdeva jooksul
parast hankemenetluse 15ppemist hankelepingu sGlmimise teate, voi kui hankemenetlus on 16ppenud
RHS § 73 lg 3 p-de 2-7 alusel, mérkima registris peamised hankemenetluse 13ppemisega seotud
asjaolud. Kui hankija ei ole RHS § 72 Ig 3 alusel alustanud riigihanget registris, esitab ta
hankelepingu sdlmimise teate iiksnes juhul, kui riigithange on 16ppenud hankelepingu voi
raamlepingu sOlmimisega.

RHS § 83 Ig 4 sitestab, et kui hankija on jaganud riigihanke {ihe menetluse raames osadeks, peab ta
esitama hankelepingu sOlmimise teate 30 pdeva jooksul pirast esimese hankelepingu voi
raamlepingu solmimist, kui selleks ajaks ei ole kdigi osade suhtes esinenud moni RHS § 73 1g-s 3
sitestatud hankemenetluse 1dppemise alustest. Ulejdiinud osade kohta esitab hankija eraldi
hankelepingu sGlmimise teate 30 pdeva jooksul pérast iga osa suhtes hankelepingu v4i raamlepingu
sOlmimist.

Jarelevalvemenetluses valimisse kuulunud 11 riigihankest 2 puhul on hilinetud riigihangete
registrile riigthanke menetluse 10ppemisest teavitamisel st hankelepingute solmimise kohta on
hankija esitanud registrile teated hiljem kui 30 péeva jooksul hankelepingu sGlmimisest:

3.1.1. Hankija s0lmis avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 218640
,Elektrienergia ostmine* tulemusena 11.03.2020 hankelepingu. Hankelepingu sdlmimise teate
esitas hankija eRHR-ile 08.05.2020, st 58 pdeva pédrast hankelepingu sdlmimist.

3.1.2. Hankija sOlmis lihthankemenetlusena korraldatud ja osadeks jaotatud riigihanke
viitenumbriga 230104 , Vidikelahendused HEV Opilaste integreerimiseks tavakoolidesse-
seadmed ja sisustus® tulemusena 4 hankelepingut:

1. miitigileping nr 13-1/21/44-1 (osa nr 1), sdlmitud 25.02.2021;

2. miiiigileping nr 13-1/21/48-1 (osa nr 2), sdlmitud 26.02.2021;

3. miitigileping nr 13-1/21/45-1 (osa nr 3), sdlmitud 08.03.2021;

4. miitigileping nr 13-1/21/47-1 (osa nr 4), sdlmitud 09.04.2021.

Hankelepingute s0lmimise teate esitas hankija eRHR-ile 05.07.2021, st koikide nimetatud
riigihanke osade kohta hiljem kui 30 pdeva jooksul parast hankelepingute sdlmimist.
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Punktides 3.1.1-3.1.2 nimetatud riigihangetes hankelepingu sdlmimise teate esitamisega
eRHR-ile enam kui 30 pédeva pérast hankelepingu sdlmimist on hankija eiranud RHS § 83 Ig 1
ndudeid.

Siinkohal lisame, et RHS-i kommenteeritud viljaandes? on mérgitud, et RHS § 83 lg-s 1 siitestatud
kohustuse tditmine on vajalik efektiivseks riiklikuks ja haldusjdrelevalveks ning riigihanke
ldbipaistvuseks. Riigihanke menetluse 10ppemine peab olema eRHR-ist ndhtav ja kontrollitav.
Seetottu peab hankija esitama pérast riigihanke 10ppemist eRHR-ile teate, kust ndhtuvad
hankemenetluse 10ppemise pdhjused Euroopa Komisjoni kehtestatavas standardvormis ndutud
ulatuses, st kas hankemenetlus 10ppes hanke- voi raamlepingu sdlmimisega voi on hankemenetlus
1opetatud lepingut sOlmimata. Lisaks teate esitamisele peab hankija mérkima peamised
hankemenetluse 10ppemisega seotud asjaolud eRHR-is eraldi, st mitte hankelepingu sdlmimise
teates, vaid selleks eraldi ndidatud kohas riigihanke tildandmete juures. Niiteks, kui hankemenetlus
15peb seetdttu, et hankija on menetluse kehtetuks tunnistanud, lisab hankija eRHR-i vastava otsuse
tegemise kuupdeva, et hankemenetluse 16ppemise aega oleks voimalik vajadusel eRHR-1 pdhjal
lihtsasti tuvastada.

3.2. Hankelepingu sdlmimisest teatamisel esitatud teave lepingu sdlmimise kuupieva osas on
ebatipne vOi vaar.

eRHR-s esitatud andmete kohaselt on hankija sdlminud lihthankemenetlusena korraldatud
riigihanke ,,Elektrienergia ostmine®, viitenumber 203731, tulemusel hankelepingu 15.02.2019.
Jarelevalvemenetluses hankija edastatud digitaalselt allkirjastatud failidest néhtub, et
hankeleping on ettevitja poolt allkirjastatud 05.03.2019, mida tuleb lugeda hankelepingu
s0lmimise kuupdevaks. Seega esinevad eRHR-le hankija poolt esitatud andmetes ja sdlmitud
hankelepingus sdlmimise kuupdeva kohta vastuolulised andmed.

Voladigusseaduse (VOS) § 11 Ig 4 kohaselt loetakse kirjalik leping sdlmituks, kui
lepingupooled on lepingudokumendi allkirjastanud voi vahetanud kummagi lepingupoole poolt
allkirjastatud lepingudokumendid voi kirjad. Seaduses voib sétestada, et kirjalik leping loetakse
sOlmituks ka siis, kui lepingudokumendile on alla kirjutanud iiksnes kohustatud lepingupool.
RHS § 181 Ig 3 kohaselt vastutab hankija tema poolt eRHR-le esitatud andmete digsuse eest.
eRHR ei kontrolli esitatud andmete digsust ega vastavust RHS-le voi muule digusaktile. eRHR
on iseteeninduskeskkond. Hankija peab registri kasutamisel jargima {ildist hoolsuskohustust.
Antud juhul on eRHR-s ja hankelepingus sitestatud hankelepingu sdlmimise kuupédevad
vastuolulised, mistdttu soovitame hankijal olla edaspidi hoolikam ning mitte esitada
vastuolulisi andmeid.

Hankija on jérelevalvemenetluses selgitanud, et on teadlik, et hankeleping joustub reeglina

peale viimase osapoole allkirjastamist ning tegemist on inimliku eksimusega lepingu sdlmimise
aja sisestamisel.

3.3. Riigihangete reqistrile hankelepingu maksumuse kohta teabe esitamine.

Rahandusministeerium on 2022. aasta veebruaris avaldatud juhenddokumendis ,,Juhend
riigihankemenetluse 10ppemise jargselt riigihangete registrile andmete
esitamiseks™ (kdttesaadav ministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis, edaspidi ka
juhend) pohjalikult selgitanud, millal ja milline teave tuleb hankijal hankemenetluse 16ppemisel
eRHR-ile esitada.

2 8. Elias, M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 6 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete
seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn; Juura 2019, Ik 467.
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https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#riigihangete-uldised

RHS § 83 1g 1 alusel eRHR-ile esitatavas hankelepingu sdlmimise teates mérgib hankija mh
solmitud hankelepingu maksumuse. Rahandusministeerium on juhendis hankelepingu
sOlmimise jargselt eRHR-ile avaldamiseks esitatava teatega lepingu maksumuse kohta
selgitanud alljargnevaid aspekte.

Registrile esitatavad andmed kajastavad lepingu sdlmimise hetke seisu. Maksumus esitatakse
kdibemaksuta summana. Eduka pakkumuse maksumus kandub hankelepingu andmetesse
pakkumuse hindamiskriteeriumite lehelt, kui seal on maksumust kiisitud. Hankija peab
kontrollima andmed {ile ja vajadusel neid korrigeerima. Naiteks juhul, kui pakkumuses esines
arvutusviga ning see on RHS-is ette ndhtud korras parandatud, siis tuleb mirkida tegelik
lepingu maksumus.

SOlmitud hankelepingu maksumuseks ei saa olla 0 eurot voi iihikuhind. Hankelepingu
maksumuseks tuleb mérkida: a) eduka pakkumuse maksumus, kui pakkumuse maksumus on
esitatud kogu lepingu eseme kohta — nt. chitustodde korral pakkumuse maksumus ilma
reservita; b) hankelepingu tditmisel eeldatavalt pakkujale makstav kogusumma, kui
pakkumuses ega lepingus ei fikseerita lepingu kogumaksumust — nt kui pakkumuses esitati
ithikuhinnad (tiikihind, kuumaksumus, aastamaksumus), siis tuleb hankijal véilja arvutada
eeldatavalt lepingu tditmisel pakkujale makstav tasu kokku; c¢) kontsessioonilepingu puhul
tuleb hankijal vélja arvestada ja esitada kéive, mis pakkujal voib eeldatavalt lepingu tditmisest
tekkida — kui lepingu alusel on kohustatud maksma keegi teine peale hankija, tuleb maksumuse
hulka arvestada ka teiste isikute poolt makstavad tasud; d) ideekonkursil kdikidele osalejatele
makstud osalemistasud ja/vdi médratud auhinnad; e) asjade, iiirimise, liisimise, rentimise
korral asja jadkvairtust solmitud lepingu maksumuse hulka ei arvestata, kui hankija ei ole
selgelt eseme viljaostu hankes ette ndinud; f) laenulepingu korral on lepingu maksumuseks
teenustasud, nt. lepingu sdlmimise tasu ja intress — laenatavat summat lepingu maksumuse
hulka ei arvestata.

Seega juhul kui pakkumuses esitati Uhikuhinnad (nt tiiki hind, kuu maksumus, aasta
maksumus), siis tuleb hankijal vilja arvutada eeldatavalt lepingu tditmisel pakkujale/ettevotjale
makstav tasu kokku ning hankelepingu sdlmimise teates tuleb lepingu maksumuseks mérkida
lepingu tiitmisel ettevotjale eeldatavalt makstav kogusumma.?

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et alljirgnevalt késitletud  neljas
jérelevalvemenetluse valimisse kuulunud riigihankes on hankija esitanud pérast hankelepingu

solmimist eRHR-ile hankelepingu maksumuse kohta ebatidpseid andmeid.

3.3.1. Uhikuhinna esitamine hankelepingu maksumusena eRHR-is.

3.3.1.1. Avatud hankemenetluse ,,Elektrienergia ostmine “ (viitenumber 203731) tulemusena solmis
hankija 05.03.2019 AS-iga Eesti Energia hankelepingu nimetusega elektrienergia miitigileping nr
233926. Hankelepingu sOlmimise teate on hankija esitanud registrile 06.03.2019. Lepingu
maksumuseks on hankija mérkinud tihikuhinna (0,48 eurot), mis on vordne eduka pakkuja
pakkumuse maksumusega (miiiija teenustasu, mis lisatakse Nord Pool Spot Eesti hinnapiirkonna
hinnale eurot/MWh), mitte lepingu kogumaksumusega. Eespool viidatud juhendis on
Rahandusministeerium selgitanud, et sdlmitud lepingu maksumuseks ei saa olla tihikuhind, vaid
peab olema hankelepingu kogumaksumus voi raamlepingu eeldatav kogumaksumus. Hanke
eeldatava maksumuse on hankija mérkinud eRHR-is selle riigihanke tildandmetes ja selleks on 50
000 eurot.

% Rahandusministeeriumi koostatud juhend riigihankemenetluse 1dppemise jérgselt riigihangete registrile andmete
esitamiseks. Veebruar 2022. Kittesaadav arvutivorgus:  https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-
kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#riigihangete-uldised.
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Nord Pool Spot Estonia elektrienergia borsihinna statistilisest iilevaatest selgub, et hankelepingu
solmimisele vahetult eelneval kuul (veebruaris 2019) oli Eesti piirkonna elektrienergia tunnihinnaks
keskmiselt 47,28 EUR/MWh. Riigihanke alusdokumentide koosseisu kuuluva HD lisa 3 ,, Tehniline
kirjeldus* punkti 6 kohaselt on prognoositav elektrienergia ostukogus lepinguperioodil 550 MWh.
Tehnilises kirjelduses on tdpsustatud, et hankija tarbimise maht soltub tegelikust tarbimisest ning
hankijal ei ole kohustust prognoositava kogumahu ulatuses elektrienergiat osta.

Rahandusministeeriumi hinnangul oleks hankija eeltoodud andmeid aluseks vottes saanud vélja
arvutada eeldatavalt lepingu tditmisel ettevotjale makstava tasu kokku ning maérkida selle
hankelepingu sdlmimise teatesse.

3.3.1.2. Avatud hankemenetluse ,,Elektrienergia ostmine* (viitenumber 218640) tulemusena sdlmis
hankija 11.03.2020 AS-ga Eesti Gaas hankelepingu nimetusega elektrienergia hankeleping nr 13-
1/20/96-1. Lepingu p 3.2 kohaselt on elektrienergia maksumus jargmine: Nord Pool Spot borsi
Estonia vastav tunnihind ja miiiija teenustasu 0,39 eurot/MWh. Hankelepingu sdlmimise teate on
hankija esitanud registrile 08.05.2020. Lepingu maksumuseks on hankija mérkinud miiiija
teenustasu tihikuhinna (0,39 eurot), mis on vdrdne eduka pakkuja pakkumuse maksumusega, mitte
lepingu kogumaksumusega. Hanke eeldatava maksumuse on hankija mérkinud eRHRis selle
riigihanke {ildandmetes ja selleks on 150 000 eurot. Hankelepingu 16plikuks maksumuseks kujunes
eRHR-i andmetel 439 958,66 eurot.

Hankemenetlus on algatatud 21.01.2020. Nord Pool Spot Estonia elektrienergia borsihinna
statistilisest iilevaatest selgub, et riigihanke alustamisele vahetult eelneval kuul (detsembris 2019)
oli Eesti piirkonna elektrienergia tunnihinnaks keskmiselt 39,05 EUR/MWh. Riigihanke
alusdokumentide koosseisu kuuluva HD lisa 1 ,,Tehniline kirjeldus® punkti 6 kohaselt on
prognoositav elektrienergia ostukogus lepinguperioodil 1650 MWh. Tehnilises kirjelduses on
tapsustatud, et hankija tarbimise maht soltub tegelikust tarbimisest ning hankijal ei ole
kohustust prognoositava kogumahu ulatuses elektrienergiat osta. Lepingu kestuseks on 3 aastat.

Hankija on jérelevalvemenetluses selgitanud jérgmist: elektrienergia eest tasutakse Iihtuvalt
tegelikult tarbitud kogusest, mis ei olnud hanke algatamise ajal tdpselt teada ja pakutud
tihikuhinnast. Pakkumuste vordlemisel annab parema iilevaate tihikuhind. Lepingu loppemisel saab
deklareerida kogumaksumuse.

Jarelevalvemenetluses on leidnud aga tuvastamist, et riigihanke (viitenumbriga 218640)
alusdokumentide koosseisu kuuluva HD lisas 2 ,,Tarbimiskohtade nimekiri“ on toodud
tarbimiskohtade aastane tarbimine (MWh), mis erineb oluliselt tehnilise kirjelduse punktis 6
maérgitud prognoositava ostukogusest lepinguperioodil. Niiteks on Paide Linnavalitsuse erinevate
tarbimiskohtade aastane tarbimine kokku 1464,688 MWh ja Sihtasutuse Paide Haldus aastane
tarbimine kokku 504,378 MWh. K&ik riigihanke alusdokumentides nimetatud tarbimiskohtade
keskmine aastane tarbimine kokku on seega 1969,066 MWh, mitte tehnilises kirjelduses mérgitud
1650MWh. Arvestades asjaolu, et lepingu kestuseks on kolm aastat, siis teeb see prognoositava
elektrienergia ostukoguseks lepinguperioodil ca 5907,198 MWh (1969,066x3). Jarelikult on hankija
esitanud riigihanke alusdokumentides vastuolulist ja eksitavat infot prognoositava ostukoguse ja
lepingu eeldatava maksumuse kohta.

HD lisas 2 ,, Tarbimiskohtade nimekiri‘““ toodud andmeid ja riigihanke alustamisele vahetult eelneva
teadaoleva borsihinda (39,05 EUR/MWh) aluseks vottes oleks hankija saanud riigihanke
eeldatavaks maksumuseks ca 232 979,88 eurot.

Mairgime siinkohal, et nimetatud summa iiletab hankemenetluse alustamise ajal kehtinud riigihanke
rahvusvahelist piirmééra (aastatel 2020-2021: 214 000 eurot, vt Euroopa Komisjoni delegeeritud
maéruse 2019/1828/EL art 1 1g 1 p-i ¢, millega muudeti klassikalise hankedirektiivi 2014/24/EL art
4 p-i c¢), mis omakorda tihendab, et hanketeade oleks pidanud olema avaldatud Euroopa Liidu
Teatajas (ELT). Kéesolevas riigihankes aga mérkis hankija hanketeate eRHR-ile esitamisel, et
riigihanke eeldatav maksumus jdéb alla rahvusvahelise piirmddra. Hankija ei soovinud ka
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vabatahtlikult hanketeate edastamist Euroopa Liidu Viljaannete Talitusele ja seetottu jdi hanketeade
ELT-s avaldamata. Samuti ei vastanud hankija valitud pakkumuste esitamise tahtaeg rahvusvahelise
piirmdéraga vihemalt vordse eeldatava maksumusega riigihankes noutule.

Rahandusministeerium juhib hankija tiahelepanu sellele, et RHS § 23 lg 3 kohaselt peab hankija
médrama riigihanke eeldatava maksumuse ldhtudes riigihanke alustamisele vahetult eelneva aja
keskmisele turuhinnale vastavast hinnatasemest, mis peab kehtima riigihanke alustamise hetkel. See
tahendab, et vastavalt riigihanke objektile tuleb hinnata ka seda, milline saab konkreetsel juhul olla
ajavahemik, mida hinnataseme arvesse vOtmisel arvestada, et hankelepingu eeldatav maksumus
oleks korrektselt miératud ka selliste hankelepingute esemete puhul, mille hinnad kdiguvad lithema
aja jooksul voi olenevad aastaajast (nt ehitustodd).

3.3.1.3. Avatud hankemenetluse ,Toitlustusteenus Paide Hammerbecki Pdohikoolis®
(viitenumber 207815) tulemusel sOlmis hankija 08.07.2019 hankelepingu nimetusega
toitlustusteenuse osutamise leping nr 13-119224-1. Hanke eeldatava maksumuse on hankija
markinud eRHRis selle riigihanke iildandmetes, milleks on 418 635,00 eurot. Hankelepingu
sO0lmimise teate on hankija esitanud registrile 01.08.2019. Lepingu maksumuseks on hankija
mérkinud tihikuhinna (1,62 eurot), mis on vordne eduka pakkuja pakkumuse maksumusega ehk iihe
toidukorra maksumuse, mitte lepingu kogumaksumusega. Hankija edastas jérelevalvemenetluses
raamatupidamise véljavotte perioodi 10.10.2019 kuni 29.06.2022 kohta, mille kohaselt on hankija
tasunud Baltic Restaurants Estonia AS-le 274 952,08 eurot. Seega ei saa olla korrektne hankelepingu
sOlmimise teates avaldatud info, et sdlmitud lepingu maksumus oli 1,62 eurot.

Hankija on riigihanke iildandmetes/hanketeate punktis 11.1.4. liihikirjelduse all mérkinud jargmist:
,Kéesoleva riigihanke esemeks on toitlustusteenuse osutamine Paide Hammerbecki Pohikooli 1. -
9. klassi dpilastele ja kooli tootajatele (ca 480 inimest). Periood 01.09.2019. a kuni 30.06.2022. a.
Teenust tuleb osutada kooli ké6giruumide ja soogisaali baasil (Aiavilja tn 3). Pakkuja peab
korraldama toitlustamist viiel paeval niadalas (koolipdevadel), vilja arvatud koolivaheaegadel ja
riiklikel piihadel. /.../.*

Rahandusministeeriumi hinnangul oleks hankija eeltoodud andmeid (eeldatav dpilaste ja tootajate
arv x toidukordade arv x pakkumuses pakutud tihikuhind) aluseks vottes saanud vélja arvutada
eeldatavalt lepingu tditmisel ettevotjale makstava tasu kokku ning mérkida selle hankelepingu
sOlmimise teatesse.

3.3.2. Tellija reservi kajastamine eRHR-is mirgitud hankelepingute maksumuses.

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et hankija on méirkinud eRHR-is avaldatud
hankelepingu s6lmimise kohta esitatud teates hankelepingu maksumuse selliselt, et maksumus
sisaldab tellija reservi 10% jargmises riigihankes.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Lasteaed Hellik hoone rekonstrueerimine® (viitenumber
241145) hankelepingu punkti 4.1. kohaselt on lepinguhind 770 927,00 (seitsesada
seitsekiimmend tuhat {iheksasada kakskiimmend seitse) eurot, mis ei sisalda tellija reservi ning
millele lisandub kidibemaks vastavuses kehtivate oOigusaktidega. Hankelepingu punkti 4.2.
kohaselt on tellija reserv 10% (kiimme protsenti) tasu summast, s.o 77 092,00 (seitsekiimmend
seitse tuhat liheksakiimmend kaks) eurot. Tellija reservi arvelt on vGimalik samuti tellida kas uusi
toid voi hankelepingu mahtu esialgselt mitte kuulunud t6id tingimusel, et sellised t66d on
vajalikud hankelepingu eesmargi saavutamiseks. Juhul, kui tellija reservi ei kasutata, siis ei kuulu
nimetatud summad T66votjale véljamaksmisele.

Rahandusministeeriumi hinnangul on sellisel viisil hankelepingus endas lepinguhind ja tellija
reservi maksumus reguleeritud korrektselt s.t késitletud eraldi.

eRHR-is esitatud hankelepingu solmimise teate punktis II.1.7) Hanke 10plik kogumaksumus
(kdibemaksuta) on hankelepingu maksumus kidibemaksuta mérgitud: 848 019.00 EUR.
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Eeltoodust tulenevalt on hankija hankelepingu sdlmimise teates arvestanud maksimaalse tellija
reservi jaoks mdidratud maksumuse hankelepingu kogumaksumusse. Selline hankelepingu
kogumaksumuse kajastamine ei ole aga korrektne, kuivord tellija reservi summa on iiksnes
maksimaalne summa, mida lepingu tiitjal on vdimalik kasutada. Teisisonu on vdimalik, et kogu
tellija reservi maksumust lepingu téditmisel ei kasutata ning sellisel juhul on hankelepingu
kogumaksumus vaiksem, kui hankija seda hankelepingus ja ka eRHR-s lepingu sdlmimise kohta
teabe esitamisel kajastab. Jdrelikult on hankelepingu solmimise teates hankelepingu
kogumaksumuses tellija reservi summa esitamine eksitav.

Juhendis ja korduma kippuvate kiisimuste rubriigis on Rahandusministeerium selgitanud, et
reservi kasutamist tuleb késitleda lepingu muutmisena, sh kui reservi kasutamise tingimused on
alusdokumendis detailselt méératletud ja hankija saab hankelepingu muutmisel tugineda RHS §
123 1g 1 p-le 2, ning vastavalt ka eRHR-is kajastada.*

Rahandusministeerium selgitab tidiendavalt, et tellija reservi kasutamine peab tildjuhul vastama
RHS § 123 1g 1 p-is 1 sétestatud hankelepingu muutmise regulatsioonile, kui ei ole tdidetud iihegi
teise RHS § 123 lg 1 punkti eeldused. Hankijal tuleb edaspidises hankepraktikas eRHR-ile
esitatavas hankelepingute sdlmimise teadetes mérkida hankelepingute maksumused selliselt, et
need ei sisaldaks tellija reservi maksumust.

3.4. Riigihangete reqistrile esitatavad hankelepingu 16ppemise andmed.

RHS § 83 lg 7 sitestab, et hankija esitab 30 pdeva jooksul pérast hankelepingu 16ppemist
registrile jirgmise teabe:

1) hankelepingu tegelik maksumus;
2) hankelepingus tehtud muudatused, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei
esitatud.

Lisaks mérgime, et jdrelevalvemenetluse valimisse kuuluvate riigihangete korraldamise ajal
kehtinud RHS redaktsiooni § 83 lg 7 p 3 kohaselt pidi hankija registrile teatama ka ettevotjapoolsed
hankelepingu rikkumised, mille tulemusena on kohaldatud RHS § 95 Ig 4 p-s 8 nimetatud
oiguskaitsevahendit, ning teave selle kohta, kas hankija ndue on vaidlustatud. 01.06.2022 joustunud
RHS redaktsiooni § 83 lg 7* kohaselt esitab hankija registrile teabe ettevotjapoolsete hankelepingu
rikkumiste kohta, mis hankija hinnangul vastavad kéesoleva seaduse § 95 16ike 4 punktis 8
satestatud korvaldamise alusele, 30 pédeva jooksul oOiguskaitsevahendi rakendamisest arvates.
Hankija ndude vaidlustamise korral lisab ta vastava teabe kiimne pédeva jooksul ndude
vaidlustamisest arvates.®

Jarelevalve teostamiseks on vaja teada ka andmeid hankelepingu tegeliku tditmise kohta,
kuivord nii hankelepingu maksumus kui tegelik tditmise aeg voivad erineda esialgu
hankelepingus kokku lepitust. Selleks peab hankija 30 pédeva jooksul pdrast hankelepingu
10ppemist esitama registrile andmed hankelepingu tegeliku maksumuse ja hankelepingu
tegeliku tiitmise aja kohta.

Seega reguleerib RHS § 83 Ig 7 olukordi, kus hankelepingu tditmine on 16ppenud. Hankijal
tuleb hankelepingu tditmise jérel esitada teave hankelepingu tditmise pohiomaduste kohta, kuna
need voivad erineda riigihanke alusdokumendis ja sdlmitud hankelepingus margitust. Lepingu
tditmise l0ppemisest 30 pdeva jooksul tuleb hankijal esitada eRHR-ile teave jirgmiste
asjaolude kohta: (i) esiteks tuleb mirkida hankelepingu tegelik maksumus — kui RHS § 123
alusel on hankelepingu maksumust vorreldes pakkumuse ning sdlmitud lepinguga muudetud,
tuleb esitada hankija poolt makstud tegelik hind; (ii) teiseks tuleb hankijal esitada teave
lepingus tehtud muude muudatuste kohta — uuesti ei tule teavet avaldada nende muudatuste

4 Juhend riigihankemenetluse 15ppemise jirgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium,
veebruar 2022, Ik 4; Korduma kippuvad kiisimused (KKK), lk-d 80-81, p-d 7 ja 9.
SRT 1, 05.05.2022, 2 - jdust. 01.06.2022.
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kohta, mille kohta hankija juba esitas teate RHS § 123 Ig 1 p-de 3 ja 4 ning lg 5 alusel.®

Jarelevalvemenetluse kédigus on tuvastatud, et hankija on RHS § 83 Ig 7 sitestatud tdhtacga
eiranud ja esitanud hankelepingu 16ppemise kohta teavet hilinemisega jargmiste riigihangetes:

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes ,,Elektrienergia ostmine® (viitenumber
218640) on hankeleping eRHRi andmetel 16ppenud 28.02.2023. Hankelepingu Idppemise
andmed on hankija esitanud registrile 19.04.2023 ehk rohkem kui 30 pieva pérast hankelepingu
10ppemist. Hankija ei ole esitanud jarelevalvemenetluses kontrollijale toendusmaterjali selle
kohta, millal tasuti lepingu alusel hankija poolt viimane arve.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes ,,Paide valla suvine teehooldus 2017-
2021 (viitenumber 184737) tulemusel sdolmitud hankeleping 16ppes 02.11.2021, mil hankija
tasus toovotjale viimase arve. eRHRi andmetel on hankeleping 16ppenud 30.10.2021.
Hankelepingu 10ppemise andmed on hankija esitanud registrile 22.07.2022 ehk rohkem kui 30
pdeva parast hankelepingu 10ppemist.

Lihthankemenetlusena korraldatud riigihankes ,,Paide Pohikooli hoone ehitustoode
omanikujirelevalve® (viitenumber 197681) tulemusel solmitud hankeleping 10ppes
23.12.2020, mil hankija tasus to06votjale viimase arve. Hankelepingu 16petamise andmed on
hankija registrile esitanud 25.07.2022, st iiks aasta, seitse kuud ja kaks pdeva pirast
hankelepingu 16ppemist.

Eelnimetatud riigihangete kohta eRHR-ile hankelepingu 16petamise andmete esitamisega enam
kui 30 pdeva pdrast hankelepingu 16ppemist on hankija eiranud RHS § 83 Ig 7 ndudeid.

3.5. Hankelepingu 1o0ppemisest teatamisel esitatud teave lepingu 10ppemise kuupédeva osas on
ebatipne vOi vaar.

Jérelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et hankija on mérkinud eRHR-is hankelepingute
10ppemise kuupédevaks lepinguliste to0de teostamise ja/voi hankelepingus miiratud lepingu
tahtaja, mitte mdlemapoolsetete lepinguliste kohustuste tditmise kuupdeva. Antud késitlus ei
vasta riigihankemenetluse 10ppemise jargselt eRHR-ile andmete esitamise juhendile.

Juhendis toodu kohaselt lepingu 10petamise kuupdev on péev, millal mdlema lepingu poole
kohustused on tdidetud. Vaegtoode korral 10peb leping siis, kui ka vaegtoddega seotud
kohustused on tdidetud. Kui lepingut muudeti, niiteks tditmise tdhtaega pikendati, siis
1opetamise kuupdev ja registrile andmete esitamise tdhtpdev tuleneb tegelikust lepingu
1dppemisest. Lihtudes voladigusseadusest (edaspidi VOS) saab lepingu 1dpetamise kuupievaks
olla pdev, millal mdlema lepingu poole kohustused on tdidetud. Poolte kohustuseks on mh
toovaotja kohustus to0 tellijale iile anda, tellija kohustus t60 lile vaadata ja vastu votta, samuti
tellija kohustus maksta tasu. Seega, olukorras, kus pakkuja on omapoolsed lepingujargsed
kohustused hankija ees téditnud (st teostanud lepingujérgsed t66d) ei saa lugeda lepingut veel
16ppenuks, kui tiitmata on iilejianud VOS-is sitestatud lepingulised kohustused, mis on
lepingu 16ppemise eeldusteks, sh tdode vastuvotmine tellija poolt ja tasu maksmine to6votjale.
Samas kui to6vatja ei ole toid téhtaegselt ja nduetekohaselt teostanud, tegemata on vaegtdod,
el saa lugeda lepingut I6ppenuks.

Siinkohal tdpsustame, et hankelepingu Idppemise pédevaks on iildjuhul mdlemapoolsete
kohustuste tditmise pdev, so siis, kui hankeleping 16peb kohase tditmisega ja hankija poolse
viimase maksega (VOS § 186 p 1). Kui aga hankeleping 1dpeb ennetihtaegselt kas

6 S. Elias, M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 14 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete
seadus. Kommenteeritud véiljaanne. Tallinn: Juura 2019.
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hankelepingu {ilesiitlemise voi lepingust taganemisega, siis tuleks ka riigihangete registris
lepingu 18ppemise kuupdevaks mirkida péev, mil lepingu ilesitlemine v&i lepingust
taganemine joustus (VOS § 186 p-d 5-6).

Jargnevalt on loetletud riigihanked, mille tulemusena sdlmitud hankelepingute kohta on hankija
esitanud eRHR-ile hankelepingu 16ppemise kuupédeva kohta ebatidpseid andmeid.

3.5.1. Lihthankemenetlusena korraldatud riigihankes ,,Elektrienergia ostmine “ (viitenumber
203731) on hankeleping eRHRi andmetel 16ppenud 29.02.2020. Hankelepingu 1dpetamise
andmed esitas hankija eRHR-ile 25.07.2022. Jarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise
andmete pohjal on leidnud tuvastamist, et hankija on 23.03.2020 tasunud viimase arve.
Arvestades asjaolu, et leping tuleb lugeda 16ppenuks kui mdlema lepingu poole kohustused on
taidetud (sh ka hankija kohustused pakkuja ees), siis on Oige lepingu 16ppemise kuupiev
23.03.2020, mitte 29.02.2020.

3.5.2. Lihthankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 197681 ,,Paide PShikooli
hoone ehitustdode omanikujirelevalve on eRHRi andmetel hankeleping 16ppenud
21.10.2019. Hankelepingu I0petamise andmed esitas hankija eRHR-ile 25.07.2022.
Jarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise andmete pdhjal on leidnud tuvastamist, et
hankija on 23.12.2020 tasunud viimase arve. Seoses hankelepingu 16ppemisega on hankija
jarelevalvemenetluses selgitanud jargmist: ,,Eeldatavalt oli tegu lepinguga, mis négi ette
tasumise vastavalt teenuse osutamise (ajalise) mahuga. Peale koolihoonele kasutusloa andmist
oli omanikujirelevalve teenuste vajadus garantiiperioodil ilmnenud puuduste pdhjuste
selgitamisel ja korvaldamisel. Tédiendava jérelevalveteenuse eest tasuti samadel tingimustel
pohiteenuse osutamisega, kuid see toimus juba peale hankelepingu 16ppemist.” Arvestades
asjaolu, et leping tuleb lugeda 16ppenuks kui mdlema lepingu poole kohustused on tiidetud (sh
ka hankija kohustused pakkuja ees), siis on dige lepingu 1oppemise kuupdev 23.12.2020, mitte
21.10.2019.

Tapsustame siinkohal, et Rahandusministeerium on oma ndustamispraktikas selgitanud
jargmist: RHS lepingu kestuse miératlemist eraldi ei késitle, mistdttu tuleks selles osas 1dhtuda
lepingudigusest ja lepingudiguse praktikast. Leping loetakse 10ppenuks, kui mdlema lepingu
poole kohustused on tdidetud, sh ka hankija kohustused pakkuja ees. Erandina ei tuleks
riigihangetes lepingu kestuse hulka arvestada korvalkohustuste tditmise tdhtaega. Seega juhul,
kui garantitaeg on lepinguline korvalkohustus, soovitame lepingu kestusena mérkida
riigihangete registrisse vaid lepingust tulenevate pohikohustuste tditmise aja ehk nn
lepingukohaste to0de teostamise aja ilma garantiiajata. Samas juhul, kui garantiiajal on
pakkujal hooldusteenuse osutamise kohustus (st pohikohustus), tuleks see aeg arvata lepingu
kestuse hulka.’

Tutvudes jarelevalvemenetluses esitatud hankelepinguga (kdsundusleping nr 13-1/18/203-1) ja
lepingu lisaks 1 oleva tehnilise kirjeldusega, siis ndhtub, et lepingu periood sdltus otseselt
tegelikust ehitustoode kestusest (kdsunduslepingu p 8.4), kuid mitte ainult, sest kdsundi
koosseisu kuulusid tehnilise kirjelduse p 10 alusel: 1) omanikujdrelevalve teenuse osutamine
ehitusperioodil, st nii ettevalmistaval ja kui ka tegelikul ehitustéode tegemise ajal; 2)
omanikujdrelevalve teenuse osutamine chitustédde garantiiperioodil; 3) kédsundiandja
noustamine ehitustoodega seotud otsuste ettevalmistamisel; 4) muud kiesolevas tehnilisest
kirjeldusest ja lepingust tulenevate iilesannete tditmine; 5) ehitustdode dokumentatsioon
kontrollimine, kinnitamine. Kadsunduslepingu p 10.1 sétestab: Kdsundisaaja tdidab Kdsundit
Objekti Ehitajale tileandmise hetkest kuni Ehitustéode tileandmiseni Ehitaja poolt ja nende
vastuvotmiseni Kdsundiandja poolt ning peale seda kogu garantiiperioodi jooksul (24 kuud)
kuni viimase garantiitilevaatuse kdigus tuvastatud puuduste likvideerimiseni ehk garantiiga

" Korduma kippuvad kiisimused (KKK), 1k 9. Arvutivdrgus kittesaadav: https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-
osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused (29.05.2023).
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holmatud téode teostamiseni.

Jéarelikult voib selles riigihankes asuda seisukohale, et hankijal oleks tulnud lepingu kestuse
hulka arvestada ka ehitustoode garantiiajal omanikujérelevalve teenuse osutamise kohustus,
kuivord tegemist on lepingulise pohikohustusega, mitte kdrvalkohustusega.

3.5.3. Lihthankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 191034 ,,Roosna-Alliku
lasteaia Hellik hoone energiasddstlikumaks rekonstrueerimine (Noorus tn 3) ehitusprojekti
koostamine* on eRHRi andmetel hankeleping I16ppenud 05.03.2018. Hankelepingu 1opetamise
andmed esitas hankija eRHR-ile 02.07.2019. Jarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise
andmete pohjal on leidnud tuvastamist, et hankija on 25.10.2018 tasunud viimase arve.

Hankija on jirelevalvemenetluses selgitanud jérgmist: ,Hankemenetluse kdigus vahetusid
linnavalitsuses hankega tegelevad to6tajad, mistottu hilines 10petamise teate esitamine. Loeme
lepingu tditmise ajaks 05.03.2018. Kiill vajas esitatud projekt hilisemat tipsustamist seoses
ehitusnormide ja tellija muutunud soovidega/vajadustega. Sellest tulenevalt ka arvete
esitamisega ja maksete tegemisega viivitused. Hankelepingut ei ole muudetud. Eeldavalt vajas
projekt peale vastuvotmist korrigeerimist. Projekt telliti ja anti {ile pShiprojekti staadiumis.
Ehitamiseks oli vaja moningaid projekti detaile tdpsustada todprojekti detailsuseni, millised
lahendused tipsustusid hiljem.*

Arvestades asjaolu, et leping tuleb lugeda 16ppenuks kui mdlema lepingu poole kohustused on
tdidetud (sh ka hankija kohustused pakkuja ees), siis on dige lepingu lopetamise kuupdev
25.10.2018 kui hankija tasus nimetatud riigihankes viimase arve, mitte 05.03.2018.

3.5.4. Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes ,,Paide valla suvine teehooldus
2017-2021 (viitenumber 184737) on eRHRi andmetel hankeleping loppenud 30.10.2021.
Jarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise andmete pdhjal on leidnud tuvastamist, et
hankija on 02.11.2021 tasunud viimase arve. Arvestades asjaolu, et leping tuleb lugeda
16ppenuks kui moélema lepingu poole kohustused on tdidetud (sh ka hankija kohustused pakkuja
ees), siis on oOige lepingu Iopetamise kuupdev 02.11.2021, mitte 30.10.2021. Hankelepingu
16petamise andmed esitas hankija eRHR-ile 22.07.2022. Hankija selgituste kohaselt kestis
hankeleping kuni 31.10.2021. Lopetamise andmete esitamine viibis seoses tdotajate
vahetumisega.

Punktides 3.5.1-3.5.4. nimetatud riigihangete puhul on tegemist hankija poolt eRHRile esitatud
eksitava infoga hankelepingu 1dppemise kuupieva osas.

Riigikontroll, nagu ka Rahandusministeerium oma juhendis, on soovitanud hankijatel kajastada
riigihangete registris hankelepingu tegeliku tditmise ajana kuupdev, mil hankija luges
lepingulised t66d tehtuks ja tasus ettevotjale nende eest (vt. Ehitushangete lepingute tditmine
ja jarelevalve. Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 08.01.2019, p 130, lk 34).

Rahandusministeerium on oma jarelevalvepraktikas asunud seisukohale, et {ildjuhul on t66de
lileandmine, arve esitamine ja arve tasumine lepinguga reguleeritud ja hankija jaoks
prognoositav. Siinjuures tuleb hankijal lepingus vastava regulatsiooni sdtestamisel ldhtuda
VOS-is § 82! toodust. Samast §-st tuleb juhinduda ka olukordades, kus leping ei sitesta tasu
maksmise pieva voi tihtaega. VOS § 82! Ig 1 jirgi muutub tasu sissendutavaks hiljemalt 30.
pdeval alates arve voi muu sellise makseettepaneku volgniku kétte jdudmisest. Seda siiski vaid
juhul, kui volgnik ei saa arvet enne kauba, teenuse voi muu hiive kitte (nditeks kestvuslepingute
puhul) saamist voi kui ta on kauba, teenuse voi muu hiive kitte saanud, kuid pole selge, millal
arve tema katte jouaks. Sellistel juhtudel hakatakse tdhtaega lugema alates hiive
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kittesaamisest.> VOS § 82! Ig 3 sitestab, et vdlgnik, kes on RHS § 5 Ig-s 2 nimetatud isik, ei
vai tugineda kokkuleppele, millega ndhakse ette 30 péevast pikem maksetihtaeg, vilja arvatud
juhul, kui lepingus on sdnaselgelt teisiti kokku lepitud ja kui see tuleneb objektiivselt lepingu
olemusest voi erilistest tunnusjoontest. Ldige 4 keelab kokkuleppe, millega ndhakse hankijast
volgnikule 60 pédeva iiletav maksetédhtaeg. Euroopa Kohus selgitab kohtuasjas C-585/20, et
ametiasutustel, kes teevad méarkimisvairsele hulgale ettevdtjale suunatud makseid, on palju
kindlamad, prognoositavamad ja pidevamad tuluvood kui ettevotjatel, nad voivad saada
rahalisi vahendeid soodsamatel tingimustel kui ettevotjad ja nad ei sdltu oma eesmirkide
saavutamisel nii palju stabiilsete drisuhete loomisest nagu ettevotjad. Lisaks kaasneb nende
ametiasutuste pikkade maksetédhtaegadega — nagu ka hilinenud maksmisega nende ettevotjate
jaoks — pohjendamatu kulu, mis suurendab ettevdtjate likviidsuskitsikusi ja raskendab nende
finantsjuhtimist, peale selle vdivad pikad maksetidhtajad kahjustada ka nende ettevotjate
konkurentsivoimet ja kasumlikkust, sest nad peavad hilinenud maksmise tottu otsima rahalisi
vahendeid viljastpoolt.®

Edasises hankepraktikas tuleks hankijal lepingute 10petamise andmete esitamisel eRHR-ile
mirkida lepingute 16ppemise kuupdevaks téhtpdev, millal on tdidetud molemapoolselt koik
lepingulised kohustused. Samuti tuleks hanketeadetes méarkida lepingute kestuseks eeldatav
molemapoolsete lepinguliste kohustuste tditmise aeg ning solmitud hankelepingute kohta
eRHR-ile andmete esitamisel'®® mirkida lepingu tihtajaks eeldatav mdlemapoolsete
lepinguliste kohustuste tditmise aeg. Hankelepingu tditmise perioodi, kui see erineb lepingu
kestusest, soovitame mirkida hanketeates monel muul viljal, kuna hanketeade peab sisaldama
ka echitustoode tegemise ajakava, voi teistes riigihanke alusdokumentides. Eelmérgitud
késitlusest ldhtumisel peaks hankija edasises hankepraktikas lahenema hankelepingute
16ppemise teabe eRHR-ile hilinemisega esitamise probleem.

3.6. Hankelepingu 10ppemisest teatamisel esitatud teave lepingu tegeliku maksumuse ja
lepingu tingimuste muutumise kohta, on ebatipne voi vadr.

RHS § 83 lg 7 p-de 1 ja 2 kohaselt esitab hankija eRHR-ile 30 pdeva jooksul pérast
hankelepingu 1dppemist teabe hankelepingu tegeliku maksumuse ja hankelepingus tehtud
muudatuste kohta, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud.

Rahandusministeerium on juhendis hankelepingu sdlmimise jirgselt eRHR-ile avaldamiseks
esitatava teatega lepingu maksumuse ja lepingu tingimuste muutumise kohta selgitanud
alljargnevaid aspekte:

a) Lepingu tegelik maksumus on summa, mis maksti hankelepingu téditmisel ettevotjale.
Maksumus esitatakse kdibemaksuta summana. Kontsessioonilepingu puhul on lepingu
maksumuseks mitte liksnes hankija makstud tasud, vaid ka kolmandatelt isikutelt saadud tasud.
Kui hankija kohaldas leppetrahvi, tuleb see lepingu algsest maksumusest maha arvata. Kui
hankelepingut muudeti nii, et muutus ka lepingu maksumus, tuleb muudatused tegeliku
maksumuse esitamisel arvesse votta — nt kui ehitustoode hankeleping sisaldas reservi
kasutamise voimalust ja seda kasutati, siis tuleb méarkida hankelepingu taitmisel tegelikult

8 Voladigusseaduse ja tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu. Seletuskiri. 13.09.2010 algatatud ning
12.01.2011 vastu voetud eelndu 813 SE ,,Vdladigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus®.

920.10.2022 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-585/20, BFF Finance Iberia SAU vs Gerencia Regional de Salud
de la Junta de Castillay Leon., p 51.

10 Rahandusministeeriumi koostatud juhendis riigihankemenetluse 15ppemise jirgselt riigihangete registrile andmete
esitamiseks (kéttesaadav veebis: https:/fin.ee/media/5555/download) punktis 1 ,,Hankelepingu sdlmimise jargselt andmete

esitamine® on selgitatud: ,,Lepingu tditmise tdhtajaks tuleb mérkida kavandatud lepingu 1dppemise tdhtpdev. Leping loetakse
16ppenuks, kui moélema lepingu poole kohustused on tdidetud (sh ka hankija kohustused pakkuja ees)*.
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tasutud summa. Asjade tiirimise, liisimise, rentimise korral tuleb esitada lepingu maksumus
koos eseme viljaostu maksumusega, kui hankija seda voimalust kasutas.

b) Kui hankelepingut on muudetud muul alusel, kooskdlas RHS § 123 1g 1 p-de 1-2 voi 5-7
sdtestatuga, siis enne lepingu tegelikku 10ppemist lepingu muudatuse (sh tdhtaja pikenemise)
kohta andmeid eRHR-ile esitama ei pea. Lepingu muudatustest, mille kohta ei tulnud esitada
hankelepingu muutmise teadet, peab hankija teatama lepingu 16petamise andmetes. Hankija
peab esitama eRHR-ile teabe muudatuste laadi, ulatuse, muutmise pdhjuste ja maksumuse
suurenemise kohta vastavalt lepingu muutmisel kohaldatud RHS § 123 Ig 1 vastavale punktile
ja esinevatele faktilistele asjaoludele (vt juhend Ik 3).

c) ,, JAH* tuleb markida, kui muutusid mistahes lepingu tingimused vorreldes algses lepingus
kokkulepituga. Lisaandmed tuleb esitada nende hankelepingus tehtud muudatuste kohta, mille
kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud. Sealjuures tuleb jaatavalt vastata ka juhul kui
muudatused olid ebaolulised. Kui ettevotja ei tditnud lepingut nduetekohaselt, kuid lepingut ei
muudetud, siis tuleb vastata eitavalt, kuid mérkida jargnevalt ettevdtjapoolsed rikkumised (vt

juhend Ik 4).

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankija hankepraktikas esineb juhtumeid, kui
eRHR-ile ei ole esitatud diget teavet hankelepingu tegeliku maksumuse kohta, millega on
eiratud RHS § 83 1g 7 p 1 ndudeid.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes, viitenumbriga 207815 ,,Toitlustusteenus
Paide Hammerbecki PShikoolis*, on hankija lepingu Idpetamise andmete esitamisel méirkinud
lepingu tegelikuks maksumuseks 1,62 eurot ehk tihikuhinna. Jérelevalvemenetluses on hankija
selgitanud, et tasumine toimus vastavalt pakutud ithikuhinnale ja ldunaséogikordade arvule.
Lepingu sdlmimisel ja 1opetamisel on deklareeritud iihikuhind 1,62 eurot, mida ei muudetud.
Vastavalt raamatupidamise andmetele tasuti kokku 274 952,08 eurot.

Jarelikult on eRHR-s esitatud info hankelepingu tegeliku maksumuse kohta véér, mistottu tuleb
hankijal eRHR-s esitatud andmed parandada ning maérkida hankelepingu tegelikuks
maksumuseks 274 952,08 eurot.

Jarelevalvemenetluses leidis ka tuvastamist, et hankija hankepraktikas esineb juhtumeid, kui
eRHR-ile ei ole esitatud Oiget teavet hankelepingutes tehtud muudatuste kohta, millega on
eiratud RHS § 83 1g 7 p 2 ndudeid.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 184737 ,,Paide valla suvine
teehooldus 2017-2021° on hankija lepingu 10petamise andmete esitamisel mérkinud, et lepingu
tingimused muutusid ,,JJAH®, kuid ei ole lisanud muudatuse kirjeldust koos viitega RHS §-is
123 toodud alusele. Kuivord eRHRis puudusid selgitused lepingu tingimuste muutumise kohta
ja 10plik lepingu maksumus kujunes suuremaks (212 088,14 eurot) kui sdlmitud lepingu
maksumus (126 100,00 eurot), siis palus jéirelevalvemenetlust teostav ametnik hankijal
selgitada, kas ja millise RHS § 123 Ig 1 sitte alusel on hankelepingut muudetud ning esitada
koik sdlmitud hankelepingu muudatused/kokkulepped. Hankija selgitas seoses lepingu
maksumuse suurenemisega jargmist: hankelepingu dokumentides olid mddratletud
tihikuhinnad,  konkreetsed téod ja nende mahud. Lepingu maksumuse suurenemine tuli
teostatud toode mahtude suurenemisest, mis omakorda olid tingitud elanike suurenenud
ootustest teede seisukorrale ja teede koormusest ning ilmastikust tingituna ootamatult suurest
teede lagunemisest. Hankija ei ole jarelevalvemenetluse kdigus esitanud riigihanke tulemusel
solmitud hankelepingu muudatust.

Jarelevalvemenetluses esitatud hankelepingu (t66votuleping nr 12-2/17/39) p 3.2.3. kohaselt
on tellijal digus muuta pakkumise aluseks olnud t66mahte +/- 20 % ulatuses, kui see on tingitud
tegelikest vajadustest. Riigihanke alusdokumendi ,,Hanke tehniline kirjeldus® punkt 6.2
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sdtestab jargmist: ,,TO0mahtude 1 aasta planeeritavad kogused pakkumusvormil on ainult
eeldatavad, mis tulenevad tellija eelnevate aastate teadmistest ja kogemustest ning on
pakkumuste vordlemise aluseks. Todde ees tasutakse vastavalt tegelikult tehtud toodele
ithikuhindade alusel.* Punktis 9.2 on hankija ette ndinud jargmist: ,,Hankija ei ole hankelepingu
taitmisel seotud lepingu eeldatava mahuga, teenust tellitakse vastavalt reaalsele vajadusele ja
olemasolevatele voimalustele (+/- 20 % eeldatavast toode mahust).*

Jérelikult vOiks toomahtude ja sellest ka lepingu maksumuse suurenemine 20% ulatuses olla
késitletav lubatud muudatusena RHS § 123 Ig 1 p 2 alusel, mille kohta oleks hankijal tulnud
parast lepingu Ioppemist esitada sellekohane info ka lepingu I6petamise andmetes. Selgusetuks
jaab aga millise RHS § 123 Ig-s 1 sétestatud alusel on hankelepingut muudetud iilejaanud (20%
iiletavas) osas.

Jarelikult on eRHR-s esitatud info hankelepingu tingimuste muutumise kohta ebapiisav, kuna
hankija ei ole lepingu 1dpetamise andmetes esitanud teavet muudatuste laadi, ulatuse, muutmise
pOhjuste ja maksumuse suurenemise kohta vastavalt lepingu muutmisel kohaldatud RHS § 123
lg 1 vastava(te)le punkti(de)le ja esinevatele faktilistele asjaoludele. Seetdttu tuleb hankijal
eRHR-s esitatud andmed {ile vaadata ja parandada.

Seoses eRHR-is andmete muutmise ja/vdi parandamisega selgitame, et ka teostatud hankes
saab korrata lepingu lopetamise tegevust ja muuta 1opetamise andmeid sh korrigeerida lepingu
maksumuse andmeid. Tegevuse 1petamisel avalduvad registris korrigeeritud andmed.

4.  Téahelepanekud ja soovitused

RHS § 210 Ig 1 alusel on Rahandusministeeriumil digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-1
paremaks jérgimiseks ja rikkumiste &rahoidmiseks. Téahelepanekud on tehtud
jarelevalvemenetluse valimisse kuulunud riigihangetes esinevate siisteemse iseloomuga
puuduste kohta ning soovitusi on antud RHS-1 paremaks jargimiseks ja voimalike rikkumiste
drahoidmiseks edasises hankepraktikas.

4.1. Pakkumuste avamine riigihanke alusdokumentides mérgitust erineval ajal.

Hankija on kohustatud jérgima koiki enda poolt riigihanke alusdokumendis kehtestatud
tingimusi. Ka pakkumuse avamise aeg (RHS § 77 lg 4 p 16), mis tuleb riigihanke
alusdokumentides ette ndha, on RHS § 3 p-des 2-3 sitestatud riigihanke korraldamise
iildpohimotetest tulenevalt hankijale kohustuslik jargida. Vastasel korral ei oleks tagatud
riigihanke labipaistvus, kontrollitavus ning v3ib esineda isikute ebavordset kohtlemist.

Kohtupraktikas on asutud seisukohale, et kui riigihanke alusdokumente ei ole (tdhtaegselt)
vaidlustatud, tuleb neist juhinduda, ning hankija kui ka pakkuja on kohustatud riigihanke
alusdokumentidest juhinduma. Seega on hankija mistahes riigihanke menetluse 1dbiviimisel
seotud iseenda poolt kehtestatud tingimustega.

Hankija seotusest riigihanke alusdokumendis kehtestatud tingimustega tuleneb ka see, et
hankija peab avama pakkumused riigihanke alusdokumentides ndidatud ajal, nagu on sétestatud
RHS § 113 Ig-s 1. Viidatud sitte eesmérk on tagada ldbipaistvuse ning kontrollitavuse
pohimotete jirgimine. Pakkumuse avamise regulatsioon maandab korruptsiooniriske,
raskendades ebaseaduslike kokkulepete tegemist pidrast pakkumuste esitamise tdhtpdeva
saabumist.

Rahandusministeerium tuvastas jarelevalvemenetluse kdigus jargmist:
1. Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke ,Elektrienergia ostmine®,

viitenumber 218640, hanketeate p-i 1V.2.2) kohaselt oli pakkumuste avamise tdhtpdev
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14.02.2020 kell 10:00, kuid eRHR-ist ndhtub, et tegelikult toimus pakkumuste avamine
hanketeates margitust hilisemal ajal — 14.02.2020 kell 13:23;

2. Lihthankemenetlusena korraldatud riigihanke ,,Elektrienergia ostmine®, viitenumber
203731, hanketeate p-i IV.2.2) kohaselt oli pakkumuste avamise tdhtpdev 14.01.2019 kell 9:00,
kuid eRHR-ist ndhtub, et tegelikult toimus pakkumuste avamine hanketeates margitust
hilisemal ajal — 14.01.2019 kell 14:01,

3. Lihthankemenetlusena korraldatud riigihanke ,,Véikelahendused HEV Opilaste
integreerimiseks tavakoolidesse- seadmed ja sisustus®, viitenumber 230104, hanketeate p-i
IV.2.2) kohaselt oli pakkumuste avamise tdhtpdev 15.01.2021 kell 14:00, kuid eRHR-ist
ndhtub, et tegelikult toimus pakkumuste avamine hanketeates mairgitust hilisemal ajal —
18.01.2021 kell 08:47;

4. Viikehankena korraldatud riigihanke ,,Sookure lasteaia koridoride ja trepikodade
renoveerimine, viitenumber 234713, hanketeate p-i 1V.2.2) kohaselt oli pakkumuste avamise
tahtpaev 08.04.2021 kell 9:00, kuid eRHR-ist ndhtub, et tegelikult toimus pakkumuste avamine
hanketeates margitust hilisemal ajal — 08.04.2021 kell 11:49.

Hankija on jirelevalvemenetluses asunud seisukohale, et RHS ei sétesta, kui pika aja jooksul
pakkumuste esitamise tdhtajast peab hankija pakkumused avama. Selgitame siinkohal, et
hankija saab pakkumuste esitamise aja ja sellest soltuva pakkumuste avamise aja méirata
vastavalt enda voimalustele, kuid méaaratud ajal tuleb hankijal tagada, et pakkumused saaksid
avatud. Hankemenetlustes, kus pakkumuste avamisega ldheb pakkumuste info
hankemenetluses osalejatele kittesaadavaks, on eriti oluline jdlgida, et avamine toimuks
Oigeaegselt, sest avamisel teatavaks saav info on pakkujatele oluline edasise tegevuse
kavandamisel.

Palume hankijal edaspidi avada pakkumused riigihanke alusdokumentides mérgitud ajal.

4.2. Riigihanke alusdokumentides ldabirddkimiste pidamise lubamise digusvastasus.

RHS § 52 1g 4 kohaselt on hankijal avatud hankemenetluses keelatud pidada lébirddkimisi. See
tahendab, et avatud hankemenetluses peab hankija ja ettevdtja vaheline suhtlus piirduma vaid
otseselt RHS 2. ptk-s avatud hankemenetlusele ettendhtud ja lubatud teabe vahetamisega,
eelkdige hankija poolt riigihanke alusdokumendi lubatud selgitamise (RHS § 46 1g-d 1-3) ning
pakkuja poolt pakkumust ja kvalitatiivset valikut puudutavate dokumentide esitamise ning
nende lubatud selgitamisega (RHS § 46 1g 4, § 115). Igasugune tdiendav suhtlus hankija ja
ettevotja vahel on RHS § 52 1g-st 4 tulenevalt keelatud.

Labirddkimiste pidamine menetlustes, milles seda ei ole ette ndhtud, rikub vordse kohtlemise
ja lébipaistvuse pohimotet. Eeltoodud jéareldusele on joudnud ka Tallinna ringkonnakohus, kes
on leidnud, et olukorras, kus hankija ja pakkuja on sdlminud riigihanke tulemusena
hankelepingu, mille tingimused erinevad riigihanke korraldamisel hankedokumentides ja
hanketeates sisaldunud tingimustest, tuleb eeldada, et hankija ja pakkuja on pidanud
labirddkimisi (vt TInRKo 01.06.2015, nr 3-14-50324, p-d 15-16).

Kui avatud (voi piiratud) hankemenetluses ldbirddkimiste pidamine toob kaasa hanke- voi
raamlepingu sOlmimise riigihanke alusdokumentides sdtestatust erinevatel tingimustel, on
vastav tegu karistatav RHS § 214 Ig 1 jargi.

Jarelevalvemenetluses tuvastatud asjaolude kohaselt on hankija avatud hankemenetlusena
korraldatud riigihanke viitenumbriga 241145 ,Lasteaed Hellik hoone
rekonstrueerimine* riigihanke alusdokumendis ,,Hanke alusdokument (HD)“ punktis 1.10.
sdtestanud jargmiselt: Hankija jitab endale diguse pidada labirddkimisi (st saata pdhjendatud
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juhul pakkumisi kohandamisele).

Vodimalikule keelatud labirddkimiste pidamisele nimetatud riigihankes viitab ka asjaolu, et
hankija on hankelepingu s6lmimisel muutnud pakkumuse koosseisus olevat toode teostamise
graafikut. Rahandusministeerium réhutab, et RHS § 120 1g 1 kohaselt sdlmitakse hankeleping
riigihanke alusdokumentides ettendhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud
pakkumusega.

Jarelevalvemenetluses palus jdrelevalvemenetlust teostav ametnik hankijal selgitada téode
teostamise graafiku muutmise asjaolusid, kuivord pakkumuses on esitatud graafik, mida on
enne hankelepingu s0lmimist muudetud. Hankija selgitas jargmist: Seoses ehitustéode ajal
muudetud ehitusnormidega ei olnud voimalik objekti kiiku anda projektikohaste
ventilatsiooniagregaatidega. Agregaatide asendamine (tellimine, tarnimine, paigaldamine)
vottis esialgses toode teostamise graafikus ette ndgemata aja. Muudatus oli soltumatu nii tellija
kui ka toovotja tegevusest ning kumbki ei saanud seda lepingu solmimise ajal teada.

Rahandusministeeriumi hinnangul puudutab hankija selgitus riigihanke tditmise kdigus tehtud
hankelepingu muudatust, mille kohta on eRHR-ile esitatud ka RHS § 123 Ig 5 kohaselt
hankelepingu muutmise teade, kuid jirelevalvemenetluses ei ole selgunud, miks erineb
pakkumuses esitatud toode teostamise graafik lepingus sisalduvast.

4.3. Riigihankes tehtud otsustest teavitamine.

RHS § 47 Ig 1 p 10 kohaselt peab hankija pakkumuse edukaks tunnistamise otsusest teavitama
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis kdiki riigihankes osalevaid ettevotjaid. RHS § 47
lg 4 p 3 sitestab, et koos RHS § 47 Ig-s 1 nimetatud teatega peab hankija esitama (igale)
vastavaks tunnistatud pakkumuse esitanud pakkujale edukaks tunnistatud pakkumuse esitanud
pakkuja(te) nimed ja need edukat pakkumust iseloomustavad andmed, mis andsid edukale
pakkumusele eelise tema pakkumusega vorreldes. RHS § 47 1g 4 p-s 3 nimetatud andmete
avaldamine pakkujatele on vajalik tagamaks riigihanke ldbipaistvust ja kontrollitavust (RHS §
3 p 1) ning rahuldamaks pakkujate diguspérast huvi vaidlustamisvoimaluste ja —perspektiivi
véljaselgitamise vastu. Kuna mittenumbriliste hindamiskriteeriumide korral ei selgu pelgalt
vadrtuspunktidest eduka pakkumuse eelis ega hinnatud andmed, tuleks RHS § 47 Ig 4 p-s 3
satestatud pohjendamise kohustuse tditmiseks esitada ka hindamispdhjendused. Hankija
koostatud dokumentide alusel peab olema vdimalik kontrollida hankija otsuste pdhjendatust.!!

RHS § 120 Ig 2 sdtestab tingimused kohustusliku minimaalse perioodi ehk ooteaja
kohaldamiseks, mille jooksul ei tohi hankija anda edukaks tunnistatud pakkujale ndusolekut
hankelepingu sdlmimiseks riigihangetes, mille maksumus iiletab riigihanke piirmédra voi
rahvusvahelist piirmédra. Sama paragrahvi Ig 4 kohaselt on enne ooteaja moéddumist sdlmitud
hankeleping tiihine. RHS § 125 1g 9 reguleerib ooteaega lihthankemenetluses, millisel juhul on
ooteaja pikkuseks viis todpdeva.

Lihthankemenetlusena korraldatud riigihankes ,,Paide linna teede pindamine 2021.
aastal (viitenumber 237088) on hankija koostanud eRHR-is 28.05.2021 jirgmised
tulemdokumendid: korvaldamise aluste otsus; vastavuse otsus; kvalifitseerimise otsus ja
edukaks tunnistamise otsus. Jarelevalvemenetluses kiisis kontrollija hankijalt, kuidas on
hankija teavitanud riigihankes pakkumuse esitanud pakkujaid riigihanke tulemustest, kuna
eRHRi1 andmetes ndhtub, et otsused on ,,ainult hankemeeskonna sisemiseks kasutamiseks®.
Hankija selgitas, et seoses tookohtade vahetusega ei toota Paide Linnavalitsuses enam iihtegi
hanget menetlenud to6tajat. Hankija eeldab hanke tulemustest teatamist teisi otsekanaleid pidi
(e-post, sh edukat pakkujat lepingu soOlmimisega). Hankija tunnistab menetlusreeglite
rikkumist.

1 vaKo otsus 16.03.2018 asjas nr 28-18/191319, p 9.
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Hankija ei ole jarelevalvemenetluses esitanud tdendeid riigihankes tehtud otsustest teavitamiste
kohta registriviliselt. Juhime siinkohal hankija tdhelepanu sellele, et hankija vdib olla sellega
rikkunud antud riigihankes ooteaja kohaldamist, kuivord lihthankemenetluses tuleb ooteaja
algust arvestada alates pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse voi hankelepingu sdlmimise
otsuse kohta pakkujatele teate esitamisest.

Sama tdhelepaneku riigihankes tehtud otsuste teavitamata jédtmise kohta teeme ka avatud
hankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 241145 ,Lasteaed Hellik hoone
rekonstrueerimine®.

Tédiendavalt selgitame, et alates 01.06.2022 peab hankija otsusele, millele jargneb hankelepingu
vOi raamlepingu sdlmimine hankija lisama otsuse kohta esitatavale teatele ka marke perioodi
pikkuse kohta, mille jooksul hankija ei voi hankelepingut s6lmida (ehk ooteaeg) (RHS 47 Ig
4h,

4.4 Selgituste andmine.

RHS § 46 reguleerib riigihankes selgituste kiisimise ja esitamise korda, sédtestades hankija ja
riigihankest huvitatud ettevotja vahelisele suhtlusele kehtivad nduded, eelkodige suhtluse viisi
ja tdhtaegade osas (Ig-d 1, 2 ja 4).

RHS § 46 1g 1 esimese lause kohaselt teeb hankija riigihanke alusdokumentidega seotud
selgitused voi selgitamist vdoimaldavad dokumendid elektrooniliselt kdttesaadavaks kolme
toopdeva jooksul asjakohase selgitustaotluse saamisest arvates. Juhime siinkohal hankija
tahelepanu sellele, et kui riigihanke alusdokumendid on avalikud, siis peavad ka nende kohta
antud selgitused olema avalikud. Kui riigihanke alusdokumendid on kittesaadavad piiratud
ettevotjate ringile, siis selgitused tehakse kéttesaadavaks samale ringile.

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et hankija on avatud hankemenetlusega
riigihankes (viitenumber 241145) ,Lasteaed Hellik hoone rekonstrueerimine {ihele
selgitustaotlusele vastamisel nimetatud ndude vastu eksinud. Hankija selgitus (sonumi ID nr
616587) ei ole avalik, vaid on nihtav ainult kiisijale.

Edasises hankepraktikas palume hankijal hoolikamalt jélgida selgitustaotlustele vastamisel
RHS §-s 46 sdtestatud noudeid, sh olla tdhelepanelikum, kellele on selgitus kittesaadav.

4.5 Hanketeates mirgitud hankelepingu kestus erineb hankelepingus ja muudes riigihanke
alusdokumentides margitud hankelepingu kestusest.

Hanke tildandmetes ja hanketeate vormi p-is 11.2.7 peab hankija médrkima hankelepingu
kestuse.!? Jarelevalve menetluses on leidnud tuvastamist, et hankija on esitanud riigihangete
registrile ja riigihanke alusdokumentides hankelepingu kestuse kohta vastuolulist teavet.

Hankija korraldas avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Elektrienergia ostmine* (viitenumber
218640). 21.01.2020 esitatud hanketeate p-i I1.2.7 kohaselt on hankelepingu kestuseks
margitud 3 kuud. Samas hanketeate punktis II.1.4 on mirgitud riigihanke lihikirjeldus
jargmiselt: Paide Linnavalitsus viib ldbi avatud hankemenetluses riigihanke, mille objektiks on
tehnilises kirjelduses toodud tarbimiskohtadele elektrienergia ostmine vastavalt hanketeates ja
alusdokumentides toodud tingimustel ajavahemikus alates lepingu allkirjastamisest (eeldatav
aeg 01.03.2020) kuni 28.02.2023. Riigihanke alusdokumendi ,,HD Elektrienergia®“ p 3.2
satestab: Hankeleping solmitakse perioodiks alates lepingu allakirjutamisest (eeldatav aeg

12 vt. direktiiv 2014/24/EL V lisa C osa ,,Hanketeates avaldatav teave (millele on osutatud artiklis 49)* p 10:
,Asjade tarnimise, ehitustoode tegemise voi teenuste osutamise ajakava ja lepingu kehtivusaeg®.
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01.03.2020) kuni 28.02.2023. a.

Riigihanke tulemusena solmis hankija 11.03.2020 hankelepingu nimetusega elektrienergia
hankeleping nr 13-1/20/96-1 Paide linnale kuni 28.02.2023. Lepingu p-s 2 on lepinguperiood
satestatud jargmiselt: Olenemata lepingu solmimise ajast ja sellest tulenevast lepinguperioodi
alguskuupdevast ei pikene lepinguperiood iile 28. veebruari 2023.

Lisaks rohutame, et erinevalt hanketeates ja hankelepingus esitatud hankelepingu kestusest on
riigihanke alusdokumendi ,,Lepingu lisa 2 - Tehnilise kirjeldus® p-s 3 maérgitud lepingu
perioodiks 3 aastat alates lepingu allakirjutamisest (eeldatav aeg 01.03.2019) kell 00:00 kuni
28.02.2023 kell 24:00. Jarelikult erineb hanketeates ja hankelepingus maérgitud hankelepingu
kestus ka riigihanke alusdokumendis mérgitud lepingu perioodiga, mis on segadust tekitav.

Vastuolud riigihanke alusdokumentides on iihemdtteliselt lubamatud ja eksitavalt voi
ebapiisavalt koostatud riigihanke alusdokumendi eest vastutab alati hankija.!® Riigihanke
alusdokumentides sdtestatud tingimused ei voi olla eksitavad ega vastuolulised, vaid peavad
tagama labipaistva ja vordse menetluse koikidele osalejatele. Olukorras, kus hankija méaratleb
hanketeates lepingu kestuseks tegelikkusest erineva perioodi, eksitab riigihankes huvitatud
isikuid ning sellisel juhul ei ole tagatud riigihanke {iildpShimdtete jéargimine eelkdige
labipaistvuse ja kontrollitavuse seisukohast (RHS § 3 p 2).

Teabe esitamise kohta eRHR-ile mérgib Rahandusministeerium kokkuvdtlikult, et hankijal
tuleb Oigeaegselt sisestada riigihangete registrisse korrektsed hankega seotud andmed, mis
peavad olema tdesed, s.t vastama tegelikkusele. RHS § 181 lg 3 kohaselt vastutab hankija tema
poolt registrile esitatud andmete digsuse eest. Hankija peab eRHRi andmete edastamisel
jargima {ildist hoolsuskohustust ning mitte iiksnes hanketeate esitamisel, vaid ka pérast
hankelepingu sdlmimist ja ldppemist voi muutmist. Seega palume hankijal edaspidi eRHR-i
andmete sisestamisel jirgida hankija hoolsuskohustust, mille eesmirk on tagada muuhulgas
riigihanke korraldamisel 1dbipaistvus ja kontrollitavus (RHS § 3 p 1), mis on iiks riigihanke
korraldamise {iildpohimdtetest. Palume korrektsed andmed esitada sama moodi ka
viikehangetes.

5. Jareldused

5.1. Paide Linnavalitsuse poolt riigihangete registrile andmete esitamise ajavahemikul 01.09.2017 —
30.06.2022 digusparasuse kontrollimise kdigus tuvastati hankija tegevuses korvalekaldumisi RHS
§-is 83 sitestatud korrast seoses:

5.1.1. eRHR-Ie hankelepingu sdlmimise teate hilinenud esitamisega;

5.1.2. eRHR-le sdlmitud hankelepingu kuupédeva ja maksumuse kohta ecbatdpsete andmete
esitamisega;

5.1.3. eRHR-le hankelepingu 16ppemise andmete hilinenud ja/voi ebatépse esitamisega;
5.1.4. eRHR-ile hankelepingu muutmise teabe ebapiisava esitamisega.

5.2. Hankija riigihankekorralduses esineb puudujddke, kuid puudujiédgid on haldussuutlikkuse ja
asjatundlikkuse suurendamise teel iiletatavad. Hankija on tuvastatud puudustest aru saanud, mis
loodetavasti loob vajalikud eeldused rikkumisi tinginud pohjuste korvaldamiseks ning
samalaadsetest rikkumistest hoidmiseks tulevikuks. Samas peame vajalikuks maérkida, et teatud
riigihangete puhul on senini eRHR-is avaldatud andmed ekslikud. Seetottu palume uuesti
riigihangete andmed eRHR-is iile vaadata ja vajadusel parandada.

13 V. RKHKO 13.06.2013 nr 3-3-1-24-13, p 39.
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Tunnustame hankijat kasutamast riigihangete registri tehnilist lahendust, mis voimaldab eRHR-is
labi viia ka vdikehankeid. Viikehangete labiviimine riigihangete registris avardab hankija voimalusi
riigihanke korraldamise iildpdhimotete efektiivsemaks rakendamiseks, sh riigihanke menetluste
labipaistvuse suurendamiseks, suurema hulga ettevotjate kaasamiseks, konkurentsi tdhusamaks
drakasutamiseks ning hankelepingu solmimiseks parima vdimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel.

Edasise hankepraktika parandamiseks on hankija asutuses riigihangete korraldamisega tegelevatel
isikutel kasulik perioodiliselt tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud riigihanke
juhendmaterjalide, analiilisidega ja vastustega korduma kippuvatele kiisimustele ning osaleda
riigihangete alastel koolitustel.

Riigihangete korraldamist ja RHS-i kohaldamist puudutavate kiisimustega on vdimalik ndu
saamiseks poorduda Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna poole jargmiselt:
riigihanked@fin.ee, (RHSi rakendamise ndustamispéringud); register@riigihanked.riik.ee, tel: 611
3693 (riigihangete registri kasutajatugi).

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristel Mesilane
riigihangete ja riigiabi osakonna juhataja

Jarelevalvetoiminguid teostanud ametnik:
(allkirjastatud digitaalselt)

Kertu Kuiv

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
5885 1394; kertu.kuiv@fin.ee
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