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2022 - kriisidega kohanemise aasta
Hea lugeja!

Viimased aastad on olnud
kriisiderohked, ks kriis on
asendunud teisega. Eelmisel
aastal alanud tdiemahuline
Venemaa s0jaline agressioon
Ukrainas  mojutas  kogu
maailma. Julgeoleku ja oma
riigi  sodjalise  valmisoleku
teemad muutusid  kdikjal
prioriteetseks.  Lisaks tuli
kiirelt ~ alustada  Ukraina
kodanike abistamisega. Meie
kodanikud tegid sdjapdgenike
toetamiseks suureparast tood.
Suur koormus lasus ka meie
riigiteenistujatel, seda nii riigi
kui  kohaliku  omavalitsuse
ametiasutustes. Ametnikud olid need, kes pidid kiirelt aitama korda
saada ukrainlaste paberimajanduse, tagama terviseabi, leidma
majutuskohad ning lahendama teisi eluliselt vajalike lilesandeid. See
t0i kaasa tdiendavaid ilesandeid, iiletunde, keeruliste probleemide
lahendamist ja seda kdike tuli teha vaimselt rasketes oludes. Mul on
heameel tddeda, et avalikus teenistuses tootavad vdimekad, oma todle
piihendunud ja abivalmid teenistujad. Suur tanu teile, head kolleegid,
selle plihendumuse ja valmisoleku eest reageerida kiiresti uutele
olukordadele ning panuse eest sdjapogenike abistamisel.

2022. aasta avaliku teenistuse aastaraamatust leiab iilevaate riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutustes tootavate avalike teenistujate kohta.
Avalikku teenistusse kuuluvad need tootajad, kes osalevad
valdkondliku poliitika kujundamisel ja pakuvad olulisi avalikke
teenuseid nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil. Nemad on riigi ja
kohaliku omavalitsuse personal, kellel lasub kdige suurem ja vahetum
vastutus uute valjakutse lahendamisel, kodanikega otse suhtlemisel,
meile kdigile oluliste teenuste pakkumisel. Paraku kaasneb sellega ka
suur tookoormus ja vdga suur vastutus. Kdigele sellele vaatamata
vahenes avalike teenistujate arv eelmisel aastal 489 teenistuja vorra (-
1,7%). Teenistujate arv on vahenenud peamiselt tdnu asutuste t60
imberkorraldustele, muutes tooprotsesse tdhusamaks ja varvates
voimekamaid tootajaid.
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2022. aastal oli Eesti keskmine kogupalk 1685 eurot ning vorreldes
eelneva aastaga kasvas see 8,9% mis on vdhemalt viimase
neljateistkiimne aasta suurim kasv. Avaliku teenistuse (riigi- ja KOV
ametiasutuste) eelmise aasta keskmine kogupalk oli 2 072 eurot (kasv
11,9%). Avalikus teenistuses on teatud valdkondades (nt info ja side,
finants- ja kindlustustegevus, kutse, teadus- ja tehnikaalane tegevus)
vaga tugev palgasurve, kuna erasektoris makstakse riigiteenistujatega
vorreldes tunduvalt kérgemat palka. Selleks, et avalikus teenistuses
oleks voimalik kvalifitseeritud spetsialiste hoida ja varvata, peab
palgatase olema konkurentsivoimeline. Eks tuleb teha kdigil pingutusi,
et maksta oma todtajatele konkurentsivdimelist palka, samas jalgides,
et avalik teenistus ei oleks ise palgaturu eestvedajaks.

Jatkuvalt on riigivalitsemise strateegiliseks sihiks uuendusmeelne,
usaldusvaarne ja inimesekeskne riik, kus muudatusvajadusena ndeme
tohususe ja mdjususe suurendamist. Viimastel aastatel on riigi
ametiasutuste t60d Umber kujundatud tdstmaks valmisolekut
paindlikeks teenusteks kiirelt muutuvas keskkonnas, kus iiha olulisem
on erinevate valitsemistasandite vaheline koost0o. Halduspoliitiliste
arengute oluliseks suunaks on piiratud ressursside ja samas
kasvavate  ootuste tingimustes arendada riigivalitsemise
tulemuslikkust ja jatkusuutlikust. Avalike teenuste imbermotestamine
ja arendamine, nende kattesaadavuse parendamine ja tugiteenuste
konsolideerimised on jatkuvad protsessid. Tohusus on ja jadb Eesti kui
vaikeriigi korraldamisel oluliseks vaartuseks, aga tanapaeval on iiha
olulisemaks saanud selle korval ka riigi ja rahva vahelise usalduse
kasvatamine ning vastastikune partnerlus. Uha enam tuleb tegeleda
valdkondade lileste teemadega, nagu rohe- ja digipoore, aga ka teistes
valdkondades on védga palju kokkupuutekohti, mis tahendab ihiste
eesmarkide kokkuleppimist. See eeldab asutusteiilest suuremat
koostodd ja valmisolekut paindlikuks todiilesannete jagamiseks.

Riigi haldusorganisatsioon toimib ja areneb téanu riigi personalile.
Mitmed arendused ja véljakutsed on personalipoliitikaga tihedalt
seotud, mistdttu muutub riigiasutuste strateegiline personalijuhtimine
iiha kriitilisemaks. Riigiasutusi on konsolideeritud ning keskvalitsuse
teenistujate osakaalu Eesti tooealisest elanikkonnast on piiiitud
ohjeldada. Senised {imberkorraldused on aidanud riigiasutuste
personali osakaalu hoida iisna stabiilsena. Edaspidi on vaja
siistemaatilisemalt analiitisida riigi iilesandeid, milliseid teenuseid
peab riik pakkuma, mida saab iile anda teistele sektoritele voi mida ei
peaks lildse tegema. Samuti tuleb otsida personali paindlikuma
korralduse vdimalusi. Erinevad valitsemisalad vajavad sageli sarnase
profiiliga inimesi ja vdikese riigina on meil mdistlik analiilisida, kuidas
jagada kompetentse erinevate asutuse vahel vdi kuidas luua
tahtajaliste projektide jaoks ajutisi paindlikke meeskondi.

Maailm meie iimber muutub kiiresti. Erinevad kriisid on meid 6petanud
kiiresti imber dppima, kohanema uute oludega, tditma iilesandeid,
millest veel eile ei teadnud midagi, saama hakkama suure
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tookoormusega, kasutama aega ratsionaalselt. Seda kdike me ootame
oma tootajatelt, kuid samas ei tohi unustada, et meie inimesed on meie
kdige suurem vaartus. Selle véaartuse hoidmisel on suur roll meie
juhtidel. Nii tipp-, kui keskastmejuhtidelt ootame suuremat
empaatiavdimet, oskuslikku ja visiooniga juhtimist, oskust méargata ja
oigel ajal reageerida. Head juhid, poorakem rohkem tahelepanu oma
tootajatele, tunnustage ja usaldage nende ekspertteadmisi.

Peame oluliseks, et Eesti avalikus teenistuses tootaksid kompetentsed
ja puhendunud tootajad, kes leiavad uusi ja toimivaid lahendusi riigi
ilesannete mojusamaks taitmiseks. Tuleb harjuda, et riigitod on
pidevas muutumises, olla ennetavalt valmis erinevates oludes
tootamiseks ja kiireks valjadppeks uutes valdkondades. Kiire
kohanemisvoime, paindlikkus ja avatus koostddle on kindlasti ka
tuleviku marksénad. Peame vdartustama ja hoidma riiki teenivaid
inimesi, peame varbama avalike teenistujate hulka oma ala parimaid
eksperte ning neid vaariliselt tasustama ja arendama. Riik ja
omavalitsused todandjana peavad olema valmis uuendusteks,
pakkuma kaasaegseid tootingimusi, edendama paindlikku
tookorraldust ja hoolima oma inimestest.

M0djusa, kodanike vajadustega arvestava ja avatusele suunatud avaliku

teenistuse nimel!

Mart Vorklaev
rahandusminister
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KlGpsa ikoonil, et vaadata
avaliku sektori jagunemist
Rahandusministeeriumi
kedulehel.

5 pohiseaduslikku
institutsiooni ja Riigikantselei

1 1 ministeeriumi
20 muud valitsusasutust

22 ametit ja inspektsiooni

79 KOvi

AVALIK SEKTOR

VALITSUSSEKTOR

KESKVALITSUS )

Hea meel on tutvustada 2022. aasta avaliku teenistuse aastaraamatut.
Siin  keskendume riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste
teenistujatele. Ulejadnud avaliku sektori (kuhu kuuluvad muuhulgas
enamik haridus-, tervishoiu- ning kultuuritootajaid) koondiilevaade
valmib suvel, kuna nende asutuste aruandekohustuste tahtajad
saabuvad hiljem. Avalik teenistus on liks osa kogu avalikust sektorist,
moodustades umbes viiendiku koigist riigitootajatest. Avalik teenistus
hdlmab avaliku sektori asutuste tiilipidest ainult ametiasutusi -
ministeeriume, ameteid ja inspektsioone, po6hiseaduslikke
institutsioone teenindavaid asutusi, kohtuid, vanglaid, linna- ja
vallavalitsusi ning nende ameteid (vt joonis 1 ning LISA 1).
Ministeeriumites todtavad teenistujad tegelevad seadusloomega ehk
panevad aluse kdikide valdkondade poliitika kujundamisele, seades
strateegilised sihid ja raamid rakenduslikele tegevustele. Ametid,
inspektsioonid,  pdhiseaduslikud institutsioonid ja  teised
ametiasutused ning lisaks kohalikud omavalitsused oma asutustega
puutuvad koige vahetumalt kokku meie inimeste murede ja
rodmudega.

Riigi ametiasutused

Hallatavad riigiasutused

Avalik-o6iguslikud juriidilised isikud

Riigi asutatud sihtasutused

Riigi driiihingud ja tulundusasutused

Riigi asutatud mittetulundusiihingud
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MUU AVALIK SEKTOR

KOHALIK <
OMAVALITSUS ‘
KOV ametiasutused Sotsiaalkindlustusfondid Avalik-o6iguslikud juriidilised isikud

Avalik teenistus
KOV hallatavad asutused Sihtasutused
KOV asutatud sihtasutused Ariiihingud ja tulundusasutused
KOV driiihingud ja tulundusasutused Mittetulundusiihingud

KOV asutatud mittetulundusiihingud

Kdesolevas aastaraamatus anname lilevaate avalikus teenistuses
2022. aastal toimunud peamistest muutustest, aga ka pikematest
trendidest 5 voi 10 aasta Idikes. Aastaraamatust leiab vastuseid
kiisimustele: millise profiiliga teenistujad on riigi ja kohalike
omavalitsuste (edaspidi KOV) ametiasutuste koosseisus, kui piisivad
on nende toosuhted, milline on ametiasutuste praktika teenistujate
leidmisel ja hoidmisel ning mil maaral pakutakse teenistujatele
arenguvdimalusi koolitustel. Olulised kasitletavad teemad on ka


https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/riigihaldus
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avalikus teenistuses tootavate inimeste palgaandmed ning mitmed
teised naitajad, mille p6hjal joonistuvad vélja valjakutsed, mida on riigi
tasandil vajalik teadvustada ning lahendada. Samuti aitab aastaraamat
mdista toimunud muutuste taga olevaid pohjuseid ning avaliku
teenistuse ldhiaastate perspektiive. Uheks aktuaalseks teemaks on ja
jaab eeldatavalt ka edaspidi avalike teenistujate optimaalne arv.

Oluline on markida, et aastaraamat ei keskendu riigi ja KOV
ametiasutuste poolt pakutavate avalike teenuste sisulistele
arengutele, kodanike rahulolule asutuste todprotsessidega voi sellele,
millist lisavaartust on asutused avalikkusele oma tegevusega suutnud
pakkuda. Samas tuleb rohutada, et asutuste vdimekus ihiskonna
vajadusi tdita ja kvaliteetseid teenuseid pakkuda on tihedalt seotud
riigiametnike oskuste ning kompetentsidega.

Aastaraamatu eesmargiks on anda iilevaade olulistest nditajatest,
mille pohjal saavad ametiasutused ja riik edasisi tegevusi planeerida.
Kajastatavad andmed vdimaldavad riigi ja KOVide ametiasutustel
kdrvutada end teiste asutustega.

Juhime tahelepanu, et teenistujate arvuga seotud statistikat kajastame
tdistooajale taandatud tootajate arvuna, sest see annab parema
vordlusvdimaluse.

Avaliku teenistuse aastaraamatu on koostanud
Rahandusministeeriumi (RaM) riigihalduse ja avaliku teenistuse
osakond.

’e"ikku

Video- 1,
taskuh:i
Teeviit Tule

i
t& Viig
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Kokkuvote

Avalikku teenistust mdjutavad olulisel maaral nii struktuuride ja

funktsioonide iimberkorraldused kui ka tugiteenuste arendamine ja

konsolideerimine. Digilahenduste jatkuv prioritiseerimine, mis toob

kaasa mh erinevate tooprotsesside automatiseerimise aitab kokku

, hoida todle kuluvat aega ja ressurssi. Viimastel aastatel on riigi
ametiasutuste t60d Umber kujundatud téstmaks valmisolekut

- A paindlikeks teenusteks kiirelt muutuvas keskkonnas, kus iiha olulisem
) 4

on erinevate valitsemistasandite vaheline koostoo. Avalike teenuste

ndl
> A . imbermdtestamine ja arendamine inimeste vajadustele vastavalt,
protsesside tdhustamine ning haldusorganisatsiooni korrastamine on
o 1
Kliki ikoonil, et kuulda selgitusi riigis pidev protsess'.
avaliku teenistuse eelmise aasta
trendide kohta Olulised numbrid 2022. aasta avaliku teenistuse personali- ja

palgastatistikast:

» Avalike teenistujate arv 27 935. Teenistujate osakaal Eesti
tooealisest elanikkonnast (15-74-aastased) on olnud stabiilselt
2,8%.

> Riigi ametiasutustes 22 418 teenistujat ning KOV ametiasutustes
5 517 teenistujat.

> Kogundit vahenes 489 teenistuja vorra (-1,7%): riigi ametiasutustes
vahenes 504 teenistujat (-2,2%) ja KOV ametiasutustesse lisandus
15 teenistujat (+0,3%). Teenistujate arv on vahenenud peamiselt
tanu asutuste t60 ja struktuuride iimberkorraldustele, isedranis

TOOTAME siseturvalisuse valdkonnas.
EESTI HEAKS

> Kdige enam vahenes teenistujate arv Siseministeeriumi
valitsemisalas. Oluline vahenemine leidis tanu tooprotsesside
tdhustamisele aset ka Kaitseministeeriumi valitsemisalas, aga see
ei kajastu statistikas, kuna varasemalt hallatava asutusena
tequtsenud  Riigi  Kaitseinvesteeringute  Keskusest  sai
valitsemisasutus ehk seal tootavad inimesed lisandusid avalike
teenistujate hulka.

» N-0 ,keskmine” avalik teenistuja on 43,8 aastane naine. KOV
ametiasutustes on mehi 25%. Riigi ametiasutustes on naiste ja
meeste osakaal lisna vdrdne. Eriteenistujate seas on enamik
nooremaealised mehed.

» Korgharidusega teenistujaid 64%. Kogu Eesti toohdivelises
elanikkonnas on kdrgharidusega tootajaid 43%.

T Andmete analiiiisimisel ja trendide valjatoomisel on kasutatud valitsemisalade asutuste personalijuhtidelt saadud
selgitusi.

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023 8
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» Personaliotsingute arv kasvas 21% ning toimus 5549 konkurssi,

millega sooviti taita 6529 teenistuskohta. Toosuhe sdlmiti 4995
teenistujaga.

Personali koguvoolavus 16,4% ning vabatahtlik voolavus 10,8%.
Vabatahtlik voolavus on jdudnud kriitilise piirini.

Keskmine kogupalk 2072 eurot (+11,9%) kuus (sh riigi
ametiasutustes 2138 eurot (kasv 12,6%) ning KOV ametiasutustes
1821 eurot (kasv 10,2%)). Eesti keskmine kogupalk 2022. aastal
1685 eurot (+ 8,9%).
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Avalik teenistus - riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse avalik-Giguslik teenistus- ja
usaldussuhe ametnikuga ametiasutuse iilesannete taditmiseks ehk avaliku véimu
teostamine ja riigi vdi kohaliku omavalitsuse iiksuse eradiguslik t6osuhe isikuga
ametiasutuse iilesannete téditmiseks, mis on avaliku vdimu teostamist toetav t00.
Avalik teenistus on osa avalikust sektorist. Avaliku teenistusena mdistetakse
tootamist riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuses. Avalikku teenistust
reguleerib avaliku teenistuse seadus (ATS).

Avalik sektor - riigisektor, mis jaguneb valitsussektoriks ja muuks avalikuks
sektoriks. Avaliku sektori asutusi saab jagada omaniku liigi alusel kas riigile voi
kohalikule omavalitsusele kuuluvateks asutusteks. Kui riigi kapitaliosalus on
majandusiiksuses 50% voi suurem, on tegemist avaliku sektori alaliigiga ,riik". Kui
kohaliku omavalitsuse kapitaliosalus on majandusiiksuses 50% v6i suurem, on
tegemist avaliku sektori alaliigiga "kohalik omavalitsus”.

Valitsussektor - hdlmab avaliku sektori iiksusi, keda ei loeta turutootjateks ja keda
finantseeritakse peamiselt kohustuslike maksete abil, mida teevad teistesse
sektoritesse kuuluvad iiksused. Eestis jagatakse valitsussektor kolmeks
allsektoriks: keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid.

Muu avalik sektor - riigi ja teiste valitsussektori liikmete osalusega kaupu ja
teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted (nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne) ja
Eesti Pank.

Keskvalitsus - keskvalitsuse allsektorisse kuuluvad riigiasutused (valitsusasutus,
valitsusasutuse hallatav riigiasutus, maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus);
pohiseaduslikud institutsioonid (Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei,
Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohus) ning nende haldusala asutused;
keskvalitsuse juriidilised isikud (keskvalitsuse liksusena maaratletud avalik-diguslik
juriidiline isik, riigi asutatud sihtasutus ja riigi osalusega ariiihing).

Kohalik omavalitsus (KOV) - omavalitsusiiksuse - valla vdi linna - demokraatlikult
moodustatud véimuorganite digus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu, lahtudes valla- vdi linnaelanike Gigustatud
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vdi linna arengu iseédrasusi.

Sotsiaalkindlustusfondid - Eesti T60tukassa, Eesti Haigekassa.

Avaliku teenistuse asutus ehk ametiasutus on riigi v6i kohaliku omavalitsuse iiksuse
eelarvest finantseeritav asutus, kelle iilesanne on avaliku voimu teostamine.

Hallatav riigiasutus - riigi eelarvest finantseeritavad riigiasutused, kelle
pohiiilesandeks ei ole tdidesaatva riigivoimu teostamine, kuid seaduse alusel vdivad
valitsusasutuste hallatavad riigiasutused teostada tdidesaatvat riigivdimu.
Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused kuuluvad ministeeriumi valitsemisalasse.

Teenistuja - avalikus teenistuses tootav ametnik ja tootaja.
Ametnik - ametisse nimetatav avaliku vdimu teostaja.

Tootaja - toolepingu alusel tootav isik; tootaja avalikus teenistuses ei teosta
avalikku voimu, vaid teeb avaliku vdimu teostamist toetavat t6od.

Eriteenistuja - isik, kellele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust eriseadustes
satestatud erisustega. Nditeks politsei-, vangla-, paaste-, vilis- ja prokurdriteenistuse
ametnikud, tegevvaelased ja avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikud.

10
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1. RIIGIVALITSEMISE SUUNAD JA
HALDUSORGANISATSIOONILISED
ARENDUSTEGEVUSED

Eesti pikaajalised sihid
on seatud strateegias

Eesti 2035 k

Loe rahablogist artiklit
.Kuidas riigireformil laheb?"

L

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond viis
eelmisel aastal labi riigireformi seniste tegevuste ja riigivalitsemise
tulevikusuundade analiiiisi>.  Tagasivaade lahtus riigireformi
tegevuskavadest aastatel 2015-2023 ning koondas kdik senised 185
riigireformi tegevust sisu alusel 94 tegevuspunktiks. Neist on
teostatud 56, teostamisel 22, pidevaks tegevuseks kujunenud 7 ja
tegemata jaanud 9 tegevust. Euroopa Liidu struktuurifondide abil on
Rahandusministeerium saanud toetada mitmete muudatuste
eelanalliise ning projektijuhtimist ja laiemalt tdenduspdhist
poliitikakujundamist. Mitmeid tegevusi ei viidud ellu seetdttu, et
eelanaliilisid ei kinnitanud muudatuste moistlikkust voi ei leitud
poliitilist konsensust.

Riigireform on olnud katusterminiks paljudele erinevatele
valdkondlikele ning valdkondadeiilestele reformidele. Avaliku
teenistusega kdige selgemalt seotud riigireformi tegevused hdlmavad:

e 16 asutuse iimberkorraldamist 6 asutuseks aastatel 2019-
20223,

e riigimajade ehk ihtsete teenuskeskuste  rajamist
regioonidesse;

e tugiteenuste konsolideerimist (personaliarvestus, riigihanked,
arvutikoha teenus, ministeeriumite iihishoone jm)

e teenuspdhisele juhtimisele ja eelarvestamisele iileminekut (sh
teenusdisaini pohimdotete omaksvott valitsusasutustes);

e mitmete valdkondade digitaliseerimist (sellega kaasnevad
arendus- ja kompetentsi vajadused).

Kuna riigi haldusorganisatsioon toimib ja areneb tanu riigi personalile,
siis on mitmed arendused ja valjakutsed personalipoliitikaga tihedalt
seotud. Valdkondade digitaliseerimine ja automatiseerimine (nt
siiteomenetlus, andmevaldkond, siindmusteenused, teenuste
digikanalite arendamine jm) on suurendanud avaliku sektori ndudlust
IT-tippspetsialistide jarele. Need valdkonnad (nt IT, transport jm), kus
erasektori ja avaliku sektori personalivajadused kattuvad, tekitavad
suurema palgasurve ka avalikule sektorile. Riigiasutuste strateegiline

2 Analiiiis tehakse kattesaadavaks Rahandusministeeriumi kodulehel.
3 Tehnilise Jarelevalve ja Tarbijakaitse Amet, Haridus- ja Noorteamet, Keskkonnaamet, Transpordiamet,
Pdllumajandus- ja Toiduamet, Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA.
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Riigilaevastiku

iilesandeks saab riigi
veesoOidukite ja
ujuvmargistuse haldamine,
jaamurdetdode tegemine ja
lootsiteenuste osutamine ja
arendamine

(pikema tervikliku vaatega) personalijuhtimine muutub seega iiha
kriitilisemaks.

Samamoodi on oluline ka riigiasutuste korraldus ja organisatsiooniline
areng. Paljud asutuste iimberkorraldused viidi riigireformi raames ellu
juba eelnevatel aastatel, aga mdned protsessid veel jatkusid. 2022. a
moodustati endise Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi baasil
Maaeluministeeriumi  valitsemisalas  Riigi Laboriuuringute ja
Riskihindamise Keskus, kuhu liideti ka Terviseameti terviseohutuse
Tartu labori teenused. Esialgne visioon oli liita suur osa laboriasutusi
iihendlaborisse. Seda toetas ka laborite konsolideerimise analiiiis*.
Seega on moistlik laborite konsolideerimisega jatkata, et kaoks
dubleerimine ja oleks vdimalik riigi laboriuuringutega seotud
kompetentse ja seadmeid kdige optimaalsemalt kasutada. Edasist
analiilisimist vaariks, milliseid laboriteenuseid on riigil kindlasti vajalik
riigi poolt pakkuda, et tagada esmatédhtsate teenuste pakkumine, ja
mida vdiks delegeerida erasektorile.

Foto: Karl Laas, Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus

2022. a tehti ettevalmistusi ka tsiviillaevastiku konsolideerimiseks AS
Eesti Loots baasil. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
haldusalasse 2023. a alguses loodud Riigilaevastik alustab aasta
esimeses pooles lilesehitust juhtiva tuumikmeeskonnaga. Plaani jargi
asub Riigilaevastikku todle u 200 teenistujat, sh Transpordiametist ja
teistest kaasuvatest asutustest. Erineva taustaga asutuste
ihendamisel on oluline iihtlustada nii palgad kui ka tookorraldus.

Asutuste ilihendamise puhul saame jareldada, et eelkdige on
muudatused aidanud leida sarnaste funktsioonide ja protsesside
vahelist siinergiat, parandada teenuste kvaliteeti (mh on kujundatud
iimber teenuste- ja toimemudeleid) ning vahendada mitmel juhul
palgamahajaamust. Kuna mitmete konsolideeritud asutuste teenused
ja palgapositsioon olid eelnevalt ebasoodsas seisus, vdimaldasid
asutustes labi viidud iimberkorraldused leida selleks tdiendavaid
vahendeid (nt tugiteenuste, kinnisvara ja autopargi optimeerimise

4 Rahandusministeeriumi poolt tellitud riigi laborite konsolideerimise analiiiis (2021) on kattesaadav:

https://www.fin.ee/media/2832/download
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kaudu). Nendel pohjustel ei toonud taolised iimberkorraldused
reeglina kaasa vabanevat eelarveressurssi.

Jatkus ka riigiasutuste tugiteenuste konsolideerimise protsess. Riigi
Tugiteenuste  Keskus (edaspidi RTK) viib ellu keskse
dokumendihalduse pilootprojekti, mis on oluline samm liikumaks
traditsiooniliselt dokumendihalduselt innovatsioonihiippega
infohalduse teenusele. 2023. aasta alguses viidi I6pule ka riigi
sihtasutuste arvestusteenuste (finants- ja personaliarvestus)
konsolideerimine RTKsse. Samuti liitus teenustega Oiguskantsleri
Kantselei.

RTK  keskset hankekorralduse teenust kasutavad hetkel
Sotsiaalministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Justiitsministeeriumi
ja Keskkonnaministeeriumi valitsemisalad ning 2023. a algusest
Kultuuriministeeriumi  valitsemisala. Arutelud on algatatud ka
Vélisministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Septembrist
2022 saavad riigi keskset hanketeenust kasutada kdik avaliku sektori
asutused, perspektiivis voiksid liituda koik valitsemisalad. Arutluse all
on arvestusteenuse pakkumine ka haiglatele ja ilikoolidele. Lisaks
algatati arutelud KOV tugiteenuste (hangete korraldus, personali- ja
finantsarvestus) keskse korraldamise véimaluste leidmiseks.

Riigireformi senistes tegevuskavades on iiheks eesmargiks olnud
tdhus valitsemine, st riigi institutsioonide ja personali optimaalne
tookorraldus. Mitmeid riigiasutusi on konsolideeritud ning
keskvalitsuse teenistujate osakaalu Eesti tooealisest elanikkonnast on
piititud ohjeldada. Senised iimberkorraldused on aidanud riigiasutuste
personali osakaalu iisna stabiilsena hoida (vt joonis 2), edaspidi on
vaja aga sistemaatilisemalt analiiiisida riigi llesandeid ja nii
institutsioonide kui personali paindlikuma korralduse vdimalusi.
Erinevad valitsemisalad vajavad sageli sarnase profiiliga inimesi ja
vaikese riigina on meil mdistlik analiilisida, kuidas jagada
kompetentse mitme erineva asutuse vahel v6i kuidas luua tahtajaliste
projektide jaoks ajutisi paindlikke meeskondi.

Paindlikkuse kdrval on oluliseks juhtimisalaseks valjakutseks ka n-o
silotornide |6hkumine. Endiselt takerduvad mitmed arendusideed
riigiasutuste eraldatuse tottu. Selle leevendamiseks on voimalusi nii
oigusruumi kui eelarvestamise vaates, aga kdige enam taandub
kiisimus siiski riigiasutuste juhtide hoiakutele. Hea juhtimiskultuuri
arendamine on seega jatkuvalt votmekiisimus.

Riigivalitsemise vaates on jatkuvalt oluline poorata tahelepanu
mojusale riigi korraldusele, aga mitte ainult riigiasutuste
iimberkorraldamise, vaid ka  paindlikuma haldus- ja

personalikorralduse perspektiiviga. Jatkuvalt leidub voimalusi
tugiteenuste tsentraliseerimiseks (sh arvestusteenused, hanketeenus,
varbamisteenus) ja tooprotsesside optimeerimiseks. Samal ajal on aga
oluline toetada organisatsioonide arengut ja tosta juhtimiskvaliteeti.
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2. TEENISTUJATE ARV

2,8%

Eesti tooealisest
elanikkonnast (15-74-
aastased) moodustasid
avalikud teenistujad

27 935

avalikku teenistujat, neist
22 418 tootas riigi ja 5517
KOV ametiasutustes

Avaliku teenistuse aastaraamatus on késitletud ainult ametiasutusi:
ministeeriume, ameteid ja inspektsioone, pdhiseaduslikke
institutsioone (Riigikogu Kantselei, Riigikohus, Riigikontroll, Vabariigi
Presidendi Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei), vanglaid, kohtuid,
muid  valitsusasutusi  (Hairekeskus, Kaitsevdgi, Prokuratuur,
Rahvusarhiiv,  Riigikantselei, Rahapesu  Andmebiiroo, Riigi
Tugiteenuste Keskus) ja kohalikke valla- ja linnavalitsusi ning nende
ametiasutusi.

Avalik teenistus koosneb teenistujatest ehk ametnikest ja tootajatest.
Ametnik teostab avalikku vdimu (nt poliitikakujundaja voi jarelevalve
tegija ministeeriumis vdi KOV ametiasutuses) ja to0taja toetab avaliku
vOimu teostajat (nt personalitootaja, hankespetsialist, haldustootaja,
raamatupidaja jne). Avalike teenistujate hulka kuuluvad ka
eriteenistujad (nt politseiametnikud, vanglaametnikud, paastjad,

diplomaadid).
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mm Avalike teenistujate arv Osakaal todealisest elanikkonnast (15-74-aastased)

Joonis 2. Avalike teenistujate arv® 2013-2022. aastal ning selle osakaal Eesti
tooealisest elanikkonnast (15-74-aastased). Allikas: Riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogu, RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, RaMi
saldoandmike infosiisteem, Statistikaamet

Avalik teenistus moodustas 2022. aastal 2,8%° Eesti tddealisest
elanikkonnast (15-74-aastased). Osakaalus on viimase kiimnendi
jooksul toimunud vdike langus. 2022. aastal tootas avalikus
teenistuses 27 935 teenistujat (22 418 riigi ametiasutustes ja 5517
KOV ametiasutustes), mis on 489 teenistuja vorra vahem kui 2021.
aastal.

5 Kui seaduses ei ole satestatud teisiti, ei kohaldata ATSi: Riigikogu liikmele; Euroopa Parlamendi liikmele; Vabariigi
Presidendile; Vabariigi Valitsuse liikmele; kohtunikule; diguskantslerile; riigikontroldrile; riiklikule
lepitajale; kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liikmele; valla- voi linnavalitsuse liikkmele; osavalla- voi

linnaosavanemale.

6 Eesti tooealisest elanikkonnast vanusevahemikus 20-64 a. moodustas avalik teenistus 2022. aastal 3,6%.
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Avalike teenistujate arv vdahenes riigi ametiasutustes 504 vorra (- 2,2%)
ja kasvas KOV ametiasutustes 15 vorra (+ 0,3%). Puhasmuutusena,
kus arvesse on voetud asutuste liitmised ning tootajate asutuste
vahelised liikkumised, vahenes teenistujate arv riigi ametiasutustes
674 vorra. 2022. aasta augustis muudeti varasemalt hallatava
asutusena  tegutsenud  Riigi  Kaitseinvesteeringute  Keskus
valitsusasutuseks, mistottu statistiliselt lisandus avalikku teenistusse
inimesi, kuigi tegelikult teenistujaid juurde ei tulnud.

Ametnike arv on vdahenenud nii riigi ametiasutustes (-262) kui ka KOV
ametiasutustes (-71). Tootajate arv on riigi ametiasutustes kasvanud
(+1) ja KOV ametiasutustes kasvanud (+86). Eriteenistustes’ on
vahenenud nii ametnike arv (-239) kui ka todlepinguliste arv (-4).

Todtajad
22834 22922 29 418 |
22005 22059 Eriteenistujad (to6tajad)
m Eriteenistujad (ametnikud)
4671 4726 °193 ST 595 _
m Ametnikud
1189 1191 1157 1142 1137

7299 W7186

5564 5569 5537 5502 5517
7225 W 7248 B 6 986 2633 2591 2529 2474 2560
2931 | 2978 | 3008 | 3028 W 2957

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Riik KoV

Joonis 3. Avalike teenistujate arv teenistujate gruppides aastatel 2018-2022, aasta
keskmine teenistujate arv. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu,
RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, RaMi saldoandmike infosiisteem

2022. aastal on teenistujate koguarvus toimunud vahenemine.
Siseministeeriumi valitsemisalas (vt joonis 4) toimusid peamised
teenistuskohtade vahenemised Politsei- ja Piirivalveametis (-294) ning
Paasteametis (-58). PPA-s vahendati nii eritneeistujate arvu (-121) kui
ka teiste ametnike ja todtajate arvu (-173). Peaasjalikult tulenes
muutus  sisemistest  imberkorraldustest ja  tookorralduse
tdhustamisest. PPAs keskenduti elupdastvate lilesannete tagamisele
ja turvalisusega kaudsemalt seotud ametikohti vahendati. Ka
vabatahtlik lahkumine ning eripensionile minek on olulised
mdjutegurid. Paasteametis paastjate arv ei vahenenud, kil aga
optimeeriti teiste teenistuskohtade ja spetsalistide t60d. Lisaks
korraldati Siseministeeriumi valitsemisalas limber sisekaitse- ja

7 Politsei-, vangla-, padste-, vilis- ja prokurdriteenistuse ametnikele, tegevvaelastele ja avaliku teenistuse teiste
eriliikide ametnikele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust eriseadustes satestatud erisustega.
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Péhiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei: -8

Siseministeerium:-364

Rahandusministeerium: -125

kriisivalmiduse osakond, moned teenistuskohad viidi Hairekeskusesse
ja sealse kompetentsi kasv voimaldas teenistuskohti ka vahendada.
Kodakondsuse, rande- ja piirivalvepoliitika seni eraldiseisvad
valdkonnad kujundati timber iiheks sisuosakonnaks.

Sotsiaalministeerium: 34

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: 23

Kaitseministeerium: 16
Kohalikud omavalitsused: 15
Keskkonnaministeerium: 8
Vilisministeerium: 3

Haridus- ja Teadusministeerium: -3

Kultuuriministeerium: -4

Maaeluministeerium:-23

Justiitsministeerium: -61

Joonis 4. Avalike teenistujate arvu muutus ministeeriumite valitsemisalade ametiasutustes, KOV ametiasutustes,
pohiseaduslikes institutsioonides ja Riigikantseleis 2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu,
RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, RaMi saldoandmike infosiisteem

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023

Samuti kahanes tervikuna Rahandusministeeriumi valitsemisala.
Asutustest vahendas kdige enam ametikohti Maksu- ja Tolliamet (-
107) peamiselt tolli valdkonna koondamisega, mis tekitas Ukraina
pogenike saabumisel ka tagasilooke (piiripunktides kasvas
tookoormus  oluliselt).  Samuti  toimusid  iisna  olulised
struktuurimuudatused ministeeriumi teenistuskohtade arvus (-28)
seoses regionaalvaldkonna ja teiste osakondade
imberkorraldamisega. Suurim teenistujate arvu kasv toimus Rahapesu
Andmebiiroos, kuna asutuse struktuuri alles ehitatakse. Jargmisel
perioodil kasvab seal koosseis veel ligi poole vdrra (planeeritav
kogukoosseis 102 teenistujat).

Justiitsministeeriumi valitsemisalas on teenistujate arv vahenenud
eelkdige vanglate tugistruktuuride konsolideerimisel, samuti on
kohtute tugiteenuseid koondatud Harju Maakohtu juurde ning
digitaliseeritud ~ menetluste  protsessi.  Maaeluministeeriumi
valitsemisalas toimus sisemine iimberkorraldus Pdllumajandus- ja
Toiduametis, kus koondati kdik tditmata teenistuskohad (u 8%
teenistuskohtadest) ja korraldati tdoiilesanded iimber. Ka
Maaeluministeeriumis koondati paar tookohta seoses valisrahastu
meetme |dppemisega ja seoses tddiilesannete digitaliseerimise voi
t00 sisemise imberkorraldamisega.
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Vahesel maaral kahanes teenistujate arv Kultuuriministeeriumi ning
Haridus- ja  Teadusministeeriumi  valitsemisalades.  KUMi

valitsemisalas vahenes teenistujate arv eelkdige
Muinsuskaitseametis. ~ Moéned kohad on ka lisandunud
Kultuuriministeeriumi  IT-vdimekuse  tugevdamisel. HTMi

valitsemisalas vdhenes mdni koht Rahvusarhiivis (digitaliseerimise
projekti tdhtajalised kohad) ning lisandus moni koht Eesti Keele
Inspektsiooni. HTM t6i kriiside lahendamise kontekstis esile ka
personalikorralduse paindlikkuse vajadust. 2023. aastal on
ministeeriumis seoses riigigimnaasiumide avamise ja eestikeelsele
oppele ileminekuga plaanis teenistuskohtade arvu kasvatada.

Teenistujate arvu poolest piisis Valisministeeriumi valitsemisala
tervikuna iisna stabiilsena. Lisandus nii diplomaatilisi kui ka
sanktsioonide ja strateegilise kaubaga seotud ametikohti, vdahenes aga
Peterburi ja Pihkva esinduste ametikohtade arv seoses nende
esinduste sulgemisega. Vaike kasv toimus Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas. Moned ametikohad loodi valisvahendite ja Euroopa
Liidust (edaspidi EL) tulenevate iilesannete tditmiseks (nt RePower
kavaga seoses). Samal ajal on vdhendatud teenistuskohti seoses
tahtajaliste toode I6ppemise ja tookorralduse optimeerimisega.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on toimunud tegelik arvestatav
teenistuskohtade arvu vahenemine, aga Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskuse vormiline muutumine hallatavast asutusest
valitsusasutuseks ei  vOimalda seda statistikas naidata.
Kaitseministeeriumi valitsemisala personalikorraldus viidi tervikuna
Kaitseressursside Ametisse, mis vdimaldas mh teenistuskohti
vahendada. Kaitsevaes toimus suurem teenistuskohtade vahenemine
(-189 inimest peamiselt tegevvéelaste seas), ametikohti viidi iile nii
Kaitseressursside  Ametisse  kui  Riigi  Kaitseinvesteeringute
Keskusesse, kus oli vdimalik funktsioone imber korraldada ja
ametikohti vahendada.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas kasvatas
Sotsiaalkindlustusamet (+19) koosseisu eelkdige Ukrainast saabuva
pogeniketulva tottu - ametisse loodi uus kriisijuhtimise Uksus.
Tookoormuse optimeerimine valdkonnas (automatiseerimine) ootab
uute IT-lahenduste taga (nt toetuste valjamaksed on hetkel paljuski
kasitoo). Uksikuid tookohti lisandus SOM valitsemisalas ka
Terviseametisse, Ravimiametisse ja Tooinspektsiooni.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas on
kasvanud nii Riigi Infosiisteemi Amet (RIA) (+33) kui ministeeriumi
teenistuskohtade arv (+22). Peamiselt tulenes ministeeriumi kasv
kriisidega seotud ning EList tulevate iilesannete lisandumisest ning
mone osakonna voimekust on tdstetud ka EL projektirahade toel (nt
elamumajandus). RIA teenistujate arv on enim kasvanud kiiberturbe
valdkonnas ning andme- ja digiteenuste arendamise suunal.
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Transpordiamet on samas oma teenistuskohti vahendanud ning
sisemisi protsesse ja teenistuskohtade profiile imber korraldanud.

Pohiseaduslikes institutsioonides (Riigikogu Kantselei, Riigikohus,
Riigikontroll, Vabariigi Presidendi Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei)
pusis teenistuskohtade arv stabiilsena. Nii Riigikohtus kui
Riigikontrollis on todprotsesse optimeeritud ja automatiseeritud.
Riigikantseleis ldpetas t60 koroonakriisi meeskond ning asjaajamise
funktsioonid tosteti iihte struktuuriiiksusesse. Uute projektide raames
(nt  avatud valitsemise  partnerluse  kaaseesistumine ja
innovatsiooniprojektide meede) on aga loodud moned lisanduvad
ametikohad. Riigikogus on valimiste jargselt oodata teenistujate arvu
kasvu, kuna lisandus uus fraktsioon.

KOVide teenistujate arv on tervikuna samuti arvestatavat vahenenud (-
81), aga iildpildis on teenistujate arvu kasvu mojutanud enim Tallinna
Linnavalitsuse (+85) teenistuskohtade arvu suurenemine seoses
struktuuriliksustes toimunud toomahu kasvuga ja planeeritud
investeeringutega  sotsiaalvaldkonnas. Tallinna Linnavalitsuse
asutustes oli teisalt ka kahanemist ja arvestatav vabatahtlik voolavus.
Rae Vallavalitsuse teenistujate arvu kasvu (+11) on modjutanud
vallaelanike arvu pidev kasv ning seega ka hallatavate asutuste
lisandumine. Valla koolidele ja teistele piirkonna hallatavatele
asutustele pakutavad IT-teenused tsentraliseeriti iihtseks teenuseks.
Suuremad vahenemised toimusid Mustvee Vallavalitsuses ja Jogeva
Vallavalitsuses (vastavalt -23 ja -21 teenistujat) peamiselt seoses
struktuurimuudatuste ning allasutuste reformiga.

Kuigi 2022. aastal on tervikpildis ning ka enamikes valitsemisalades
naha teenistujate arvu vahenemist, siis 2023. aastal prognoosi
kohaselt teenistuskohtade arv taaskord kasvab. Eelkdige plaanitakse
kasvu peaaegu koigi valitsemisalade IT-majades vdi iksustes,
teostamisel on mitmed digitaliseerimise projektid ning e-teenuste
arendamine, aga ka EL projektid (nt andmete esitamise,
kdttesaadavuse ja kasutamise parendamine) ja kiiberturvalisuse ning
kriisivalmiduse tagamine.

Kuigi IT- majad (vt joonis 5) ei ole valitsusasutused ega kuulu otseselt
avaliku teenistuse vaatesse (v.a RIA ja ministeeriumites paiknevad IT-
iiksused), on tootajate arvu kasv neis markimisvaarne. 2022. aastal
lisandus IT-valdkonda veidi 120 teenistujat. Seoses baasteenuste
ileviimisega MKMi valitsemisalasse 2021. aastal loodud Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskusesesse (RIT) vadhenes IT-
tootajate arv mitmes ministeeriumis ning Registrite ja Infosiisteemide
Keskuses (RIK). Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) on
kasvanud tdnu SKAIS infosiisteemi ja Terviseportaali (varem
Patsiendiportaal) arendusvajadustele. RIA teenistujate arv on enim
kasvanud kiiberturbe valdkonnas ning andme- ja digiteenuste
arendamise suunal. Jargnevatel aastatel on seoses rohepdorde
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10 194

eriteenistujat tootas
avalikus teenistuses
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valdkonna kiire arengu ja lisanduvate iilesannetega suuremat kasvu
oodata ka KEMi valitsemisala IT-majas (KEMIT).
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struktuuriiiksustes. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Tulevaseks probleemkohaks on IT-valdkonna senine arvestatav
rahastamine tahtajalistest projektirahadest, mille |dppemisest tuleneb
surve riigieelarvele ning vajadus tegevused ja teenused iile vaadata (sh
voimalikke konsolideerimiskohti leida).

Teenistuskohtade kasvu planeeritakse ka mitmes muus valdkonnas
peaaegu igas valitsemisalas. Seda soodustab 2022. aastal toimunud
ildine palgatdus. Osalt on kasv vajalik seni taitmata ametikohtade
Idikes, et asutustel oleks jatkuvalt vdimalik enda kohustusi téita ja
teenuseid pakkuda (nt eriteenistujad). Teisalt on oluline jalgida, et riik
toimiks optimaalselt, ilesandeid ja teenistuskohti piisivalt ei
lisanduks, vaid millestki oleks vdimalik ka loobuda vdi tanu
digitaliseerimisele ja andmevaldkonna arengule protsesse
automatiseerida.

Eriteenistujad

Eriteenistujate koguarv oli 2022. aastal 10 194 ning vorreldes eelneva
aastaga on nende arv kahanenud. Eriteenistujad moodustasid 37%
avalikust teenistusest, nende koguarv vdhenes 2,4% (-243). Kdige
rohkem eriteenistujaid on Politsei- ja Piirivalveametis, jargnevad
Kaitsevagi ning Pddasteamet (joonis 6).
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Joonis 6. Eriteenistujate arv ja osakaal eriteenistujatest, 2021. ja 2022. aasta
keskmine®. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Olulisem vahenemine eriteenistujate seas on toimunud Politsei- ja
Piirivalveametis  (-121) ja Kaitsevdes (-110). Politsei- ja
Piirivalveametis on tehtud struktuurseid (mberkorraldusi, mis
vdimaldas tookorraldust tohustada ja moningaid ametikohti
koondada. Samuti kajastub statistikas 34 inimese lahkumine
teenistusest seoses koroonavaktsiini kohustuse rakendumisega
(teenistujad, kes ei olnud ndus kohustust tditma). Teisalt tuleneb
eriteenistujate arvu vahenemine ka vabatahtlikust voolavusest ja
keerukusest uute teenistujate varbamisel, kuna t66 eeldab politseilist
ettevalmistust. Murekohaks on olnud dppekohtade vahesus vastavatel
erialadel. 2023. aastal loodetakse lisandunud ressurssidega
eriteenistujate arvu taas kasvatada ning lahiaastatel ka dppekohtade
arvu suurendada.

N - .

A %A
g‘ | ‘).

Foto: Politsei- ja Piirivalveamet

8 Vilja on toodud eriteenistujate jaotus asutuste vahel. Kategooria “muud” all on kajastatud erialadiplomaadid.
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Kaitseministeeriumi ja Kaitsevde personalikorralduse uuenduste
kdigus vaadati 2022. aastal pdhjalikumalt ile ka eriteenistujate
profiilid ning mitmete teenistuskohtade puhul toodi need eriteenistuja
staatusest valja, mis vdimaldab paindlikkust varbamisel, koolitamisel
ja teenistujatele kehtivate nduete osas. Samuti kajastuvad mitmed
2021. aastal labi viidud tdhustamisprotsessid ja koondamised 2022.
aasta andmetes. Hairekeskuse paasteametnike arv kahanes 7 vorra.
Kuigi teenistujaid tuli ka juurde, siis vabatahtlik voolavus oli t60
intensiivsuse ja palgasurve tottu suurem. Nagu 2022. aastal,
loodetakse ka 2023. aastal palgatéusudega olukorda parandada.

Kohtuteenistujate arv kasvas suure tookoormuse katmiseks 5 vorra.
Paasteameti eriteenistujate arv kasvas 18 vdrra, kuna koik
paasteametnikud muudeti eriteenistujateks. Paasteametil on
elanikkonnakaitse lilesanded, mist6ttu on nad arvestatud staabireservi
ja maaratud riigikaitselistele ametikohtadele. Selleks, et teenistujaid
saaks Oigusparaselt ja dinaamiliselt kaasata taitma riigikaitselisi
ilesandeid ja/vdi kriisiaja rolli, muudeti Paasteameti teenistujate
toosuhe iihetaoliseks. Uhtlustatud teenistussuhted véimaldavad ka
paindlikumat rotatsiooni voi muud karjaariliikumist asutuse sees. See
on taas ks ndide, mis rdhutab vajadust otsida vdimalusi riigi
personalikorralduse paindlikkuse tagamiseks.

Vanglaametnike arv on vahenenud 37 eriteenistuja vorra. Osalt on
tegemist sisemiste imberkorralduste ja optimeerimisega, teisalt aga
vabatahtliku voolavuse ja korgendatud nduetega varbamisel
(psiihhiaatrilise kontrolli Iabiviimine). Arutelu all on nii varbamise kui
too paindlikumaks muutmine ning palkade korrigeerimine, puhkuse-
ning haiguspdevade hivitamise pohimotete lilevaatamine.

Vélisministeeriumi eriteenistujate arv kasvas 16 vdrra, peamiselt
seoses lisakohtade loomisega diplomaatiliste esinduste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide juurde.

2022. a andmetes kajastuvad asutuste sisemised iimberkorraldused,
tohustamise ja too optimeerimise tulemused - avalike teenistujate
arv vahenes riigi ametiasutustes 674 vorra (puhasmuutus).

Jargneval aastal on aga enamik valitsemisalasid plaaninud
teenistuskohtade kasvu, isedranis IT valdkonnas. Ulesannete
lisandumise ja pidevalt muutuva valiskeskkonna kontekstis on

ning millest loobuda, erasektorisse delegeerida voi lopetada.

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023
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3. VANUSELINE JA SOOLINE KOOSSEIS

43,8 aastat

on avaliku teenistuja
keskmine vanus

44%

oli avalikus teenistuses
mehi

96%

oli avalikus teenistuses
naisi

Avaliku teenistuja keskmine vanus 2022. aastal oli 43,8 aastat.
Viimase viie aasta jooksul ei ole avaliku teenistuja keskmine vanus
oluliselt muutunud (vt joonis 7), kuid on alates 2017. aastast kuni
2021. aastani olnud kerges tdusutrendis. Eelmisel aastal see ei
muutunud. Eesti rahvastik on vananev ning t6oealise elanikkonna arvu
vahenemine prognooside kohaselt jatkub®. Noorte arv ja osatéhtsus
elanikkonnas on eelnevatel aastatel vahenenud, kuid 2022. aastal jai
see samaks'?.

Avalikus teenistuses oli 2022. aastal meeste ja naiste osakaal
vastavalt 44% ja 56%, mis ei ole muutunud vorreldes eelmise aastaga.

55% 55% 55% 26% 3%
43,8

|  fas [wd e €S
44% 44%

2018 2019 2020 2021 2022

B Meeste osakaal [E@Naiste osakaal Keskmine vanus

Joonis 7. Avaliku teenistuse keskmine vanus ja sooline jaotus 2018-2022. aastal.
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

2021. aastaga vorreldes ei olnud olulisi muutusi ka vanuselises ja
soolises jaotuses (joonis 8). Kui nooremates vanuseriihmades erines
meeste ja naiste osakaal vihe, siis vanemates vanuseriihmades oli
rohkem naisi, eriti vanuseriihmas 51-60. Mitmes asutuses oli iile 60-
aastaste teenistujate osakaal iile 20%, mis voib jarelkasvu puudumisel
tekitada probleeme teenistuskohtade taitmisel ja avalikkusele
teenuste pakkumisel. Nt Keeleametis 31%, Statistikaametis 25%,
Pollumajandus- ja Toiduametis 24%, Rahvusarhiivis 22% ning
Patendiametis oli iile 60-aastaseid teenistujaid 21%, (enamik neist on
juba pensioniealised).

Asutused otsivad jarelkasvu vdimalusi iilikoolidega koostodd tehes,
toovarjupaevi korraldades ning praktikakohti pakkudes, samuti

% Allikas: Statistikaamet https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos
10 Allikas: Statistikaamet https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/noored
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tutvustavad riigiasutused ennast ja toovOimalusi erinevatel
tudengimessidel.

iile 60 iile 60

51-60 51-60
41-50 41-50
31-40 31-40
alla 31 alla 31
30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%
m Mehed @ Naised W Mehed ENaised

Joonis 8. Avaliku teenistuse vanuseline ja sooline jaotus 2021. ja 2022. aastal.
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Riigi ametiasutuste tootajaskonna vanuseline jaotus on sarnane kogu
avaliku teenistuse tootajaskonna vanuselisele jaotusele. 45%
teenistujatest on alla 40-aastased ja neljandik on iile 50-aastased.
Tootajaskonna keskmine vanus on 42,5. Viimase kolme aasta jooksul
ei ole keskmine vanus oluliselt muutunud.

2022. aastal viis Euroopa avaliku teenistuse instituut’ labi avaliku
sektori uuringu, kus selgus, et sarnaselt iildiste elanikkonna
demograafiliste trendidega, to6tab ka Euroopa riikide avalikus sektoris
vanemaealisem tdotajaskond. 55+ vanusegrupp on kbige suurem
Portugalis (16,9%) Hispaanias (11,2%), Kreekas (9,5%) ja Saksamaal
(9,3%), st Louna-Euroopas on need tendentsid kdige ndhtavamad. Samal
ajal on avaliku sektori tootajaskond 18-34 vanusegrupis ka ménes riigi
téusnud - nt Ungaris (30,6%), Taanis (29,5%) ja Luksemburgis (28,9%).
Lisaks on Ungaris ja Luksemburgis vaga madal 55+ vanusegrupi
tdGtajate osakaal riigisektoris (vastavalt 11,8% ja 10,5%).

Riigi ametiasutustes tervikuna on meeste ja naiste osakaal iisna
vordne. Samas on ametnike ja tootajate hulgas naiste osakaal oluliselt
suurem (72%) kui eriteenistujate hulgas, kus, vastupidiselt, on meeste
osakaal on suurem (71%). Vorreldes eelmise aastaga on naiste
osakaal eriteenistujate hulgas kasvanud ning ametnike ja tootajate
hulgas kasvanud koguni 5 protsendipunkti.

" European Institute of Public Administration (EIPA)

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023
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Riigi ametiasutused sh eriteenistujad Kov

iile 60 iile 60 iile 60 6% 14%

51-60 11% 51-60 51-60 7% 21%
41-50 14% 6% 4150 20% 10% 41-50 6% 18%
31-40 14% 13% 31-40  22% 8% 31-40 5% 16%
alla 31 1% 7% alla 31 19% 6% alla 31 6%

1
30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%
B Mehed @ Naised B Mehed @ Naised B Mehed @ Naised

Joonis 9. Riigi ametiasutuste ning kohaliku omavalitsuse ametiasutuste vanuseline ja sooline jaotus teenistujate
gruppide loikes 2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

KOV ametiasutuste personal on keskmisest avalikust teenistujast
vanem, peaaegu poole todtajaskonnast moodustavad iile 50-aastased.
Tootajaskonna keskmine vanus on 48,8 aastat. Erinevalt riigi
ametiasutuste koondpildist iseloomustab kohaliku omavalitsuse
ametiasutusi ka madal meeste osakaal - vaid neljandik
tootajaskonnast on mehed. Soolis-vanuseline koosseis ei ole seal
aastate jooksul oluliselt muutunud, sh ei toonud sellesse muutusi
haldusreform. Ule 50-aastaste suur osakaal ei tulene iiksnes
pikaaegse toostaaziga teenistujatest, vaid ka eagruppi kuuluvate
inimeste varbamisest. Alla 1-aastase todstaaziga teenistujatest 9% on
ile 60-aastased.

Mitmes asutuses on iile 60-aastaste teenistujate osakaal iile 20%,
mistottu tuleb tahelepanu poorata jarelkasvule, et ei tekiks
probleeme teenistuskohtade taitmisel ja avalikkusele teenuste

pakkumisel. Selleks, et teenuste pakkumine oleks jatkusuutlik, tuleb
asutustel teha rohkem koostood iilikoolidega, todtada valja
praktikaprogramme ning muid jarelkasvu soosivaod tegevusi.

4. HARIDUSTASE

Avaliku teenistuse seaduse alusel on ametnikele kehtestatud
miinimumndudena keskharidus. Eriteenistujatele on valdkondlike
eriseadustega kehtestatud erisused. Lisaks on tippjuhtide asetaitjatele
ja struktuuriiiksuste juhtidele kehtestatud enamasti korghariduse ndue.

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023 24
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64%

avalikest teenistujatest on
korgharidusega

Kdrgharidusega inimeste osakaal avalikus teenistuses on aasta-aastalt
kasvutrendis, kogu Eestis on see jaanud viimasel kolmel aastal samale
tasemele (joonis 10). Kérgharidusega inimeste osakaal Eesti kdikidest
hdivatutest moodustas 2022. aastal Statistikaameti andmetel 43%.
Avalikus teenistuses oli kdrgharidusega inimeste osakaal oluliselt
korgem Eesti keskmisest: 64% avalikest teenistujatest on
korgharidusega. Uldkesk-, keskeri- ja kutseharidusega inimeste osakaal
on kodigi Eesti hdivatute seas 48% ja avalikus teenistuses vastavalt 35%.
Kui Eesti hdivatute hulgas on pohiharidusega voi sellest madalama
haridustasemega 9%, siis avalikus teenistuses on vastava
haridustasemega inimeste osakaal peaaegu olematu.

100%
80% ENEY [EYES 43%
60% 62% B 63% [ 64%
40%
20%
0% 10% 9% 89 9% 9% " . A A "

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

Tooga hdivatud Eestis Avalikus teenistuses

Péhiharidus v6i madalam m Uldkesk-, keskeri- ja kutseharidus m Korgharidus

Joonis 10. Uldine haridustasemete jaotus Eestis (tooga hodivatud) ja avalikus
teenistuses aastatel 2018-2022. Allikas: Statistikaamet, riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

Avalike teenistujate haridusprofiilid eristuvad riigi ametiasutustes
(joonis 11). Ametnike seas on selgelt rohkem korgharidusega inimesi
(83%). Toolepinguliste tootajate hulgas on samuti kdige enam
kdrgharidusega inimesi, kuid nende osakaal (69%) on veidi vdiksem kui
ametnike seas, sest toolepinguliste hulgas on ka tugitegevusi
pakkuvaid ametikohti, mis nii korget kvalifikatsiooni ei eelda.
Korghariduse osakaal riigi ametiasutustes on vorreldes eelmise
aastaga 1 protsendipunkti vorra kasvanud.

Eriteenistujate’ seas on koige enam iildkesk-, keskeri- ja
kutseharidusega inimesi (52%), mis on ootusparane, kuna mitme
eriteenistuseliigi puhul on hariduse miinimumndudena kehtestatud
kutseharidus. Vorreldes eelmise aastaga on korghariduse osakaal
eriteenistujate hulgas samuti 1 protsendipunkti vdrra kasvanud.

12 Politsei-, vangla-, padste-, vilis- ja prokurdriteenistuse ametnikud, tegevvéelased ja avaliku teenistuse teiste
eriliikide ametnikud, kellele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust eriseadustes satestatud erisustega.

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023
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Riigi ametiasutused sh eriteenistujad KOV ametiasutused
m Korgeima astme korgharidus 1% 1% 1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,4% 0,4% 0,3%
m Teise astme kérgharidus 28% 29% 29% 12% 14% 14% 31% 32% 32%
Esimese astme kdrgharidus 32% 32% 33% 33% 32% 33% 36% 36% 38%
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Joonis 11. Riigi ametiasutuste (sh eriteenistujate) ja KOV ametiasutuste teenistujate haridus'® teenistujate
gruppide Ioikes 2020-2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Erinevad haridusprofiilid mojutavad olulisel maaral ka vastavate
asutuste varbamist ja personalipoliitikat ning tootajate ootusi nii
juhtimisstiilile kui ka juhtimiskvaliteedile.

Sarnaselt riigi ametiasutustele on ka KOV ametiasutustes avalike
teenistujate haridusalased profiilid iiksteisest eristuvad. Ametnike
seas on ka siin selgelt rohkem korgharidusega inimesi (83%), mis on
viimasel aastal 1 protsendipunkti vorra kasvanud. Kdrgharidusega
ametnike hulgas on veidi vahenenud teise astme korgharidusega
ametnike osakaal ja kasvanud esimese astme korghariduse osakaal.
Toolepinguliste tootajate seas on kdige enam iildkesk-, keskeri- ja
kutseharidusega inimesi (43%).

KOV ametiasutustes on korgharidusega teenistujaid veidi rohkem
(70%) kui riigi ametiasutustes (63%), mille liheks pohjuseks on asjaolu,
et riigi ametiasutuste tootajaskonnast suure osa moodustavast
eriteenistujate grupi teenistujatest enamikule ei ole kehtestatud
korghariduse nouet.

Korgharidusega inimeste osakaal avalikus teenistuses kasvab igal
aastal. Ministeeriumites ja kohalikes omavalitsustes on kasvanud

rohkem esimese ja vahenenud teise astme korghariduse osakaal, mis
voib viidata, et kvalifikatsiooninduded on langenud.

3 Esimese astme korgharidus - bakalaureusekraad voi vastav kvalifikatsioon, rakenduskdrgharidus voi vastav
kvalifikatsioon. Teise astme kdrgharidus - magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon. Kdrgeima astme korgharidus -
doktorikraad voi vastav kvalifikatsioon.
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5. VARBAMINE

Hea teada!

www.avalikteenistus.ee

veebilehelt leiab koik
avaliku teenistuse g
toopakkumised.

Mitmed asutused

jagavad oma tookuulutusi
ka Facebooki avatud grupis
“Avalik teenistus”.

9549

personaliotsingut viidi
avalikus teenistuses labi,
millega sooviti tdita 6529
teenistuskohta.

Viimastel aastatel aset leidnud kriisid ja valiskeskkonna mdjutused
muudavad paratamatult {ihiskonna ootusi ja vajadusi avalikule
teenistusele ning avalikele teenustele. Kriisideks valmisolek, agiilsus
ja komplekssed tegevused nduavad aga mitmekesisemate oskustega
kvalifitseeritud t60joudu. Avaliku teenistuse varbamistegevuste
eesmargiks on leida vajaliku ettevalmistuse ja kogemusega
usaldusvaarsed ning piihendunud teenistujad.

Avalik teenistus taidab riigi tuumikfunktsioone ja seet6ttu on olulisel
kohal demokraatlike vaartuste jargimine - avaliku teenistuse
sdltumatus, professionaalsus, usaldusvaarsus, avatus, labipaistvus ja
jarjepidevus™. Need vaartused loovad aluse muuhulgas ka avaliku
teenistuse varbamiskorrale. Avaliku teenistuse seadus ndeb ette
kohustusliku konkurssi ndude vabade ametikohtade tditmiseks. Sate
on kooskolas pdhiseadusega, mille kohaselt peab kdigil Eesti
kodanikel olema vdimalus kandideerida riigiasutuste ja kohalike
omavalitsusasutuste vabadele ametikohtadele. Teisalt naeb avaliku
teenistuse seadus ette pdhjendatud erisused, sh sisekonkursi
vdimaluse, kui on pdhjendatud alus arvata, et kdige sobivama
kvalifikatsiooniga inimene leitakse ametiasutus(t)e seest. Samuti on
erandjuhtudel vdimalus taita ametikoht konkursita.

-:_-ll\\

Vabade teenistuskohtade tookuulutused avaldatakse ka

Rahandusministeeriumi avalike konkursside veebilehel
(www.avalikteenistus.ee) ning ametiasutuste kodulehekiilgedel.

4 vaartused on omased teistele demokraaltikele riikidele ja tulenevad Euroopa Liidu haldusruumi phimdtetest.
Tépsemalt - Randma-Liiv, T. ja K. Sarapuu. 2012. Avalik teenistus. Raamatus R. Vetik (toim.) Eesti Poliitika ja
Valitsemine 1991-2011. Tallinn: Tallinna Ulikooli Kirjastus, 356-388
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0
72,1%
koigist labiviidud
konkurssidest olid
avalikud konkursid

Riigi ametiasutused

Vorreldes aasta varasemaga on personaliotsingute koguarv
suurenenud 21%, kasvades 4406-It otsingult 2021. aastal 5549
personaliotsinguni 2022. aastal. Kokku sooviti 2022. aastal tdita 6529
teenistuskohta.”™ Kaigist 5549-st personaliotsingust olid 4003 (72,1%)
avalikud konkursid, 873 (15,7%) sisekonkursid ning 673 (12,1%)
konkursita varbamised (joonis 12). Eriteenistuse’® ametikohtadel
moodustasid 37% sisekonkursid.

2022 792 487 7] 4098
2021 755 [361 ] 3413

2020 B8N 423" ] 2869

2019 BTSN 421 ] 3249

2018 800 [387 ] 3210

2022 1184 B186] 1451
2021 798 139 993

Kov

2020 667 140 863

2019 711 84150 945
2018 914 1161
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m Avalikud konkursid @ Sisekonkursid @ Konkursita personaliotsing

Joonis 12. Labi viidud personaliotsingute arv avalikus teenistuses aastatel 2018-2022. Allikas: RaMi iga-aastane

personalistatistika andmekorje

Riigikantselei viis 2022. aastal riigi avaliku teenistuse tippjuhtide
leidmiseks labi 23 avalikku konkurssi, millest kdik l16ppesid edukalt.
Tippjuhtide ametikohtadele kandideeris kokku 150 kandidaati.
Keskmine kandidaatide arv iihele ametikohale oli ligi 7 jaades samale
tasemele vorreldes 2021. aastaga.

Enim on aastaga kasvanud personaliotsingute arv Maksu- ja
Tolliametis (91,5%), Politsei- ja Piirivalveametis (69,9%), Haridus- ja
Noorteametis (76%), Sotsiaalkindlustusametis (31,4%) ja Kaitsevdes
(25,5%).  Varbamist mojutavad nii  organisatsioonisisesed
imberkorraldused, vabatahtlik voolavus kui ka véliskeskkonnast
tulenevad tegurid. Néaiteks oli Maksu- ja Tolliametis enim konkursse
tolliinspektorite, konsultantide, vanemuurijate ja maksuaudiitorite
ametikohtadele, seda eeskatt kdrge vabatahtliku voolavuse ja
korduvalt luhtunud konkursside arvelt. Politsei- ja Piirivalveametis
mojutas varbamiskoormust oluliselt ka s6da Ukrainas, mille tdttu
kdivitati mitmeid aegkriitilisi varbamisi, naiteks ajutise kaitse
menetlejate leidmiseks.

15 Taidetavate teenistuskohtade arv on suurem personaliotsingute omast, kuna mdnikord soovitakse iihe
konkursiga tdita mitut sarnase profiiliga teenistuskohta (nt patrullpolitseinikud, vanglateenistuse valvurid).

16 Politsei-, vangla-, padste-, vilis- ja prokurdriteenistuse ametnikele, tegevvaelastele ja avaliku teenistuse teiste
eriliikide ametnikele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust eriseadustes satestatud erisustega.
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10

inimest kandideeris
keskmiselt avalikul
konkursil tihele avaliku
teenistuse teenistuskohale

;q
Kaitseministeeriumi
valitsemisala esimene, kus
koik personaliteenused, sh
varbamine, on

konsolideeritud iihte
kesksesse liksusesse

Ametikohtade pohiselt on enim vakantse diguse ja siseturvalisuse
valdkondades, IKT ja andmeanaliiisi erialadel. Praktikas realiseerunud
valjakutsed on kooskdlas prognoositavate tooturu trendidega. OSKA
t06jou ja oskuste uuringu kohaselt kasvab t60jou vajadus eelkoige IKT
ning andmeteaduse ja -analiiiisi valdkondades'. Samuti naitavad
analiiisis esitatud prognoosid, et aastaks 2031 seisab ees
siseturvalisuse ja avaliku teenistuse valdkonnas tervikuna 41%
asendusvajadus. Eelkdige on see seotud pensionile mineku ja
vaheneva noorte osakaaluga hdives. Seetdttu on varbamise kontekstis
aarmiselt oluline tegeleda jarelkasvu tagamisega, avaliku teenistuse
kui to6andja maine parandamisega ning riigi personalipoliitika suunal
sisteemsema ning laiaulatuslikuma karjaari- ja talendijuhtimisega.
Sinna hulka peaksid kuuluma nii karjaariteede loomine, keskse
rotatsiooni tdhustamine kui ka pensionile suundumise poliitikate
valjatodtamine.

2022. aastal osales avalikel ja sisekonkursidel kokku 48 344 inimest,
mis on aasta varasemaga vorreldes 3422 vorra vahem. Keskmine
kandidaatide arv kdigi konkursside kohta oli 9 inimest (Uhele
teenistuskohale. Avalikel konkurssidel osales riigi ametiasutustes 10
inimest ihe teenistuskoha konkursi kohta ja KOVides 9 inimest.
Sisekonkurssidel osalejaid oli markimisvaarselt vahem, nii riigis kui
KOVides keskmiselt 2 inimest teenistuskohale.

16

2 2
] i RS
2020 2021 2022 2020 2071 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Riigi ametiasutused KOV ametiasutused Riigi ametiasutused KOV ametiasutused

Avalikud konkursid Sisekonkursid

Joonis 13. Kandidaatide keskmine arv avaliku ja sisekonkursiga tdidetava
teenistuskoha kohta avalikus teenistuses aastatel 2020-2022. Allikas: RaMi iga-
aastane personalistatistika andmekorje

Nagu peatiiki alguses on vidlja toodud, mdjutab tooilesannete
mitmekesistumine otseselt ka varbamist, mille t6ttu on keerulisem
leida sobiva profiiliga inimesi. Teisalt tuleb arvestada ka tooturu
iildiseid trende. Eesti Panga 2022. aasta to6turu iilevaatest’® nahtus,
et tooturu seis oli vaga hea, vaba t06jou hulk oli taas kahanenud
tasemele, kus tunnetati t60joupuudust ja avaldus palgatdususurve.

7 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0SKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf
'8 https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/publications/2022/11/TTY2_2022_UUS.pdf
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Nimetatud trendid mdjutasid ka personaliotsingute labiviimist: 2022. a
luhtus ligi 24% ehk 554 konkurssi. Varbamiste kaigus sooviti taita 6529
teenistuskohta, tditmata jai 1564 kohta. Kdige rohkem ehk 797
teenistuskohta jai personaliotsingute kaigus tditmata Oigus- ja
siseturvalisuse asutustes ning Kaitsevdes. Peamiseks luhtumise
pohjuseks oli sobivate kandidaatide puudumine ning avalikus
teenistuses makstav palk vodrreldes erasektoris pakutavaga.
Vanglates luhtus 329 teenistuskoha tditmine, s.0 57% Kkdigist
personaliotsingutest. Eriteenistusse varbamise puhul on oluliseks
mdjutajaks rangemad nduded kandideerijate taustale, tervisele ning
kehalisele ettevalmistusele. See kitsendab oluliselt to6turul sobivate
kandidaatide leidmist ja konkurents eriteenistuste vahel suureneb.

Kolme voi vahema kandidaadiga avalikke kui sisekonkursse oli 1707
(35% koigist konkurssidest). Neist 48% (656) luhtus. Avaliku
konkursiga otsiti  peamiselt IKT  valdkonna  spetsialiste
(siisteemiadministraatoreid, arhitekte, testijaid), psiihholooge ja
meedikuid ning sisekonkursid olid suunatud spetsiifiliste valdkondade
eriteenistujatele.

Vahemalt 20 kandidaadiga konkursse oli 549 ehk 11% konkursside
koguarvust. 2022. aastal olid populaarsemad konkursid erinevatele
spetsialistide ametikohtadele, nt konsultantide, dokumendihaldurite,
menetlejate, personali- ja turundusspetsialistide, finants- ja
arvestusspetsialistide ning assistentide kohtadele.

Konkursid 20+ kandidaati
teenistuskoha kohta

m Konkursid alla 3 kandidaadi

54% teenistuskoha kohta

Ulejaanud konkursid

Joonis 14. Avaliku teenistuse konkursside osakaalud kandidaatide arvu jargi
teenistuskoha kohta avaliku ja sisekonkursiga tdidetavatest konkurssidest 2022.
aastal. Allikas: RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

Avalikus teenistuses soOlmiti teenistussuhe kokku 4995 inimesega
(2021. aastal 5161 inimesega), mis moodustab 18% kdikide avaliku
teenistuse asutuste ametnike ja tdotajate arvust. Ametisse nimetati
2909 ametnikku ja tooleping sOImiti 2086 tootajaga. Riigi
ametiasutustes lisandus koige enam teenistujaid 2022. aastal
korratagamise, ndustava ja kontrolliva jarelvalve, poliitika
rakendamise (k.a kujundamise) ning riigikaitse tooperedesse (vt

tooperedest lahemalt).
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Varbamisprotsesside lihtsustamiseks ja kiirendamiseks on enamikes
asutustes kasutusele vdetud veebipohised varbamistarkvarad
(Talendipank, Recrur, RecruitLab jne), mis vdimaldavad asutustel
pakkuda ka paremat kandideerimiskogemust. Avaliku teenistuse
sisese liikkumise soodustamiseks ja n-0 talendipanga tekkeks on
mdistlik kaaluda varbamistegevuste keskset toetamist, nditeks labi
ihise varbamistarkvara.

2022.  aastal  esitas  Rahandusministeerium  MTU  Eesti
Personalijuhtimise Uhingu PARE korraldatud tudengite hékatonile
teema, kuidas toetada avaliku teenistuse sisest karjaariliikumist ja
ametnike arengut. Tudengid 16id lahendusena keskse arengu ja karjaari
toetamise keskkonna ,TOUKS". Keskkond koosneks ametniku profiili
kirjeldusest, talendipangast, arengu eesmarkidest ja asutuse poolsetest
karjaaritegevustest (koolitused, testid, mentorlus jne), eneseanaliiiisi
véimalustest ja toopangast. Keskkond soodustaks ametnikel endal oma
karjaari kujundada ja toetada - liikata karjaarile sobivat hoogu juurde.
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Varbamine on iiha keerulisem tulenevalt ametikoha profiilide
mitmekesistumisest, turukonkurentsist ja palgasurvest. Fookusesse
tuleb votta jarelkasvuga seotud tegevused ja sisemise konkurentsi

Kesksed lahendused aitaksid kokku hoida ressursse standardsete
tegevuste pealt ja tosta nende kvaliteeti.

6. HINDAMINE

76%

ametnikega viidi [abi arengu-
ja hindamisvestlusi

80%

teenistujatega viidi vestlused
|abi ametites ja
inspektsioonidest

92%

teenistujatega viidi vestlused
Iabi KOVides

Uheks
Minuomavalitsus.ee
personalivaldkonna
hindamiskriteeriumiks
n on edaspidi
arenguvestluste
labiviimise osakaal
KOVides. 2022
andmed on lingile
kldpsates
kattesaadavad

19 Avaliku teenistuse seadus § 30 Ig
kord aastas.
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Avaliku teenistuse seadusega on satestatud arengu- ja
hindamisvestluste korraldamise pdhimdtted, mille tulemusena peab
ametnik oma 160 ja tulemuste kohta saama siisteemselt ja piisava
sagedusega tagasisidet. Vestluse raamistik peab kaasa aitama
ametnike motivatsiooni suurendamisele ja vdimaldama suunata
eesmirgiparast iilesannete taitmist. Uhelt poolt on fookuses
toosooritus, teisalt ametnike arendamine.

Avalikus teenistuses oli 2022. aastal arengu- ja hindamisvestluste
labiviimise osakaal 71%, mis on vorreldes eelneva aastaga 1% vorra
vahenenud (joonis 15).

o 76% %
70% 74% 665 75%
58% 515 60% 59%
i 46%
I I 1
Ametnikud Toolepingulised Ametnikud Toolepingulised
Riigi ametiasutused KOV ametiasutused

m2020 m2021 =2022

Joonis 15. Arengu- ja hindamisvestluste labiviimise osakaal 2020-2022. aastal
avalikus teenistuses'. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi
iga-aastane personalistatistika andmekorje

Asutuste gruppide Idikes on arengu- ja hindamisvestluste labiviimise
osas dlsna suured erinevused. Koige rohkem on arengu- ja
hindamisvestlusi labi viidud ametites ja inspektsioonides (80%) ning
ministeeriumites (76%). Kdige vahem viidi arengu- ja hindamisvestlusi
labi pdhiseaduslikes institutsioonides (66%) ja KOV ametiasutustes
(52%).

1 sdtestab, et arengu- ja hindamisvestlusi tuleb ametnikega labi viia vahemalt
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Oluline trend personalivaldkonnas on agiilsus ja paindlikkus. Vestluste
kontekstis kasutatakse rohkem nii kvartaalseid, lile nadala toimuvaid
kui ka poolaasta vestluseid, mis aitavad probleemidega 0igel ajal
tegeleda ja tagavad, et oluline info jouaks vajalikul ajal juhini. See on
ka liks pdhjus, miks ei pruugi kdik vestlused statistikas kajastuda -
neid viiakse labi ka mitteformaalses vormis.

Teisalt on aga oluline, et nii ametnik kui juht saaksid iiksteisele anda
tagasisidet, seada jargmise perioodi eesmarke, arutada arengu- ja
karjaarivdimalusi ning leida muid parenduskohti. Formaalne vorm on
oluline koht vestluse tulemuste kinnitamiseks nii, et mélemad pooled
saaksid ootustest ja soovidest lihtmoodi aru. Seetdttu on oluline
jatkata vestluste labiviimise osakaalu seiramist ka edaspidi.

Aasta-aastalt on arengu- ja hindamisvestluste labiviimise osakaal
olnud tousvas trendis. Rohkem kasutatakse mitteformaalseid ja
paindlike vestluste vorme.

Avalikus teenistuses on oluline leida voimalusi paindlike vestluste
fikseerimiseks, et tagada teenistujatele ja juhtidele iihine arusaam ja
ootuste kirjeldus.

7. VOOLAVUS

16,4%

oli avaliku teenistuse
koguvoolavus

Personali voolavus Kkirjeldab toolt lahkunute osakaalu tootajate
koguarvust. Oluline on jalgida nii personali koguvoolavust kui ka
vabatahtlikku voolavust®. Personali koguvoolavus aitab hinnata
organisatsiooni sisemiste ja valimiste tegurite md&ju inimeste
liikumisele (sh poliitilise juhtimise tsiikli mdju) ja véljendab lahkuva
tootajaskonna  vahetumisega kaasnevat toomahtu. Personali
vabatahtlik voolavus aitab omakorda hinnata todandja atraktiivsust,
tootajate rahulolu ja pihendumust.

20 Koguvoolavuse hulka arvestatakse kdik lahkumised (v.a todlepingu ileminek), vabatahtliku voolavuse hulka
arvestatakse lahkumised t0o0taja algatusel, vabastamine kodakondsuse muutumise tdttu, teisele ametikohale
madramine voi valimine muus organisatsioonis, Riigikogu ja Euroopa Parlamendi liikkmeks asumise ning Vabariigi
Presidendi ametisse astumise korral ja vanglaametniku iileviimine.

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023
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10,8%

oli riigi ametiasutuste
vabatahtliku voolavuse
nditaja, mida loetakse
kriitiliseks piiriks
tippspetsialistidega
organisatsioonis

21 https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-

great-attraction-the-choice-is-yours
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Joonis 16. Koguvoolavus ja vabatahtlik voolavus avalikus teenistuses 2018-2022.
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Tippspetsialistidega organisatsioonis peetakse kriitiliseks piiriks 10%
personali vabatahtliku voolavuse maara, mida lletades kannatab
organisatsiooni institutsionaalne malu ja asjatundlikkus. Korge
vabatahtliku voolavuse maar vdib muuhulgas viidata asutuses
vahestele karjaarivdimalustele, liiga korgele tookoormusele ja
ebakvaliteetsele todkeskkonnale?'. Stabiilne voolavus aga aitab
tdiendada meeskonda uute ideedega ning avada karjaarivdimalusi
teistele asutuse tootajatele.

Viimastel aastatel on avalikus teenistuses nii personali koguvoolavus
kui vabatahtlik voolavus olnud kasvutrendis. Koguvoolavus on
kasvanud 16,4%ni ja vabatahtlik voolavus on iiletanud kriitilise 10% piiri
ning kasvanud 10,8%ni. Kérge vabatahtliku voolavusega on kohalikud
omavalitsused, sotsiaal- ja keskkonna valdkonnad, Gigusloome ja
jarelvalve, riigikaitselised ning ka siseturvalisuse asutused. Madalamal
tasemel on vabatahtlik voolavus piisinud pohiseaduslikes
institutsioonides ja kultuurivaldkonnas.

2022. aasta soodne tooturu olukord véljendus ka suuremas voolavuses,
kvalifitseeritud teenistujatel oli vdimalik sobivate tookohtade vahel
valida. Valdkondadest piisisid esil infotehnoloogia- ja digusvaldkond
ning finantsteenused, ehk need, kus erasektori palgakonkurents olulist
mdju avaldab. Olulise trendina saab valja tuua liikumise avaliku sektori
siseselt, mis aga suurendab ametiasutuste omavahelist konkureerimist
kompetentsete tootajate parast.
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Joonis 17. Avaliku teenistuse KOV ja riigisektori personali koguvoolavus 2013~
2022. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Riigi ametiasutuste personali koguvoolavuse nditaja on kasvanud
aastaga 0,9% ja ulatus 2022. aastal 15,6%ni. Oluliselt on tdusnud KOV
asutuste koguvoolavuse nditaja, mis aastaga suurenes 3,5% ja joudis
19,5%ni. Kohalike omavalitsuste puhul tuleb ara markida 2021. aasta
[dpus toimunud kohalike omavalitsuste volikogude valimised, mille
moju  voolavusele avaldus veel ka 2022. aasta alguses.
Valitsusasutustes on koguvoolavuse naitajat 2022. aastal enim
mojutanud organisatsioonisisesed imberkorraldused, sh
struktuurimuudatused ja teenistuskohtade vahendamine
(Kaitseressursside  Ametis, Muinsuskaitseametis, Keeleametis,
Terviseametis jt). Erinevates asutuse gruppides (ministeeriumid,
pohiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei, siseturvalisuse
asutused, Kaitsevdgi ning iilejaanud valitsusasutused) oli personali
koguvoolavus suurim ministeeriumites (20,6%). Madalaim ol
koguvoolavuse néditaja  pdhiseaduslikes institutsioonides ja
Riigikantseleis, jaades 13,8% juurde.

Asutuste hinnangul tajutakse koguvoolavuses ka projektipdhiste
koostodde olulist mdju. Need kokkulepped kajastuvad koguvoolavuse
all, kui tahtajalised toosuhted I6ppevad. Keskmiselt mojutavad
tahtajaliste lepingute I6ppemised koguvoolavust kuni 2% vdrra.
Naiteks Politsei- ja Piirivalveametis, kus voeti kevadel Ukraina
pdgenikekriisi ajaks abitoojoudu, moodustas tahtajaliste lepingute
|dppemine 1,3% koguvoolavusest.

Riigi ametiasutuste ja KOV ametiasutuste vabatahtlik voolavus on
sarnaselt koguvoolavusele tdusnud (joonis 18).
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Joonis 18. Avaliku teenistuse personali vabatahtlik voolavus 2013-2022. Allikas:
Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika
andmekorje

Korgem vabatahtlik voolavus oli Andmekaitse Inspektsioonis (39%),
Kaitseministeeriumis  (30%), Kaitseressursside Ametis (20%),
Sotsiaalministeeriumis (22%) ja Hairekeskuses (21%). Madalaim aga
Paasteametis (4%), Maa-ametis (5%) ja Riigi Tugiteenuste Keskuses
(5%).

Kuigi voolavuse naitajad on vdrreldes eelneva aastaga tdusnud
vaiksemal maaral, piisivad need viimastel aastatel markimisvaarselt
kérgemal kui enne koroonakriisi. Oluline on siinkohal vélja tuua, et
Statistikaameti andmetel aeglustus 2022. aasta neljandas kvartalis
riigis tervikuna vabade ametikohade arv, ent kdikidest vabadest
ametikohtadest kdige rohkem oli neid avalikus sektoris (38%)22.

2022. aasta on toonud ootamatult kérged koguvoolavuse néitajad ka
teiste riikide avalikesse teenistustesse. Uus-Meremaal kasvas
koguvoolavus aastaga 6,8% joudes 17,3%ni?® ja Suurbritannias oli tous
52% joudes 13,6%ni%*. Peamiste pOhjustena ndhakse ebasoodsaid
palgatingimusi aga ka tddiilesannete iimberkorraldamist (protsesse
optimeeritakse ja to0 tehakse &ra vahemate teenistujatega). Teisalt on
probleemiks ammenduvad karjaarivéimalused asutuste sees, mistottu
péoratakse Suurbritannias jarjest enam réhku karjaéariteekondade
loomisele ja iildisele karjadéaritegevuste toetamise raamistikule.

Olulist teavet voolavuse pdhjustest leiab ka ka vabatahtlikult
teenistusest lahkujate staazi analiiiisides. StaaZide Iikes (joonis 19)
on avalikus teenistuses kodige enam (32%) pikaajalise staaziga
tootajaid, kes on teenistuses olnud rohkem kui 15 aastat. Neile
jargnevad 1-4-aastase staaziga teenistujaid (28%).

22 https://www.stat.ee/et/uudised/vabade-ametikohtade-arvu-kasv-aeglustus-neljandas-kvartalis

2 https://www.stuff.co.nz/national/politics/130232559/shocking-turnover-in-public-servants-a-warning-to-

government-union-says

24 https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/staff-turnover-civil-

service#:~:text=How%20high%20is%20staff%20turnover,left%20the%20civil%20service%20entirely
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87,4%

on avaliku teenistuse
stabiilsusindeks

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023

Avalik teenistus 13% 28% 11% 32%

KOV ametiasutused 18% 32% 9% 24%

Riigi ametiasutused [ENNKA 27% 12% 34%

mAllalaasta m1-4aastat m 50 aastat 10-14 aastat Ule 15 aasta

Joonis 19. Avalike teenistujate jaotus staaZzi jargi 2022. aastal. Allikas: Riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika
andmekorje

Kdige rohkem lahkus vabatahtlikult avalikust teenistusest 1-4-aastase
staaziga teenistujaid (39%), millele jargnesid alla aasta teenistuses
olnud teenistujad (18%). Aastate I6ikes on trend olnud sarnane. Seega
voib delda, et enam kui pooled (57%) teenistustest lahkunutest on
teenistuses olnud vdga liihikest aega. Trend viitab Eesti kontekstis ka
piiratud karjaari- ja arenguvoimalustele. Suur osa teenistujatest on 10
ja rohkem aastat ametikohal, mistéttu ei avane asutuse siseseid
ametikohti ning pigem leitakse uued valjakutsed asutusest valjaspool.
Teisalt nditavad personalijuhtimise uuringud®®, et pdhjused, miks
tootajad esimestel aastatel lahkuvad, voivad peituda muuhulgas ka
liigselt ilustatud ametikohtade kirjeldustes, mis ei vasta tegelikkusele,
ning ebadnnestunult korraldatud sisseelamise protsessis.

B mallala
//’
/ mil-4a
0, m59%a
10,8%
Vabatahtlik B10-14a
voolavus Cile15a

Joonis 20. Vabatahtlikult avaliku teenistuse asutustest lahkunud teenistujate
jaotus staazi loikes 2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

Teisalt saab vélja tuua, et Eestis on avaliku teenistuse stabiilsusindeks
pisinud suhteliselt kdrgena. Korge stabiilsusindeks naitab, et
organisatsioonis on toetatud vajalike teadmiste hoidmine ja asutused
suudavad edukalt oma funktsioone tdita. 2022. aastal oli personali
stabiilsusindeks (staaZi 1 voi rohkem aastat) avalikus teenistuses
87,4% (joonis 21), mis on pisut madalam kui aasta varem (2021. aastal
90,4%).
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Avalik

RIIK Kov teenistus

88,9%

Joonis 21. Personali stabiilsusindeks (asutuse staaZi 1 v6i rohkem aastat) avalikus
teenistuses 2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja
RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

Stabiilsus aitab avalikus teenistuses tasakaalustada poliitilise
juhtimise tsiiklilisust, hoida institutsionaalset malu ning lilesannete ja
ametnike jarjepidevust. Stabiilsus iseenesest aga ei pea olema seotud
ihel ametikohal piisimisega, pigem on oluline arendada
karjadrislisteeme nii, et kdige paremat potentsiaali rakendatakse nii
pikaajalise kui liihiajalise staaziga teenistujate juures.

Avaliku teenistuse vabatahtlik voolavus on iiletanud kriitilise 10%
piiri ja joudis 2022. aastal 10,8%ni. Enim lahkub teenistusest alla 1 ja
kuni 4-aastase staaziga teenistujaid. 32% teenistujatest on
teenistuses olnud 15 ja rohkem aastat.

Enim mojutab lahkumist suur tookoormus ja vahesed arengu- ja
karjaarivoimalused.

8. KOOLITUS- JA ARENDUSTEGEVUS?®

Asutuste tasandil nahakse enim vajadust inimeste oskusi ja teadmisi
arendada argumenteerimise, enesejuhtimise, muudatuste juhtimise
ning  digioskuste  vallas.  Varasemast enam  annavad
koolitusteemadena tooni ka kriisikindluse arendamine ja hoidmine
ning arengu- ja karjaarijuhtimine.

Zhttps://info.workinstitute.com/hubfs/2020%20Retention%20Report/Work%20Institutes%202020%20Retention%2
OReport.pdf

% Peatiiki esimeses osas on koolituste hulka arvestatud kdik teenistujate koolitustel osalemisega seotud kulud, mis
on tehtud asutuse eelarvest ja vélisabist. Need koolitused, mis on rahastatud keskselt Euroopa Liidu Sotsiaalfondi
haldusvdimekuse meetme tegevuse 12.1.1 eelarvest ning millega asutusel kulu ei kaasne, kajastatakse antud
peatiiki eraldi alajaotuses.

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023 38


https://info.workinstitute.com/hubfs/2020%20Retention%20Report/Work%20Institutes%202020%20Retention%20Report.pdf
https://info.workinstitute.com/hubfs/2020%20Retention%20Report/Work%20Institutes%202020%20Retention%20Report.pdf

AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2022

Riik

2022. aastal oli nii riigi kui KOV ametiasutustes suurima mahuga
koolitusvaldkonnaks pdhitegevusega seotud koolitused (joonis 22),
mille alla liigitatakse peamiselt konkreetse asutuse spetsiifiliste
teemade ja kutseoskuste koolitused. Riigi ametiasutustes annavad
lisaks tooni juhtimise, meditsiini- ja digusalased koolitused.

KoV

H Asutuse pohitegevusega
seotud koolitus

W Asutuse pohitegevusega
seotud koolitus

m Juhtimine | Avalikud suhted

B Meditsiin B Sotsiaaltéd

m f)igus m Tookeskkond, tootervishoiud,

téoohutus

O Psiihholoogia O Haridus ja kultuur

O Muud valdkonnad O Muud valdkonnad

Joonis 22. Koolitusmahu (% koolitustundide koguarvust) jaotus valdkonniti avalikus teenistuses 2022. aastal
(v.a kesksed ehk asutuseiilesed koolitused)? . Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-
aastane personalistatistika andmekorje

KOV ametiasutustes koolitati inimesi lisaks pohitegevusega seotud
koolitustele kdige enam avalike suhete, sotsiaaltoo, tookeskkonna ja
hariduse valdkondades. KOVide jaoks on koolitusvaldkondadena
endiselt olulised ka ruumilise planeerimise ning ettevotluse alaste
teadmistega seotud oskused. Olulise koolitusteemana tajutakse
jatkuvalt ka avatud valitsemise teemat ning kohalike teenuste
arendamist.

Nii riigi kui KOV ametiasutuste tasandil on oluline inimeste
motivatsiooni ja juhtimiskvaliteedi tagamine ning riigi ja KOV kui
tooandja maine tdstmine labi laialdaste arenguvdimaluste ja paindlike
toovoimaluste  pakkumise, iile-Eestilise varbamise, tootajate
roteerumise jmt.

27 Muud valdkonnad hdlmavad véga erinevaid koolitusvaldkondi, nt sisekontroll, personalitéoga seotud koolitused,

sisseelamiskoolitused jne.
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29 194

osalejat erinevatest
ametiasutustest osales
koolitustel
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Tabel 1. Koolitustundide maht teenistuja kohta 2022. aastal (v.a kesksed ehk
asutusteiilesed koolitused)

Koolitustundide maht
teenistuja kohta

Asutuste grupp

RIIGI AMETIASUTUSED 41
sh ametid ja inspektsioonid 37
sh muud valitsusasutused 39
sh ministeeriumid 33
sh pohiseaduslikud institutsioonid ja
L . 26
Riigikantselei
sh siseturvalisuse asutused ja
RN 46
Kaitsevagi
KOV AMETIASUTUSED 23
AVALIK TEENISTUS 39

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Suurim oli koolitustundide maht siseturvalisuse asutustes ja
Kaitsevaes. Selle peamiseks pdhjuseks vdib pidada siseturvalisuse
valdkonna olulisust riigi tasandil ning vdimekust inimeste osalemist
koolitustel paremini tagada tanu selgele organisatsioonide
juhtimisahelale. Koolitustundide maht teenistuja kohta oli 2022. aastal
suhteliselt kdrgem ametites ja inspektsioonides ning ministeeriumites
(tabel 2). KOVides oli see keskmiselt oluliselt madalam, kuid mahud
on kasvanud naiteks Tartu ja Parnu linnas ning Jarva vallas.

Tabel 2. Koolitustel osalemiste arv avalikus teenistuses 2022. aastal (v.a kesksed
ehk asutusteiilesed koolitused)

Asutuste grupp

Osalejate arv Asutustes
keskmiselt

RIIGI AMETIASUTUSED 24 825 184
sh ametid ja inspektsioonid 4 895 258
sh muud valitsusasutused 1862 133
sh ministeeriumid 2527 230
sh pohiseaduslikud 534 89
institutsioonid ja
Riigikantselei
sh siseturvalisuse asutused 10 638 1182
ja Kaitsevagi
KOV AMETIASUTUSED 4 369 57
KOKKU 29194 138

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Koolitustel oli erinevate ametiasutuste gruppides iile 29 000 osaleja.
Siseturvalisusasutuste ja Kaitsevae osalejad moodustasid iile 36%
kogu koolitustel osalejate arvust. Osalejate arv oli suur ka ametite ja
inspektsioonide teenistujate hulgas, moodustades ligi 17% kogu
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0,97%

toojoukuludest kasutati
asutustest keskmiselt
koolitusteks

28 T66joukulu kontoplaani mdistes

koolitustel osalejate arvust. KOV asutuste grupi koolitustel osalejad
moodustasid lile 15% kdigist koolitustel osalenute arvust.

Asutuste grupp 2022 2021

RIIGI AMETIASUTUSED 0,97% 0,76%

sh ametid ja inspektsioonid 1,06% 0,89%

sh muud valitsusasutused 0,69% 0,46%

sh ministeeriumid 0,78% 0,59%

sh pohiseaduslikud institutsioonid ja 0,78% 0,64%
Riigikantselei

sh siseturvalisuse asutused ja Kaitsevagi 1,06% 0,83%

KOV AMETIASUTUSED 1,10% 1,02%

AVALIK TEENISTUS 0,97% 0,86%

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane
personalistatistika andmekorje

Vorreldes eelneva aastaga suurenes 2022. a koolitustel osalejate
koguarv riigi ametiasutustes ligi 12%. Avalikus teenistuses kasvas
osalemiste arv kokku 11%.

.

Foto: Egert_Kamenik, Keskastmejuhtide konverents USALDA.ME 03.11.2022

Asutuse tasandi koolitusteks kasutatud rahaliste ressursside osakaal
toojoukuludest oli 2022. aastal keskmiselt 0,97%. Vorreldes 2021.
aastaga on see suhtarv veidi tdusnud, kdige suurema tousu on teinud
siseturvalisusasutused ja Kaitsevdgi ning muud valitsusasutused.
2021. aastal oli kdige madalam koolituskulude suhe t66joukuludesse
ministeeriumites ja muudes valitsusasutustes (vastavalt 0,78% ja
0,69%) ning kdige kdrgem KOV ametiasutustes (1,1%).

- kontoriihma 500 kuuluvad kontod, v.a kontogruppidesse 5005 Todtasud

voladiguslike lepingute alusel; 5008 Muude isikute tootasud; 5009 Eripensionid ja pensionisuurendused kuuluvad

kontod).

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023

41



AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2022

Koolituseks kasutatud ressursside osakaal toojoukuludest on Kill
endiselt kerges tdusutrendis, kuid keskpikas perspektiivis (viimase 4-
5 aasta jooksul) siiski languses. 2019. aastal seatud eesmargini
joudmine, et teenistujaid koolitatakse vahemalt poole pohipalga
ulatuses (ligi 4% todjoukuludest) ja tippspetsialiste umbes iihe
pdhipalga ulatuses aastas, ei ole ldhitulevikus realistlik.

Lisaks asutuse eelarvele on ametiasutustel véimalik koolitusi saada ka
labi keskse ehk asutuste iilese koolitus- ja arendustegevuse, mida
rahastatakse kuni 2023.a Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest

Koolituste puhul voiks edaspidi enam tahelepanu poorata sellele, et
koolitusteemasid, mida tana koolitatakse mitmetes asutustes, oleks

(nditeks juhtimise, poliitikakujundamise oskuste, eetika ja
korruptsiooni alased koolitused).

8.1. KESKSED KOOLITUS-

2022. aaastat iseloomustas
ametiasutuste iileste
koolitus- ja arendustegevuste
o0sas vaimse tervise alaste
koolituste osatdhtsuse
suurenemine ja uuenduslikud
sisekoolituse meetodid

JA ARENDUSTEGEVUSED

Kesksed koolitus- ja arendustegevused on asutuste llesed ning
panustavad riigivalitsemise tulemuslikumaks, efektiivsemaks ja
mojusamaks muutmise eesmarkidesse (sh riigivalitsemise ja
poliitikakujundamise kompetentside arendamise koolitused, tipp- ja
keskastmejuhtide arendamine). Keskselt toetatakse? inimressursside
arendamist (sh tippjuhid) ja institutsionaalse suutlikkuse parendamist
ning poliitikakujundamise edendamist, sealhulgas koolitusi,
juhtimissiisteemide ja mojude analiiiise ning teenuste ja protsesside
korrastamist.

Rahandusministeerium korraldab koostdds Riigi Tugiteenuste
Keskusega keskseid koolitus- ja arendustegevusi, et toetada iihtsete
teadmiste, oskuste ja vaartuste juurutamist avalikus sektoris
tervikuna. Keskse koolituse sihtriihma kuulub ligikaudu 133 000
avalikus sektoris tootavat inimest.

Valitsusasutustelt kogutakse igal aastal infot keskse koolitusvajaduse
osas. Selle alusel koostatakse keskse koolituse plaanid jargmiseks
aastaks ja  vajadusel pikemaks perioodiks.  Kesksetest
koolitusteemadest peeti 2022. aastal (sarnaselt asutusesiseste

2 Keskselt pakutavaid arendus- ja koolitustegevusi viiakse ellu Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-
2020 prioriteetse suuna 12 "Haldusvdimekus" meetme 12.1. "Riigi vimekuse tdstmine inimressursside arendamise
ja institutsionaalse suutlikkuse parendamise kaudu" raames.
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95%

oli keskmine koolitustega
rahulolu nditaja

koolitustega) kdige olulisemateks argumenteerimist, enesejuhtimist ja
muudatuste juhtimist, aga jatkuvalt ka digipadevuste arendamist ning
kriisikindluse hoidmist ja arendamist. Mdistlik oleks ka peale EL
rahastusperioodi 16ppu kaaluda, kas neid koolitusi saaks keskselt
korraldada.

Kohalike omavalitsuste kesksetes koolitustes voib esile tuua
ettevotluskeskkonna arenguprogrammi kohalikele omavalitsustele,
kohaliku omavalitsuse personalijuhtide vorgustiku toetamist ja
koolitust ning avatud valitsemise tootubasid.

Rahandusministeeriumi 2022. aastal tellitud ning labi viidud kesksetes
arendus- ja koolitustegevustes osalemiste arv oli 4188. Kdige
suuremate osaluste arvudega koolitused keskse koolituse valdkonnas
olid:
e riigihangete ja riigiabi alased koolitused - 1273 osaluskorda;
e KAJA  (keskastmejuhtide arendusprogramm)- 297
osaluskorda;
e KESTA (keskastmejuhtide jarelkasvuprogramm) - 292
osaluskorda;
o digioskuste arendamine - 273 osaluskorda
o eetika koolitused - 243 osaluskorda.

Tanaseks ellu viidud EL 2014-2020 programmiperioodi keskmine
kesksete koolitustega rahulolu oli 2022. aastal stabiilselt kdrge — 95%.
Lisaks sellele, et koolitusi hinnatakse eesmargiparaseks ja
praktiliseks, tdsteti esile ka virtuaalsete koolituste kvaliteeti ning
kaivitunud sise-coaching’u®® programmi.

Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus korraldab avaliku
teenistuse tippjuhtide ja nende jarelkasvu arendamisele suunatud
tegevusi. Tippjuhtide sihtriihma kuulub sadakond valitsusasutuste
juhti ja nende jarelkasv - tulevased avaliku teenistuse liidrid.

2022. aastal rahastati Rahandusministeeriumi tellimusel avaliku
sektori keskset koolitust ESFi kaudu ligikaudu 1,7 miljoni euro ulatuses
ning tippjuhtide arendamist 0,3 miljoni euro ulatuses. Keskse koolituse
rahastamise kogumaht oli vorreldes eelmise aastaga ca 0,4 min eurot
vaiksem.

2022. aastal ellu viidud keskse koolituse tegevused viidi ellu valdavalt
plaaniparaselt. Juhtimisprogrammid (KESTA, KAJA, Maxwell) on
endiselt vaga hinnatud ja sihtriihmas ndutud (nt KESTA programmi 25-
le kohale kandideeris 95 juhti). Edukalt 16ppes ka teenuse disaini
programm, mis keskendus mitmetele olulistele teenustele nt
Haigekassas, Haridus- ja Noorteametis, Politsei- ja Piirivalveametis ja
Maa-ametis. 2022. aastal valmis ka e-kursus, mis annab

30 Coaching (eesti keeles ka kootsing) ehk arengutreening on arengundustamine, matteviiside muutumist soodustav
ja loominguline koostdd juhendaja ja kliendi vahel, ille sihiks on voimete ja vdimaluste tadielikum kasutamine.
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baasteadmised riigi toimimisest ja institutsionaalsest korraldusest
uutele riigiametnikele ja tootajatele. Samuti tootati valja nii juhendava
kui ka coachingu meetodeid kasutava mentorluse programm.

2022. aastal valmis keskastmejuhtide uuendatud kompetentsimudel ja
visuaal. Mudel jargib rahvusvahelist trendi, kus jarjest enam
juhtimiskompetentse ja ootusi juhtidele keskendub kriisikindluse
tagamisele ja paindlikkusest tulenevate véljakutsete maandamisele
oma meeskondades ja asutustes.

' -umumngm -;mmmmmm ‘
-uwsq‘mﬁmir:ja isikiik tulemuslikkus * mojude hindamine
OPPIJA
/ B
" 4

A 7
» tootajate arendamine ja voimestamine g g y KESKASTMEJUHI \\ o teenuste disain
*tookorralduse parendamine  nutikate kahenduste otsimine ja leidmine
«t6okeskkonna kujundamine { w KOMPETENTSID ARENDUSTE « toenduspdhine juhtimine
*to6andja maine kujundamine * muudatuste juhtimine

\\

ﬁ. o \ .
« cestvedamine =  politikakujundamises osalemin

*Koostdd korraldamine

* kommunikatsiooni korraldamine avalik esinemine
e virgustike loomine ja hoidmine iaalne vastutus ja ji tagamine
o juhtimiseeti

Joonis 23. Keskastmejuhtide kompetentsimudel.  Allikas:  Uuendatud
kompetentsimudeli aruanne®’

2022. aasta koolitustegevuses vaarib markimist keskastmejuhtide
konverents USALDA.ME, kus osales 194 keskastmejuhti. Konverentsi
hinnati vaga korgelt ja see sai osalejatelt tunnustavat tagasisidet.

31 Rahandusministeeriumi poolt tellitud keskastmejuhtide kompetentsimudeli aruanne on kittesaadav:

https://www.fin.ee/media/8292/download
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8.2. TIPPJUHTIDE JA NENDE JARELKASVU ARENDUS- JA
KOOLITUSTEGEVUSED

Vaatamata tippjuhtide prioriteete ja fookust tugevasti mojutanud
kriisidele oli tippjuhtide osalus arendustegevustes endiselt kdrge ning
pakutavaid arendustegevusi peetakse vaartuslikuks.

2022. aastal viidi I6pule tippjuhtide digivoimekuse suurendamisele
suunatud programmid Digitipud Il ja Ill ning k&ivitati viimane ehk
Digitipud IV programm. Kokku on alates 2020. aastast selles
programmis (Digitipud I-Ill) osalenud 55 tippjuhti ning enamik
osalejatest hindas programmi kasulikuks. 2022. aasta siigisel
alustanud viimases Digitipud programmis on 22 osalejat.

R .. . W s

Foto: Monika Tamla, igitipud IV programmi avaseminar Kernu

Tippjuhtide 2022.aasta konverents kandis nime "Meie kontseptsioon
on tulevik" ja toimus 13.-14. oktoobril Viljandis. Konverentsil otsiti nii
avaliku teenistuse tippjuhtide endi kui ka teiste maade, teadlaste ja
erasektori tippjuhtide teadmiste-kogemuste toel voimalusi tugevdada
riigiasutuste ja kogu Eesti riigi kriisikindlust.

Kriisikindel Eesti

Avaliku teenistuse tippjuhtide paneelarulelu

Foto: Monika Tamla, Tippjuhtide aastakonverents “Meie kontseptsioon on tulevik”
13.10.2022
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2022. aastal viidi edukalt |6pule tippjuhtide jarelkasvuprogrammi
Newton V jatkuprogramm, milles osales 10 inimest. Newton V
programmist on seni tippjuhiks valitud 4 osalejat. Kokku on aastail
2008-2022 korraldatud Newton programmist saanud tippjuhiks
avalikus  sektoris ligi veerand osalejatest, mis tdestab
jarelkasvuprogrammi tulemuslikkust uute tippjuhtide kasvatamisel.
2022. aastal algatas Riigikantselei Newton VI programmi ning valis
sellesse enam kui 80 kandidaadi seast vélja 20 osalejat (programm
viiakse 2023. aastal ellu koostdos EBS Executive Education 0U-ga).

2022. aastal jatkusid tippjuhtide individuaalsed arendustegevused,
millest populaarseimaks osutus taas coaching, mida viivad labi
pikaajalise ja mitmekesise juhtide coach’imise kogemusega oma ala
professionaalid. Individuaalset arengutuge coachi vdi konsultandi
teenust kasutas kokku 21 tippjuhti.

Tippjuhtidele pakutud koolitustegevustes osales 2022. aastal 85%
kogu sihtrihmast. Kokku oli tippjuhtide ja nende jarelkasvu
arendamisel 305 osaluskorda ning 2876 koolitustundi.

Suuremate osalusarvudega koolitused olid:
e arenguprogramm Digitipud (180 osaluskorda);
e tippjuhtide aastakonverents (62 osaluskorda);
o tippjuhtide jarelkasvuprogramm Newton V jatkuprogramm (43
osaluskorda).

Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskuse (TJKK) fookuses oli
2022. aastal ka tippjuhtide varbamise ja valikuprotsessi edasine
arendamine ning avalikel konkurssidel osalejate kandidaadikogemuse
edendamine. Pohjaliku analiiiisi tulemusel taiendati ja kaasajastati
tegevusi, mille tulemusel kasvas t60 vorgustikega ning voeti suund
varasemast proaktiivsemale kandidaatide otsimisele ja varbamisele
avalikele konkurssidele. Uute meetodite kasutuselevdtuks koolitati
varbamise ja valiku ning hindamise ja arendamisega seotud inimesi.

Olulisimate kesksete koolitusteemadena toovad asutused vilja
juhtimispadevuste, digioskuste ning muudatuste juhtimise teemasid.
Nende teemade jatkumist nahakse kriitilisena ka peale 2023.a ESF
rahastuse loppu ning selleks tuleks plaanida vahendid riigieelarvest.

Keskne koolitus peab jatkuma ka selleks, et vahendada avaliku
teenistuse ,silosid."

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023
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9. TEENISTUJATE KESKMINE PALK

Moisted

Pohipalk = maaratud pdhipalk

Kogupalk = pdhipalk koos
lisatasude ja preemiatega

Avaliku teenistuse palgataseme kujundamisel on oluline arvestada
Eesti palgaturul toimuvate muutustega. Avalikku teenistusse
soovitakse varvata kvalifitseeritud t00joudu, kes oleks voimeline
pakkuma riigi elanikele kvaliteetset avalikku teenust. Selleks tuleb
jalgida, et avaliku teenistuse palgad ei jadks konkureerivate tooturu
segmentide palgatasemetest markimisvaarselt maha. Samas ei tohiks
avalik teenistus olla pdhjendamatu palgasurve tekitaja.

Eesti keskmine kogupalk 2022. aastal oli 1685 eurot ning vorreldes
eelneva aastaga kasvas see 8,9% mis on vahemalt viimase
neljateistkiimne aasta suurim kasv.

Palkade erinevused on Eesti tooturul tegevusvaldkondade vahel iisna
suured. Kdige kdrgemalt (info- ja sidevaldkonnas 3035 eurot, kasv
aastaga 8,2%) ja kdige madalamalt (majutus- ja toitlustusvaldkonnas
1058 eurot, kasv aastaga 15,5%) tasustatud tegevusvaldkonna
keskmise kogupalga vahe on kolmekordne. Sellest tulenevalt varieerub
turu palgasurve erinevatele avaliku teenistuse asutustele. Naiteks
konkureerivad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Rahandusministeerium tooturul korgelt tasustatud info- ja side- ning
finants- ja kindlustustegevuse sektoriga (keskmine kogupalk 2 708
eurot, kasv aastaga 5,5%), Kultuuriministeerium aga pigem
madalamalt tasustatud kunsti-, meelelahutuse- ja vabaaja sektoriga
(keskmine kogupalk 1307 eurot, kasv aastaga 4,8%)%. Lahtuvalt
palgaturu erinevustest peaks nende ministeeriumite keskmine palk
erinema vahemalt kaks korda. See laheks aga vastuollu avaliku
teenistuse sisemise Oigluse printsiibiga, mille kohaselt peaksid
erinevates ministeeriumites valdkondliku poliitika kujundamisega
tegevad ametnikud saama samavaarset palka. Nii piiiidlebki avaliku

%2 Statistikaameti andmed palkade varieeruvuse kohta tegevusvaldkondade I6ikes.
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teenistuse palgapoliitika tihelt poolt konkurentsivdime hoidmise ja
teisalt avaliku teenistuse sisemise digluse suurendamise poole.

Lisaks tegevusvaldkondadele varieeruvad palgatasemed Eestis ka
maakonniti. Tallinnas ja Harjumaal on palgatase kérgem kui teistes
maakondades. Tallinnas oli m66dunud aastal Eesti keskmine kogupalk
1 881 eurot (kasv aastaga 7,9%) ja Tartumaal 1 690 (kasv aastaga
9,0%). Eesti keskmisest kdrgemat kogupalka makstakse Harjumaal,
Tallinnas ja Tartus®?, mistGttu on nendes piirkondades asuvatel avaliku
teenistuse asutustel vaja konkureerida keskmisest korgema
palgatasemega. Enamus riigi ametiasutusi ei rakenda sarnase
profiiliga ametikohtadel regionaalseid palgaerisusi. Palgapoliitiliselt
on voetud lahenemine maksta sarnase t00 eest sarnast palka ja mitte
kohelda iihe asutuse sees tdoOtajaid lahtuvalt nende regionaalsest
paiknemisest erinevalt. Kiill rakendatakse piirkondlikke palgaerisusi
nendes piirkondades, kus on koige enam probleeme t60jou
varbamisega. Uheks niiteks siinkohal on Ida-Viru maakond, kuhu on
vaga keeruline leida ametikoha nduetele vastavaid teenistujaid. See
tdhendab, et sarnase 160 eest Ida-Virumaal ollakse valmis maksma
rohkem kui nditeks Harjumaal ja teistes maakondades.

9.1. AVALIKU TEENISTUSE KESKMINE PALK

2072€

oli avaliku teenistuse kogupalk

2022. aastal oli avaliku teenistuse (riigi- ja KOV ametiasutuste)
keskmine pohipalk 1 894 eurot (kasv 10,6%) ja keskmine kogupalk
2 072 eurot (kasv 11,9%).

2022. aastal on palgakasv olnud nii avalikus teenistuses kui ka kogu
Eestis mitmete aasta |dikes kdige kiirem.

Kui 2021. aastal kasvas avalikus teenistuses keskmine palk 4,8
protsendipunkti aeglasemalt kui Eesti keskmine palk, siis 2022. aastal
kasvas keskmine palk 4 protsendipunkti kiiremini kui Eesti keskmine
(vt joonis 24). Selleks, et avalikus teenistuses oleks vdimalik
kvalifitseeritud spetsialiste hoida ja varvata, peab palgatase olema
konkurentsivdimeline. Seega jargib avaliku teenistuse palgakasv kogu
Eesti palgaturgu. Kolme aasta vaates on palgakasvu protsent olnud nii
avalikus teenistuses kui ka kogu Eestis keskmiselt sama.

33 Statistikaameti andmed palkade varieeruvuse kohta maakonniti.
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2138¢€

oli riigiteenistujate keskmine
kogupalk, aastane kasv oli

12,6%

1821€

oli KOV teenistujate keskmine
kogupalk, aastane kasv oli

10,2%

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023

Tabel 4. Avaliku teenistuse, riigi ja KOV ametiasutuste keskmine pohipalk ja
keskmine kogupalk 2022. aastal ning muutus vorreldes 2021. aastaga.

. Muutus . Muutus
Keskmine .. Keskmine "
shipalk viimase kogupalk viimase
P aastaga aastaga
Avalik teenistus 1894 10,6% 2072 11,9%
Riigi ametiasutused 1941 10,9% 2138 12,6%
KoV 1716 10,3% 1821 10,2%

Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud
sihtasutuste ning avalik-Giguslike asutuste palgauuring, riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

11,9%

2020 2021 2022

=@=Festi keskmise kogupalga muutus

=== Avaliku teenistuse kogupalga muutus

Joonis 24. Avaliku teenistuse keskmine kogupalk ja selle muutus 2020-2022.
aastal. Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud
sihtasutuste ning avalik-Giguslike asutuste palgauuring, riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje,
Statistikaamet

Riigi ametiasutuste keskmine pdhipalk oli 2022. aastal 1 941 eurot
(kasv 10,9%) ja keskmine kogupalk 2138 eurot (kasv 12,6%). Kdrgemat
keskmist kogupalka teenisid Prokuratuuri (3 245 eurot) ja
Oiguskantsleri Kantselei (3 241 eurot) teenistujad - juriidilise
haridusega teenistujad.

Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste keskmine p6hipalk oli 1 716
eurot (kasv 10,3%) ja keskmine kogupalk 1 821 eurot (kasv 10,2%).
Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste omavahelises vordluses maksti
2022. aastal koige korgemat keskmist kogupalka Viimsi
Vallavalitsuses (2 583 eurot) ja Keila Linnavalitsuses (2 364 eurot).
Kodige suurem palgakasv oli Rduge, Rapina ja Elva Vallavalitsuses.

Ametnike keskmine pdhipalk oli 2022. aastal 2 022 eurot (kasv 9,2%)
ja keskmine kogupalk 2 175 (kasv 10,2%) eurot. Kdige suurem
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palgakasv on 2022. aastal eriteenistujate (nt politsei-,
padsteteenistuse ametnikud) hulgas (pohipalga kasv 12,1%,
kogupalga kasv 14,7%), mida voimaldasid siseturvalisuse asutustele
valitsuse poolt eraldatud lisavahendid.

Kui vorrelda ametnike ja toolepinguliste teenistujate omavahelist
palgataset, siis ametnike palgatase on 17% kdrgem kui tootajatel.
Kuna ametnike palk on kasvanud aeglasemalt kui t66lepinguliste palk,
siis on palgavahe vahenenud. Tdolepingulised todtajad taidavad
valdavalt avaliku véimu teostamist toetavaid funktsioone, seega on
mdistetav, et nende palgatase on ametnike palgatasemest madalam.

Ametnike keskmine palk on Eesti keskmisest palgast kdrgem, mis
tuleneb ka koérgharidusega inimeste oluliselt suuremast osakaalust
ametnikkonna seas. Kui Eestis on korgharidusega tootajaid 43%, siis
ametnike hulgas oluliselt rohkem ehk 67%. Kuna koérgharidusega
tootajate palk on Eesti keskmisest palgast kérgem, siis valjendub see
ka ametnike palgatasemes.

Palgaerinevus esineb ka riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste
vahel. Ametnike hulgas on riigiasutustes rohkem kdrgemapalgalisi
ametikohti — prokurdrid, asutuste juhid, kantslerid.

2500
2175 2252 2180

2083
2 1889 1% 1929 1854 1800

2000
1719
1536 1639
1500
1000
500
0 11,6% 11,5%]

Kokku RIK Kokku Kokku RIIK
Ametnikud Eriteenistujad Toota]ad
m Keskmine pohipalk Keskmine kogupalk

1949

=]

Joonis 25. Keskmine pohipalk ja kogupalk avalikus teenistuses 2022. aastal.
Allikas: RaMi saldoandmike infosiisteem, Riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, Fontese riigi
ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-
oiguslike asutuste palgauuring

9.2. RIIGI AMETIASUTUSTE KESKMINE PALK ASUTUSTE GRUPPIDE LOIKES

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023

Riigi ametiasutuste seas on keskmisest kdrgem palgatase
ministeeriumites ning  pohiseaduslikes institutsioonides ja
Riigikantseleis.

Ministeeriumite grupis makstakse korgeimat palka
Justiitsministeeriumis ja madalamat palka Keskkonnaministeeriumis,
mis on tingitud sektoris (ldiselt makstavast palgataseme
konkurentsist, asutuse eelarvevdimalustest ja  sisemistest
palgapoliitilistest otsustest. Pohiseaduslike institutsioonide ja
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3000

Riigikantselei grupis on kdrgeim keskmine palk Oiguskantsleri
Kantseleis ja madalaim Riigikogu Kantseleis, mis jaab lausa 17% grupi
keskmisest madalamaks.

Ametite ja inspektsioonide ning muude valitsusasutuste grupi
keskmine palk on kiill madalam, kuid nende palgakasv oli 2022. aastal
mitu protsendipunkti kérgem kui eespool mainitud gruppidel. Kdrgeim
palgatase on Riigi Infosiisteemide Ametis ja Prokuratuuris, madalaim
aga Pdllumajandus- ja Toiduametis ning Paasteametis.
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Joonis 26. Riigi ametiasustuste keskmine pohipalk (joonis vasakul) ja keskmine kogupalk (joonis paremal) ning
nende muutus 2021. ja 2022. aastal asutuste gruppide l6ikes. Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate
riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-6iguslike asutuste palgauuring, riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

1,7
protsendi-
punkti

on ametiasutuste keskmise
kogupalga kasv olnud kiirem
Eesti keskmise pdhipalga
kasvust
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Riigi ametiasutuste keskmise kogupalga kasv oli 1,7 protsendipunkti
korgem kui keskmise pdhipalga kasv. Jooniselt 27 nahtub, et viimase
paari aastaga on kasvanud just muutuvpalga osakaal, sest
personalipoliitiliselt liigutakse rohkem tulemustasu siisteemide
juurutamise poole, et aidata kaasa teenistujate produktiivsuse
suurenemisele ning seelabi saavutada organisatsioonis paremaid
tulemusi. Muu tulu osakaal on suurem nendes asutustes, kus on
kasutusel palju summeeritud to6ajaga teenistujaid, naiteks Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet ning vanglad, kus to6tatakse piihade- ning
o0ajal.
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Joonis 27. Riigi ametiasutuste muutuvpalga ja muu tulu osakaal kogupalgast asutuste gruppide I6ikes 2020-2022.
Allikas: Fontese riigi ameti- ja hallatavate asutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-6iguslike asutuste
palgauuring, riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastanemuutuvpalga personalistatistika
andmekorje

Keskmised palgad teenistusgruppides

Riigi ametiasutustel on kohustus paigutada kdik oma teenistuskohad
teenistusgruppidesse. Teenistusgrupp sisaldab endas ametikohtade
funktsioonide ja vastutustasandite kirjeldusi, mis aitab sarnaseid
ametikohti ja palgataset omavahel vdrrelda asutusesiseselt, riigi
ametiasutuste vahel ning sarnaste todde olemasolul ka erasektoriga.

Teenistusgruppe on kehtiva klassifikaatori®* alusel kokku 88. Viis
kdige suurema teenistuskohtade arvuga teenistusgruppi riigi
ametiasutustes on korra tagamine, ndustav ja kontrolliv jarelevalve,
riigikaitse, paastetoo- ja demineerimistodd ning poliitika rakendamine.

34 Teenistusgrupid on kehtestatud avaliku teenistuse seaduse rakendusaktiga:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1310/1202/3008/Lisa_4_26012023.pdf#
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| Korra tagamine (13%)

m Noustav ja kontrolliv jarelevalve (9%)

m Riigikaitse (9%)

® Pddste- ja demineerimistood (8%)

m Poliitika rakendamine (7%)

@ Uuriv jarelevalve (6%)

O Arengu ja poliitika kujundamine (4%)

O lsikute teenindamine ja taotluste
menetlemine (3%)

O Oigusemdistmine (2%)

O Andmeanaliiiis ja -seire (2%)

O Muud teenistusgrupid (36%)

Joonis 28. Riigi ametiasutuste teenistuskohtade arvuline jagunemine
teenistusgruppidesse 2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

Kdige enam teenistujaid riigi ametiasutustes ehk ligikaudu kolmandik
tegeleb siseturvalisuse jariigi julgeoleku tagamisega, kuid see osakaal
on seoses Siseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi vahenemisega
langenud. Jarelevalve ja poliitika rakendamise funktsioone taidavad
vastavalt 9% ja 7% teenistujatest. Arvukamate teenistusgruppide
teenistuskohad paiknevad valdavalt ametites ja inspektsioonides,
ministeeriumites asuvad aga arengu ja poliitika kujundamisega
tegelevad teenistuskohad.

Selleks et vorrelda sarnase vaartusega toid ja nende eest makstavat
keskmist palka, tuleb hinnata tooiilesannete keerukust, teenistuskoha
vastutuse ulatust ja teenistuskohale seatud sisendndudeid (haridust,
eelnevat  tookogemust jmt).  Hindamiseks on  koikides
teenistusgruppides valja toodud vastutustasemed, esimesed tasemed
on vaiksema vastutusega ning tagasihoidlikemate sisendnduetega.
Mida korgem tase, seda suurem on vastutus ning sellest tulenevad
sisendnduded. Vastutustasemed on vorreldavad |abi erinevate
teenistusgruppide ning see tahendab lihtsustatult, et erinevate
valdkondade (nt nii personali- kui ka finantsjuhtimine) t66d on
sarnaselt jagatud jargmisteks vastutustasanditeks: lihttood,
assisteerivad t60d, nooremspetsialistid, spetsialistid,
vanemspetsialistid, juhtivspetsialistid ja eksperdid, esmatasandi juhid,
keskastme juhid, tippjuhid.

Erinevate teenistusgruppide sarnaseid vastutustasandeid varreldes on
vodimalik hinnata kui sarnased voi erinevad on palgatasemed riigi
ametiasutuste sees. Sellise vordluse alusel saab hinnata sisemist
palgadiglust. Naiteks, kui palju erineb sarnase t00 keerukuse ja
sisendnduetega personalijuhtimise tippspetsialisti palk
finantsjuhtimise tippspetsialisti palgast. Kdikide teenistusgruppide
2022. aasta palgastatistikud on vélja toodud riigi ametiasutuste ja
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hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-
oiguslike juriidiliste asutuste palgauuringus®.

Tabelis 5 on vidlja toodud teenistusgruppide sisemise digluse
pingerida ehk need, kelle palgapositsioon on vorreldes teiste sama
keerukusastmega toodega hinnatud viie kdrgema, keskmise ja
madalama sisemise digluse teenistusgruppi.

Riigi ametiasutuste palgastruktuur kajastab olulisel maaral kogu
tooturu palgastruktuuri, kus korgemalt on tasustatud véaga
spetsiifilised t66d (nt piloodid, arstid) voi siis tooturul spetsialistide
vahesusest tingituna kdrgemalt tasustatud t66d (nt IT valdkond).

Tabel 5. Riigi ametiasutuste teenistusgruppide sisemise digluse pingerida 2022. aastal. Teenistusgrupid, mille
palgapositsioon vorreldes teiste teenistusgruppide sama keerukusastmega toodega korgemalt, keskmiselt voi
madalamalt tasustatud.

5 korgeimat teenistusgruppi ﬁ;tmf Sisemine oiglus
AT - Ohusdiduki meeskond ja lennutehniline personal 65 3390 191
AT - Meditsiin 255 2808 146
AT - IT - testimine 12 2889 140
AT - IT - tarkvara programmeerimine 21 2909 128
AT - Laevameeskond 225 2072 126

Keskmine

kogupalk Sisemine oiglus

5 keskmist teenistusgruppi

AT - Riiklikest ja valisvahenditest rahastatavate toetuste

menetlemine ja klientide haldamine 100 2293 101
AT - Taienddppe korraldamine 6 1844 101
AT - Operatiivinfo juhtimine 388 1908 100
AT - IT - arvutigraafika 10 1806 99
AT - Akadeemiline 166 15 2136 99
5 madalaimat teenistusgruppi 'I((zsglfj':;?f Sisemine oiglus
AT - Geomaatika 91 1886 79
AT - Valvetood 42 1017 79
AT - Registripidamine 142 1560 79
AT - Sotsiaalhoolekande alane juhtumikorraldus 246 1670 76
AT - Konserveerimine ja restaureerimine 15 1468 69

Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-Oiguslike
asutuste palgauuring, riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje

palgastatlstlka#keskvalltsuse -asutus
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3,0%

on riigi ametiasutuste
sooline palgaldhe, st
naiste keskmine tunnipalk
on 3,0% vdiksem meeste
keskmisest tunnipalgast

Riigi ametiasutuste sooline palgalohe

Riigi ametiasutuste soolist palgaldhet on vaadeldud kahe erineva
naitaja kaudu:

1) sooline palgalohe mees- ja naisteenistujate oktoobrikuu
tunnitasu erinevus riigi ametiasutuste jargi. Ei voeta arvesse
meeste ja naiste vastutust ja tegevusvaldkonda, ameteid jms
tegureid, mis vdivad olla keskmiste palkade erinevuse
pdhjustajateks.

2) sooline palgalohe eri vastutustasanditel ehk t66 vastutust
arvesse vottev palga erisus, mis arvestab t60 keerukust ning
votab arvesse samasse teenistusgruppi ja tasemele margitud
teenistuskohad, kuid mitte tegevusvaldkonda. Naitab, kui palju
erineb sarnase vastutustasandiga meeste ja naiste tunnipalk.
Palgaldhe arvutamise eelduseks on  ametikohtade
teenistusgruppidesse ja vastutustasanditele paigutamine (vt
lahemalt teenistusgruppidest).

Aastaraamatus kasitletakse soolist palgalohet riigi ametiasutuste3®
teenistujate seas ja asutuste kaupa ning soolist palgal6het eri
vastutustasanditel avaldatakse asutusesiseselt.

Sooline palgaldhe on nii tooturul kui laiemalt iihiskonnas valitseva
soolise ebavordsuse iiks olulisemaid indikaatoreid®’. Statistikaameti
andmetel oli 2021. aastal sooline palgalohe Eestis 14,9%, st sama arvu
tootundide korral teenisid naistootajad meestootajatest keskmiselt
ligikaudu viiendiku vorra vaiksemat tootasu, votmata arvesse, kus ja
millisel positsioonil keegi tdpsemalt tootas. Palgaldhe annab meile
marku, et naistel on raskem meestega vordset majanduslikku
kindlustatust saavutada. Madalam palk ei puuduta ainult praegust
toist sissetulekut, vaid selle majanduslik mdju on laiem - tulevikus
kandub palgaldhe iile pensionildheks, samuti mdjutab madalam palk
nii tootutoetusi, vanemahiivitist kui ka teisi sotsiaaltoetusi ja -hiivitisi.

Sooline palgaldhe on kompleksne probleem, mille pdhjuseks on nii
soostereotiiiibid, segregatsioon hariduses ja seejarel tooturul, samuti
ebavordne peresisese hoolduskoormuse jaotus kui ka otsene
diskrimineerimine. Soolise vorddiguslikkuse seaduse jargi on
riigiasutustel kohustus soolist vorddiguslikkust edendada. Selleks on
lisaks palgaldhe analiiiisimisele oluline palgaldhe vahendamiseks teha
teadlikke pingutusi, eelkdige pidades silmas stereotiilipide valtimist
nditeks personali varbamisel, tootajate arendamisel ja edutamisel,
karjaari juhtimisel, ning tookorralduses. Soolise vorddiguslikkuse
tegevuskava on iiks viis eesmargiparaselt organisatsioonis soolist
vordsust tagada ning edusamme mdoota. Sellised tegevuskavad on

36Vt Lisa 1 ametiasutuste jaotus

37 Taht, K., Roosalu, T., Unt, M., Aavik, K., Pilvre, B., Kddramees, M. (2022). Sooline palgalGhe Eestis: kujunemise
tagamaad ja vahendamise vdimalused. Programmi RITA tegevuse 1 projekti ,Soolise palgaldhe vahendamine

(REGE)" Iopparuanne.
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praegu olemas naiteks Sotsiaalministeeriumil ja
Maaeluministeeriumil. Mitmed avaliku sektori asutused on liitunud ka
mitmekesisuse kokkuleppega, mille liheks eesmargiks on vordse
kohtlemise edendamine to6andjana.

2022. aastal oli riigi ametiasutuste teenistujate seas naiste tunnipalk
3,0%%8 vaiksem kui meestel, mis tdhendab, et kui naine teenis tunnis
12,1 eurot, siis mees 12,5 eurot. Nii arvutatud sooline palgalohe aga ei
arvesta seda, kas mehed ja naised to6tavad erinevatel ametikohtadel.
Palgaldhe pdhjuste selgitamiseks on oluline vaadata seda, millistel
ametikohtadel naised ja mehed tootavad ning kas need erinevad
vastutuse, keerukuse voi muude aspektide poolest, samuti aga seda,
kas tegemist vdib olla pdhjendamata erinevustega, sh
diskrimineerimisega.

Too keerukust arvestava soolise palgalohe leidmiseks eri
vastutustasanditel on  vajalik, et ametikohad oleksid
teenistusgruppidesse paigutatud ja hinnatud. Mida kérgem tase, seda
suurem on vastutus ning sellest tulenevad sisendnduded. Vaadates
kuidas mehed ja naised on riigi ametiasutustes jaotunud erineva
tasemega ametikohtade vahel (joonis 29), on koérgemal
vastutustasandil meeste osakaal suurem tippjuhtide (sh kantslerid,
asekantslerid) ning keskastmejuhtide seas (sh osakondade,
funktsioonide juhid, organisatsiooni juhid). Naised tédtavad rohkem
esmatasandi  juhtidena, ekspertidena ning tipp- ja
vanemspetsialistidena.

382021. aastal on muudetud riigi ametiasutuste palgalohe arvutamise metoodikat, mis on lihtlustatud Statistikaameti
soolise palgaldhe arvutamise metoodikaga. Varasema keskmise kogupalga asemel on kasutatud tunnipalka, mis
sisaldab lisaks pdhipalgale ka iiletunnit6o tasu, lisatasu valveaja, 60aja ja riigipiihal tehtava t60 eest. Tunnipalk on
arvutatud ilma ebaregulaarsete preemiate ja lisatasudeta, mille aluseks pole tegelikult t66tatud tunnid. Palgalhe
teada saamiseks lahutatakse meestootajate keskmisest tunnipalgast naistootajate keskmine tunnipalk ja saadud
summa jagatakse meestdotajate keskmise tunnipalgaga. Vaatluskuuks on oktoober ning valimis on tootajad, kes on
saanud antud kuu eest to6tasu (véljas on pikaajalised puudujad). Arvestusest on viljas vilisriigis kohapealt palgatud
todlepingu alusel tootajad, erialadiplomaadid, tsiviilmissioonide eksperdid, valisesinduste ametikohad ja ATS/TLS
haldusteenistujad. Andmed sisaldavad kdrgemate riigiteenijate seaduses § 3 nimetatud isikuid.
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Tippjuhid
(864-905) "44% .

Osakondade, funktsioonide juhid,
organisatsiooni juht/juhtkonna liige
(398-696)

Eksperdid, esmatasandi juhid
(301-397)

Vanemspetsialistid, tippspetsialistid
(228-300)

Spetsialistid, oskustdstajad (kdrgem tase)
(130-227)

Assisteerivad t6dd, todlised, teenindajad
(kdrgem tase), oskustGdtajad (esmatasand)
(91-129)

Assisteerivad t6dd, tddlised, teenindajad 0.3%
(79-84) i

18,7%

-8% -3% 2% 7% 12% 17% 22% 6000 4000 2000 0 2000 4000 6000
m Palgaldhe 2022, % ENaine BMees

Joonis 29. Riigi ametiasutustes sooline palgalohe eri vastutustasanditel ning sooline osatahtsus kogu
teenistujatest vastutustasandite loikes 2022. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

* Paremal joonisel on toodud teenistujate arvud eri vastutustasandil soolises Idikes ning naiste ja meeste jaotus sel
tasemel.

Koige iilemisel tippjuhtide vastutustasandil (punktivahemikus 864-
995) teenisid naised eelmisel aastal keskmiselt 4,4% korgemat
tunnipalka. Naiste osakaal on tippjuhtide seas pisut paranenud -
2022. aastal voeti kahte asutusse toole naistippjuht, kus varasemalt
oli ametis meessoost juht (Terviseamet, Sotsiaalkindlustusamet).

Lohe meeste ja naiste keskmiste tunnipalkade vahel on aga suurim
assisteerivate toode, tooliste, teenindajate ja oskustootajate seas
(punktivahemikus 91-129), kus mehed teenivad 18,7% rohkem kui
naised (joonis 30). Sellel tasemel to6tab kdige rohkem teenistujaid
Kaitsevdes, PPAs ning Statistikaametis. Kdige suuremas grupis ehk
spetsialistide ja oskustootajate seas (punktivahemikus 130-227) on
palgal6he 7,8%.

Keskmine brutotunnipalk, EUR
N W W
[== 'S & B == R 3 ) I == ]

—_
o o © uG

79-84 91-129  130-227 228-300 301-397 398-696  864-995
Todvaartuspunktide vahemikud

— Mees Naine

Joonis 30. Meeste ja naiste keskmise tunnipalga erinevus riigi ametiasutustes
vastutustasandite jargi. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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Haridus- ja Teadusministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Keskkonnaministeerium

Kultuuriministeerium

Rahandusministeerium

Sotsiaalministeerium

Ministeeriumite tippjuhtide (kantslerid ja asekantslerid) vordlus

2022. aasta EL riikide ministeeriumite tippjuhtide soolise jaotuse
vordlus naitab, et Eestis on kantsleri ja asekantsleri ametikohtadel
keskmisest rohkem meessoost juhte. 63% ministeeriumite
tippjuhtidest on meessoost ning 37% naissoost®. ELis moodustasid
keskmiselt 58,6% tippjuhtidest mehed ning 41,4% naised. Vorreldes
eelmise aastaga on Eestis naiste osakaal tippjuhtide hulgas kasvanud
6,7 protsendipunkti. 2022. aastal ministeeriumitesse todle voetud 11
uuest tippjuhist olid 73% naised. Vordselt oli tippjuhte Haridus- ja
Teadusministeeriumis, samas kui Maaeluministeeriumis olid kdik
tippjuhid meessoost.

Justiitsministeerium

Kaitseministeerium

Maaeluministeerium

Siseministeerium

Vilisministeerium

@ Naine ®Mees

Joonis 31. Tippjuhtide sooline jaotus ministeeriumites 30.08.22. seisuga (%). Allikas: Riigi personali- ja

palgaarvestuse andmekogu

Palgalohe riigi ametiasutustes

Kuigi sooline palgaldhe riigi ametiasutuste tootajate seas on 3%,
siis vaadates iga asutuse soolist palgaldhet eraldi, on asutuste
keskmine 11,4%, sealhulgas varieeruvad palgal6he nditajad
asutuseti -40%st kuni 27,7%ni%. Palgal6he on n-6 naiste kasuks
kolmes asutuses ja 42 riigiasutuses (mille palgalohe naitajat
saab vélja arvutada, st seal on piisavalt mehi ja naisi) on
palgaldhe meeste kasuks. Naiteks on kohtutes kohtunikena
naisi rohkem kui mehi, samuti kohtunike palgad on kdrgemate
riigiteenijate ametipalkade seadusega indekseeritud, kuid

39 EIGE 2022. Gender Statistics Database: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_adm_nat__wmid_natadmin.

40 Andmed sisaldavad ka summeeritud t6Gajaga teenistujaid, kelle téGaeq ei ole igapdevaselt vGi -nddalaselt sama,
vaid jaotub arvestusperioodil ebaregulaarselt.
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madalamal tasemel kohtuistungisekretaridena ja referentidena
on valdavalt naised.

Iga riigiasutus analiiiisib asutuse palgaldhe pdhjuseid eraldi,
tagamaks, et samavaarset tood tegevad tootajad oleks
samamoodi tasustatud.

Uldistatult voib siiski 6elda, et riigiasutuste soolise palgaléhe
peamiseks pdhjuseks on sooline horisontaalne segregatsioon.
Nagu tabelist 6 ndhtub, siis riigi ametiasutustes on suuremad
soolised palgakaarid madalama vastutustasandiga
ametikohtadel, mis tuleneb eelkbige naiste ja meeste
paigutumisest eri tegevusaladele, mida, tdsi kiill, on hinnatud
samavaarseks. Naiteks madalamal vastutustasandil tootab
rohkem mehi riigikaitse- ja naised andmeanaliiiisi- ja seire
teenistusgrupis. See illustreerib peamiselt naiste v6i meestega
seostatud ametite erinevat vaartustamist. Asutuste siseselt
mdjutab soolist palgal6het ka sooline vertikaalne segregatsioon,
mis riigi ametiasutuste tootajate lldise naitaja juures vélja
taandub. Peamiselt esineb sooline tasakaalustamatus
tippjuhtide seas, mis viitab, et ka paljusid asutusi juhivad mehed.
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21,2% 361 9%
16,4% 278 26%
9,3% 232 9%
15,7% 154 21%
14,8% 122 40%
0,2% 85 12%
10,0% 3466 83%
7.1% 551 36%
11,8% 196 29%
-6,6% 53 34%
6,9% 85 28%
14,1% 275 28%
9,5% 217 34%
12,3% 266 47%
14,1% 1181 27%
6,1% 64 17%
18,6% 48 23%
7,9% 4465 57%
18,4% 274 27%
3,1% 482 25%
15,5% 346 28%
-40,0% 1969 90%
6,0% 348 30%
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20,1% 64 30%
23,4% 190 29%
24,4% 101 10%
15,3% 237 62%
23,6% 423 7%
14,7% 148 37%

7,7% 217 37%
25,6% 92 42%
17,8% 77 34%
14,6% 172 31%
18,1% 686 6%
12,3% 194 9%
19,2% 358 18%

6,8% 122 33%

9,3% 291 14%
10,8% 759 61%
-8,1% 99 26%
11,8% 59 44%
11,9% 1215 46%
12,2% 318 33%

1,0% 43 33%
27,7% 939 16%

2023. aasta aprillis vastu véetud EL parlamendi ja néukogu
direktiiv suurendab tulevikus tdotajate jaoks palkade kujunemise
labipaistvust. Muuhulgas peavad alates 2027. aastast 150 voi
enama tootajaga tooandjad (alates 2031. aastast ka 100 ja
enama tdGtajaga) aru andma palgal6he néitajatest oma
toGtajatele ja  jarelevalveasutusele.  Uldistatud  néitajad
aruandluskohuslaste kohta peab riik tulevikus ka avaldama.
Néitajad, mida 100 ja enama tdotajaga organisatsioonide kohta
tulevikus avalikustatakse, on jargnevad: sooline palgaldhe,
sooline mediaanpalga I6he, sooline palgaléhe ebaregulaarsete
tasude osas, sooline mediaanpalga I6he ebaregulaarsete tasude
0sas, nais- ja meestdotajate osakaal, nais- ja meestootajate
osakaal igas palgakvartiilis. Samuti peab seirama samavaarset
tood tegevate tootajate soolist palgaléhet ning seda tootajatega
ja jarelevalveasutusega jagama. Direktiivi alusel voib riik andmeid
ka ise sotsiaalmaksu ja muudest andmete pbhjal koguda. Eesti
jaoks tahendab direktiivi llevotmine eelkdige seda, et
tapsustatakse juba olemasolevat to0andjate kohustust soolist
vordoiguslikkust edendada ja soopdhiseid tédtamise andmeid
koguda ning tootajatega jagada.
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Konkurentsivoimelise palgataseme hoidmiseks jargib avalik
teenistus kogu Eesti palgaturgu. Kuna viimase paari aasta jooksul on
kogu Eesti keskmine palgakasv olnud kiimne aasta korgeim, kiirenes
palgakasv ka avalikus teenistuses.

Uhtse palgapoliitika tagamiseks on kasutusel teenistusgrupid, mille
kaudu on voimalik vorrelda nii avaliku teenistuse kui ka erasektori
palgatasemeid ning hoida seda konkurentsivoimelisena. Samas saab
vordluse kaudu jalgida, et avalik teenistus ei oleks ise palgaturu
eestvedajaks ega soolise ebavorduse tekitajaks.

10. AVALIKU TEENISTUSE EETIKA

Avaliku teenistuse eetikakoodeks*' annab juhiseid, kuidas oma
igapaevatoos kaituda ning millele seejuures tahelepanu pdorata.
Rahandusministeeriumi lilesandeks on koordineerida avaliku
teenistuse eetika iihtsete pohimotete valjatootamist ning nende
levitamist koolituste ja infomaterjalide abil. Avaliku teenistuse eetika
arendamisel on valitud vaartuspohine lahenemine, mis tahendab
jagatud vaartuste motestamist ldbi praktiliste valjundite (sh
koolitused, todtoad, juhised) ning seeldbi keskse eetilise kultuuri
terviklikku kujundamist ja hoidmist.

Eetikandukogu tegeleb ametnikueetika teemaga laiemalt, tdlgendab
ametnikueetika koodeksit ja annab sellel teemal vajadusel seisukohti.
2022.a |6pus alustas tood ametnikueetika ndukogu uus koosseis, kus
on esindatud nii avaliku teenistuse kui iilikoolide eksperdid.

Rahandusministeeriumile esitatud eetikaalastest paringutest kerkisid
2022. aastal esile ametnike (ritustel osalemise ja kingituste ning
soodustuste vastuvotmisega seonduvad poordumised. Paringutes
korduva teemavaldkonnana saab vidlja tuua ka ametnike
vélijendusvabaduse teema (sh sonavotud sotsiaalmeedias) ning
ametnike tegutsemise koolitajatena.

Avaliku teenistuse eetilise kditumise kindlustamiseks ja eetikaalase
teadlikkuse tdstmiseks korraldati 2022. aastal jargmisi valdkondlikke
koolitusi:
e avaliku teenistuse eetika (sh eraldi koolitusprogrammina
juhtidele);
e korruptsiooni ennetamine avalikus sektoris;
o eetika valdkond on kaetud e-sisseelamiskoolituse osanariigi ja
KOV ametnikele.

41 Eetikakoodeks on kattesaadav Rahandusministeeriumi kodulehel: https://www.fin.ee/media/1208/download.
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2022.a labi viidud eetika koolitustel osales kokku 243 inimest ning
koolitustega rahulolu oli jatkuvalt vdaga kdrge (97%).

Eetika ja korruptsiooni ennetuse alased koolitused on planeeritud
jatkuma ka peale Euroopa Liidu rahastuse 16ppu 2023.a. eeldusel, et
selleks leitakse vahendid riigieelarvest.

Eetikaalaste koolituste oluline iilesanne on lisaks osalejate oskuste
arendamisele ka Eesti detsentraliseeritud avaliku teenistuse iihtse

vaartusruumi loomine ja hoidmine ning asutusteiilese koostoo
parandamine.

11. PAINDLIK TOOKORRALDUS JA
RIIGIMAJAD

v Riigi personalipoliitika tiheks oluliseks eesmargiks on soodustada
> v Q riigisektoris paindlikku (le-eestilist varbamist, kaug- ja hibriidtoo
y Q vdimaldamist. Uhelt poolt aitab paindlikkus vastata demograafilistele-

Q ja tooturu muutustele, teisalt toetada haldusvdimekuse kasvu ja

regionaalpoliitika eesmarke.

Kaugtood tegevate tootajate arv ja osakaal terves Eestis hoogustus
oluliselt parast Covid-19 kriisi. Kui 2012. aastal tegi kaugtood umbes
7,3% toohoives osalejatest, siis 2022. aastal oli see niitaja ligi 28%*2.
Tooturu analiitiside kohaselt jatkub kaugtoo osatahtsuse suurenemine.
Soodustavad tegurid on siinjuures tehnoloogiliste vdimaluste
edenemine, mille téttu saab kaugtood rakendada jarjest enamates
valdkondadest (nditeks robotiseerimine tootmises, pollumajanduses),
kuid ka uue toovormiga kohanemine. Viimase puhul eelistavad tootajad
ise paindlikumaid tootingimusi aga suurenemas on ka rahvusvahelise
kaugtoo tegemise osakaal*.

Riigisektoris on madrgata moningast trendi teenistujate soovist
kontorisse naasta, kuid iildiselt soositakse ja soodustatakse asutustes
jatkuvalt ka kaugtoo tegemist. Mitmed valitsusasutused on lainud iile
tegevuspdhistele kontoritele ning vahendavad tookohti kontoripinnal.

42 https://sm.ee/media/2806/download
43 https://fin.ee/media/8940/download
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5

PERESOBRALIK
TODANDJA

Sotsiaalministeerium
tunnustab pere- ja
tootajasdbralikke tooandjaid,
kes panustavad
peresdbralikku tookultuuri ja
t00 ning pereelu tasakaalu.

Avaliku sektori asutustest on
margise 2022. aastal palvinud
Eesti Rahvusraamatukogu,
Konkurentsiamet, Maa-amet,
Maaeluministeerium, Riigi
Tugiteenuste Keskus ja Tartu
Maakohtu kinnistus- ja
registriosakond

®  Tookeskkonnast
alguse saanud vaimse
tervise probleeme hakati
2022. aastast kasitlema
kutsehaigustena

n KIdpsa ikoonile, et
tutvuda

kaugtookohtade
voimalustega
riigimajades

Piisiva kaugtoo kokkuleppega** teenistujate arv on suurenenud - 2022.
aastal oli piisiv kaugtoo kokkulepe sdlmitud 583 teenistujaga (2021.
aastal 353 teenistujaga) ning nendest 57% (331 teenistujat) tootas
valjaspool Harju maakonda. Asutuste ldikes kasutavad piisiva kaugtoo
kokkulepet enam Riigi Tugiteenuste Keskus (147 teenistuja puhul),
Sotsiaalkindlustusamet  (158), Keskkonnaministeerium (83) ja
Keskkonnaamet (80).

Kaug- ja hiibriidtoo tegemine on ildiselt saanud jarjest tavaparasemaks
t00 tegemise mudeliks, mistottu on asutuste personalitoo iha enam
seotud sisulisemate valjakutsete lahendamisega. Vaadatakse iile
sisekorra eeskirjad, tdiendatakse juhendmaterjale, tegeletakse kaugtoo
keskkonnast tulenevate ohtude kaardistamise ja ennetamisega. Eraldi
on fookuses fiilisilise ja vaimse tervise toetamine ning
meeskonnatunde hoidmine. Vaimse tervise toetamiseks pakutakse
valitsusasutustes enim psiihholoogilise ndustamise vdimalust,
vastavasisulisi koolitusi, toetavaid infomaterjale ja nduandeid
siseveebides. Meeskonnatunde hoidmiseks juurutatakse kontoris
kohtumise pdevasid, leitakse voOimalusi meeskonnaliritusteks ja
otsitakse nutikamaid vdimalusi iihtse informatsiooni jagamiseks.

Ule-eestiline varbamine on soositud, kui ametikoha profiil ja
todlilesanded seda voimaldavad. Tootamiseks pakutakse véimalusi nii
riigimajade kui riigiasutuste regionaalsetel biiroopindadel aga ka kodus
tootamise vdimalust kaugtoo kokkuleppena.

Hairekeskus piloteeris 2022. aastal iihe paastekorraldaja néitel fiiiisilise
toopinna véimaldamist Valga paastekomandos alternatiivina Tartus
asuvale Hairekeskusele. Tagasiside ja tulemused olid vaga positiivsed,
mistottu  otsitakse uusi voimalusi, et pakkuda rohkematele
paéastekorraldajatele t60 tegemise voimalusi kodukohale lahemal.

2022. aastal varvati valjaspool Harju maakonda riigi ametiasutustesse
vorreldes 2021. aastaga 25% rohkem ehk kokku ligi 1500 teenistujat.
Regioonidesse varbamine moodustas iile 42% koguvarbamisest. Kdige
rohkem varvati teenistujaid Tartumaale (591 teenistujat, nendest kdige
enam Kaitsevakke, Politsei- ja Piirivalveametisse ning Tartu
Vanglasse), Ida-Virumaale (238 teenistujat, nendest kdige enam Viru
Vanglasse ning Politsei- ja Piirivalveametisse) ja Ladne-Virumaale (180
teenistujat, nendest suurem osa Kaitsevdkke). Vorreldes eelmise
aastaga suurenes markimisvaarselt varbamine Vorumaale (104
teenistujat, eelkdige Politsei- ja Piirivalveametisse, Maksu- ja
Tolliametisse ja Kaitsevakke). Regioonidesse varbamist on mdjutanud
oluliselt valiskeskkonna tegurid ja Vabariigi valitsuse suunised, naiteks
piirililetamise nduete karmistamine mdjutas varbamise kasvu nii
Vorumaal kui ka Ida-Virumaal. Maksu- ja Tolliamet varbas Vérumaale
enim tolliinspektoreid, uurimisosakonna teenistujaid ja konsultante.

4 Piisiva kaugtoo kokkuleppe all peetakse silmas kokkulepet, mille puhul t66taja tdidab oma t66iilesandeid
piisivalt valjaspool todandja auskohta.
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Kldpsa ikoonile, et
tutvuda avaliku
teenistuse
kaugtood ja
juhtimist
tutvustavate
ettekannetega,
mida esitati 2022.
aastal toimunud
riigi
keskastmejuhtide
konverentsil
USALDA.ME.
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Teisalt on regioonidesse varbamisel valjakutseks nduetele vastavate
teenistujate leidmine. Mitmeid kordi luhtunud konkursid aga méjutavad
otseselt varbamiste koguarvu. Politsei- ja Piirivalveametil on osutunud
valjakutseks leida Ida-Virumaale ning Valka, Saatse, Luhamaa ja
Koidula piirkonda teenistusnduetele vastavaid inimesi, kes oleksid
valmis ka keskustest kaugemal tootama.

2

Varbamiste arv
01.01-31.12.2022

3527

Vérbamised regiconidesse 1000 hdivatu kohta
5 kuni 7 14)
3 ki 5 2)
1 kuni 3 (8)
a2t (1)

Joonis 32. Varbamised riigi ametiasutustesse perioodil 01.01-31.12.2022. Kaardil
toodud varvid naitavad varbamisi 1000 hoivatu kohta. Numbritena on toodud
maakondadesse varbamiste koguarv. Allikas: Riigi SAP BO aruandluskeskkond ja
Statistikaamet

2022. aastal viis Balti Uuringute Instituut Eestis labi pohjaliku kaugtoo
analiiiisi*®. Uuringu kaigus jouti jareldusele, et avalikus sektoris voiks
senisest rohkem vdimaldada kaugtood, sh rakendada taiel maaral
kaugtoo tegemise vdimalust ning kaaluda lihtsete kaugtoo péhimotete
ja reeglistiku rakendamist. Kaugtoo soodsa mojuna tuuakse uuringus
vadlja tootajate tulemuslikkuse kasvu, vahenenud to6lt puudumusi ja
t00jou voolvaust. Ebasoodsate tegurite puhul juhitakse tahelepanu
halveneda vdivatele suhetele kolleegidega, tervisele avalduvale méjule,
ebasobivale tookeskkonnale ja andmelekete véimalustele.

Uldiselt on paindlike tédkorralduse mudelite kasutamise eelistena vilja
toodud vdimalust mitmekesistada riigiasutuste valikuid varbamisel,
toetada riigile vajaliku kvalifitseeritud t00jou olemasolu regioonides,
soodustada maapiirkondadesse kolimist ning kasutada optimaalselt
regioonides asuvat kinnisvara ja toopindu. Samuti vdimaldab see
tootajatel (hildada paremini oma t06- ja pereelu, suurendab
regioonides elavate inimeste voimalusi tooturul ja laiendab vahenenud
todvoimega inimeste vdimalusi olla todga hoivatud.
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Riigimajade loomise
eesmargiks on luua
teenuskeskused, kus
pakutakse mitmete
riigiasutuste teenuseid, et
vahendada inimeste ja
teenuste pakkujate jaoks
tehingukulusid ning
protsesside dubleerimist

Hea teada!

Klépsa ikoonil, et leida
tdiendavat infot riigimajade
kohta Rahandusministeeriumi
kodulehel.

Kldpsa ikoonil, et leida
taiendavat infot kaugtoo kohta
Rahandusministeeriumi

kodulehel. g

Riigimajadesse on loodud ka
teenistujatele voimalused
ajutiselt kaugtood teha

RAHANDUSMINISTEERIUM 2023

Avalikus teenistuses on oluline hoida suunda paindlikul ile-eestilisel
varbamisel ja kaugtod soodustamisel, arendada edasi digitaalseid
ihistookeskkondi ja toetada riigi kinnisvara ristkasutamise
suurendamist.

Riigimajade rajamine

Riigimajade rajamisega alustati peale Vabariigi Valitsuse 2018. aasta
martsi  otsust, mil otsustati rajada riigimajad koikidesse
maakonnakeskustesse peale Tallinna ja Tartu. Esimene riigimaja
valmis Viljandis 2019. aastal ning ringi peaks peale saama 2032. aastal
Parnu kesklinna loodava riigimajaga (vt joonis 33). 2022. aasta |6puks
olid valminud riigimajad Viljandis, Rakveres, Johvis (maaelu- ja
keskkonnamaja), Jogeval, Raplas ja Parnus.

Joonis 33. Riigimajade valmimise ajakava seisuga 2023 marts (rohelisega on
maérgitud valminud riigimajad). Allikas: Rahandusministeerium

Rajatavates riigimajades osutavad kdik sealsed asutused oma
teenuseid ise ning omavahel jagatakse tugiteenuseid (nt ihiseid
ndupidamiste- ja puhkeruume). Riigimajade loomisel arvestatakse nii
asutuste tegevusest tulenevate eriparade kui ka olemasolevate
vOdimalustega kinnisvarakeskkonnas. Nii on mitmel juhul loodud
valdkonnapdhiseid maaelu- ja keskkonnavaldkonna iihiseid riigimaju.
Riigimajade loomise eesmargiks on pakkuda vdimalikult paljude
riigiasutuste teenuseid iihest asukohast.

Riigimajade rajamine puudutab otseselt 8 ministeeriumi valitsemisala

11-st. Kaasatud on enam kui 29 riigiasutust, millel on piirkondlikud
iksused ning asutuste kooslus on erinevates riigimajades erinev.
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2022. aasta alguses valmis
riigimaja Raplas. Rapla
riigimajas tootavad
Rahandusministeerium, PRIA,
Rahvakultuuri Keskuse,
Tooinspektsiooni,
Transpordiameti,
Sotsiaalkindlustusameti,
Tootukassa, Maksu- ja
Tolliameti, Pd&llumajandus- ja
Toiduameti, Muinsuskaitseameti, Riigi Tugiteenuste Keskuse,
Keskkonnaameti, Maa-ameti, Haridus- ja Noorteameti ja Terviseameti
teenistujad (kokku 109 inimest).

2022. aasta Iopus renoveeriti riigimajaks Parnu endine maavalitsuse
hoone ning seal on endale
tookohad leidnud
Rahandusministeeriumi, Riigi
Tugiteenuste Keskuse, SA
Keskkonnainvesteeringute
Keskuse,
Sotsiaalkindlustusameti,
Terviseameti ja
Tooinspektsiooni teenistujad.

Foto: Hendrik Osula, Parnu riigimaja avamine 14.02.2023

Valminud riigimajades olevaid kaugtookohti ja ndupidamisruume
saavad eelnevalt broneerides kasutada kdikide riigiasutuste
teenistujad.

Riigimajade kontseptsiooni vidlja tootamisel oli olulisemateks
eesmarkideks pakkuda kodanikele vdimalust saada teenuseid igas
maakonna keskuses kvaliteetselt ja iihest vdi voimalikult vahestest
asukohtadest ning luua koigile riigiasutustele kaugtootamise
voimalused. Sellele lisandusid asutuste Uhistes ruumides
paiknemisega tekkivad lisavdimalused koostooks, mis omakorda
peaksid aitama parandada teenuste fiiisilist kattesaadavust
maakonnakeskustes. Eelnevale lisandusid kinnisvara optimeerimisega
seotud eesmargid.

2023. aastaks on riigimajade rajamine ndidanud positiivseid tulemusi
kdigis kontseptsioonis plistitatud eesmarkides, lisavaartusena on
tekkinud asutustel ka arvestatav kogemus ruumide koos planeerimisel.
Eelnevast tulenevalt on riigimajade rajamisel eesmargiks
kinnisvarakeskkonna loomine vottes arvesse haid praktikaid.
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Kaugtoo voimaldamine valitsusasutustes on kasvutrendis,
regioonidesse  varvatakse aga enim eriteenistustesse.
Regionaalpoliitika ja haldusvoimekuse toetamiseks on oluline jatkata
paindlikke toovormide pakkumisega ka tulevikus. Kaugtoo
voimaldamisel on veel arenguruumi, avalikus teenistuses on

potentsiaali kaugtoo pohimotteid ja reeglistikke iihtselt kokku
DG ER

Suuremat tahelepanu tuleb poorata paindlike toovormidega
kaasnevate sisuliste viljakutsetega tegelemisele, sh info liikumisele,
teenistujate fiiiisilisele ja vaimsele heaolule ja hiibriidtoo
juhtimiskvaliteedile.
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LISAD

LISA 1. Ametiasutuste jaotus 2022. aastal

MINISTEERIUMID

Haridus- ja Teadusministeerium
Justiitsministeerium
Kaitseministeerium
Keskkonnaministeerium
Kultuuriministeerium

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Maaeluministeerium
Rahandusministeerium
Siseministeerium
Sotsiaalministeerium
Vilisministeerium

Hairekeskus
Kaitsevagi

Prokuratuur

Rahapesu Andmebiiroo
Rahvusarhiiv

Riigikantselei

Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskus

Riigi Tugiteenuste Keskus

Vanglad

Tallinna Vangla
Tartu Vangla
Viru Vangla

Kohtud
Harju Maakohus
Parnu Maakohus
Tallinna Halduskohus
Tallinna Ringkonnakohus
Tartu Halduskohus
Tartu Maakohus
Tartu Ringkonnakohus
Viru Maakohus

AMETID JA
INSPEKTSIOONID
Andmekaitse Inspektsioon
Haridus- ja Noorteamet
Kaitsepolitseiamet
Kaitseressursside Amet
Keeleamet

Keskkonnaamet

Konkurentsiamet
Maa-amet

Maksu- ja Tolliamet
Muinsuskaitseamet
Patendiamet

AU Politsei- ja Piirivalveamet
VALITSUSASUTUSED J

Pdllumajandus- ja Toiduamet

Pd6llumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet

Paasteamet
Ravimiamet
Riigi Infosiisteemi Amet
Sotsiaalkindlustusamet

Statistikaamet

Tarbijakaitse-ja Tehnilise
Jarelevalve Amet

Terviseamet

Transpordiamet
Tooinspektsioon
Valisluureamet

POHISEADUSLIKUD
INSTITUTSIOONID
Riigikogu Kantselei
Riigikohus
Riigikontroll
Vabariigi Presidendi Kantselei
Oiguskantsleri Kantselei

MUUD INSTITUTSIOONID

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kantselei

Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjon

Riikliku Lepitaja Kantselei
Vabariigi Valimiskomisjon

KOHALIKU OMAVALITSUSE
AMETIASUTUSED
15 linnavalitsust

Linnavalitsuste ametiasutused
64 vallavalitsust
Vallavalitsuste ametiasutused

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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LISA 2. Sooline palgalohe eri
vastutustasanditel ministeeriumites

Asutus Toopere Toopere nimetus Toopere Palgalohe
tasemepunktid tase
281 IT - projektijuhtimine 2 47%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 15,4%
345 Arengu ja poliitika kujundamine 3 2,0%
345 Oigusloome 2 0,5%
492 Arengu ja poliitika kujundamine 5 -1,4%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 -1,9%
323 Oigusloome 2 -1,2%
323 Poliitika rakendamine 4B 4,8%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 3,3%
244 Arengu ja poliitika kujundamine 2 8,4%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 2,2%
427 Arengu ja poliitika kujundamine 4 -0,1%
458 Arengu ja poliitika kujundamine 5 -0,1%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 -6,5%
345 Arengu ja poliitika kujundamine 3 2,4%
244 Arengu ja poliitika kujundamine 2 -0,5%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 0,4%
427 Arengu ja poliitika kujundamine 4 2,4%
492 Arengu ja poliitika kujundamine 5 0,6%
244 Arengu ja poliitika kujundamine 2 2,2%
281 Poliitika rakendamine 3 -0,6%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 1,0%
323 Koostdo korraldamine ja 3 -24,4%
rahvusvaheliste suhete arendamine
427 Arengu ja poliitika kujundamine 4 3,1%
492 Oigusloome 3 -5,0%
261 Riiklike programmide ja projektide 2 8,4%
ettevalmistamine ja nende tditmise
korraldamine
281 Andmeanaliiiis ja -seire 3 2,7%
281 Finantsanaliiiis, -planeerimine ja - 3 5,2%
juhtimine
301 Arengu ja poliitika kujundamine 3 -4,2%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 -6,7%
345 Arengu ja poliitika kujundamine 3 -5,2%
427 Arengu ja poliitika kujundamine 4 -1,2%
492 Arengu ja poliitika kujundamine 5 1,5%
212 Andmeanaliiiis ja -seire 2 0,0%
323 Arengu ja poliitika kujundamine 3 51%
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Oigusloome 2 -0,2%
Arengu ja poliitika kujundamine 5 4,4%
Arengu ja poliitika kujundamine 4 3,8%
Koostoo korraldamine ja 3 -3,4%
rahvusvaheliste suhete arendamine

Koostoo korraldamine ja 5 0,0%
rahvusvaheliste suhete arendamine

Koostoo korraldamine ja 6 1,9%

rahvusvaheliste suhete arendamine

LISA 3. Sooline palgalohe eri
vastutustasanditel pohiseaduslikes
institutsioonides ja Riigikantseleis

Asutus Toopere Toopere nimetus
tasemepunktid

Toopere

Palgalohe
tase

Arengu ja poliitika kujundamine 3 0,8%

323 Kommunikatsiooni juhtimine 3 -0,4%
323 Projektijuhtimine 3 0,9%
427 Arengu ja poliitika kujundamine 4 4,5%
323 Oigusemdistmine 5 2,2%
566 Oigusemadistmine 8 1,1%
281 (Sise)auditeerimine 2 4,2%
[ ] ~ [ ]
LISA 4. Sooline palgalohe eri
[ ] [ [ )
vastutustasanditel ametites ja
[ ) [ ) [ ) [ ]
inspektsioonides ning muudes
[ ]
valitsusasutustes
Asutuse nimi Toopere Toopere nimetus Toopere Palgalohe
tasemepunktid tase
300 Poliitika rakendamine 3 -9,7%
323 Poliitika rakendamine 4B 0,3%
244 Personalijuhtimine 3 -11,7%
212 Andmeanaliiiis ja -seire 2 -3,4%
212 Noustav ja kontrolliv jarelevalve 3 -3,0%
227 Noustav ja kontrolliv jarelevalve 3 1,6%
227 Poliitika rakendamine 2 1,2%
228 Uuriv jarelevalve 3 0,6%
244 Uuriv jarelevalve 3 -1,5%
261 Uuriv jarelevalve 3 -0,4%
281 Ekspertiis 4 5,0%
281 Poliitika rakendamine 3 1,7%
300 Poliitika rakendamine 3 -0,3%
323 Poliitika rakendamine 4 19,2%
346 Uuriv jarelevalve 5 -4,6%
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212
212
227
281
300
244
212

244

281

323

323

160

212

244

244

281

323

427

212
139
184
244
281
171
323
346
346
371
371
244

300

212
212
281
281
121
212
244
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Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Registripidamine

Poliitika rakendamine
Geomaatika

Geomaatika

Noustav ja kontrolliv jarelevalve
N&ustav ja kontrolliv jarelevalve

Geomaatika

Poliitika rakendamine

N&ustav ja kontrolliv jarelevalve
Poliitika rakendamine

IT - siisteemianaliiiis

Poliitika rakendamine

IT - siisteemianaliiiis

Ndustav ja kontrolliv jarelevalve

Poliitika rakendamine

IT - siisteemianaliiiis

Poliitika rakendamine

N&ustav ja kontrolliv jarelevalve
Digiteerimine ja segmenteerimine
Arhiivindus

Arhiivindus

Arhiivindus

IT - teenuste tugi

IT - siisteemianaliiis

IT - projektijuhtimine
Kiiberkaitse ja kiiberturvalisus
IT - projektijuhtimine
Kiiberkaitse ja kiiberturvalisus

Riiklikest ja vélisvahenditest rahastatavate
toetuste menetlemine ja klientide haldamine

Noustav ja kontrolliv jarelevalve

Andmeanaliiiis ja -seire
Poliitika rakendamine
Poliitika rakendamine

Sotsiaalhoolekande alane juhtumikorraldus

Andmeanaliiiis ja -seire
Andmeanaliiiis ja -seire
Andmeait

3 -9,6%
2 6,4%
2 8,2%
3 15,1%
3 5,0%
4 -1,4%
3 0,4%
2 3,0%
3 0,7%
6 -3,2%
4B -2,3%
1 11,1%
2 1,1%
2 0,8%
4 -2,3%
3 0,0%
3 41%
5 2,2%
3 5,7%
2A 2,1%
2 5,6%
3 41%
4 27,8%
1 0,0%
3 14,6%
3 14,8%
3 12,2%
3 6,4%
3 6,5%
4 -3,1%
5 -0,6%
2 12,1%
2 1,0%
3 4,2%
2 7,0%
1 1,1%
2 -0,7%
2 3,8%
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281
323
212

244

323

139
184
244
244
281

O
—_

244
244
323
184
212
212
244
244
281
281
281
323
323
566

Andmeanaliiiis ja -seire
Andmeanaliiiis ja -seire
Noustav ja kontrolliv jarelevalve

Noustav ja kontrolliv jarelevalve

Noustav ja kontrolliv jarelevalve

Soidukijuhid

Laboritood

Laboritood

N&ustav ja kontrolliv jarelevalve

Poliitika rakendamine

Ladu

Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Oigusteenused

Noustav ja kontrolliv jarelevalve

Isikute teenindamine ja taotluste menetlemine
Andmeanaliiiis ja -seire

N&ustav ja kontrolliv jarelevalve

Isikute teenindamine ja taotluste menetlemine
N&ustav ja kontrolliv jarelevalve

Geomaatika

N&ustav ja kontrolliv jarelevalve

Poliitika rakendamine

Poliitika rakendamine

Projektijuhtimine

Uldjuhtimine

LISA 5. Sooline palgalohe eri
vastutustasanditel oigus- ja siseturvalisuse

valdkonna asutustes ning Kaitsevaes

Asutuse nimi
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Toopere

Toopere nimetus

tasemepunktid

Sekretaritood
Oigusemdistmine
Oigusemdistmine
Oigusemdistmine

Riigikaitse

Ladu

Riigikaitse

Riigikaitse

IT - teenuste tugi
Kommunikatsiooni juhtimine
Rakenduskorghariduse andmine
IT - konsultandid

Riigikaitse

Riigikaitse

3 -3,3%
9,7%
3 -4,3%

SN

4 2,1%

6 -7,0%

0,0%
1,0%
-6,6%
3,1%
6,7%
20,0%
-11,0%
1,9%
-3,3%
2,9%
7,4%
5,8%
2,1%
-4,2%
3,3%
-14,9%
5,9%
15,4%
0,0%
1,3%
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3 1,9%
4 0,8%
6 0,3%
7 0,0%
1B 2,0%
2 3,7%
2 8,3%
3A 5,3%
2 3,2%
2 -10,5%
2 10,3%
2 8,4%
4 2,9%
5A 7,2%
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Riigikaitse

Isikute teenindamine ja taotluste
menetlemine

Korra tagamine

Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Operatiivinfo juhtimine

Uuriv jarelevalve

Andmeanaliiiis ja -seire
Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Poliitika rakendamine
Andmeanaliiiis ja -seire
Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Oigusteenused

Uuriv jdrelevalve

Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Uuriv jarelevalve

Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Riigivara haldamine ja sisseost
Kommunikatsiooni juhtimine
Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Poliitika rakendamine

Poliitika rakendamine

Poliitika rakendamine

Poliitika rakendamine

Riigivara haldamine ja sisseost
Ladu

Korra tagamine

Riigivara haldamine ja sisseost
Uuriv jdrelevalve

Uuriv jarelevalve

Isikute teenindamine ja taotluste
menetlemine

Korra tagamine

Noustav ja kontrolliv jdrelevalve
Uuriv jarelevalve
Instruktorid-koolitajad
Tolkimine

Andmeanaliilis ja -seire

IT - teenuste tugi

Korra tagamine

Poliitika rakendamine

Poliitika rakendamine
Kommunikatsiooni juhtimine
Riigivara haldamine ja sisseost
Korra tagamine

Noustav ja kontrolliv jarelevalve
Uuriv jdrelevalve
Andmeanaliiiis ja -seire

IT - teenuste tugi
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7,2%
0,8%

-0,8%
4,7%
3,5%
1,1%
5,2%
2,0%
5,8%
7,5%
4,3%
7,2%

-22,8%

-3,2%
3,8%
2,1%

-0,6%

-0,2%

-6,8%
1,4%
0,0%

1,7%
3,7%
4,5%

19,6%

-4,9%
5,6%

13,8%
7,0%

19,2%

-13,1%

14,5%

-2,0%

12,3%

0,8%
10,3%
5,3%
9,0%
-0,5%
-1,8%
14,3%
11,7%
12,2%
1,7%
4,4%
-29,7%
0,2%
1,4%
0,9%
16,9%
0,0%
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Poliitika rakendamine

Riigivara haldamine ja sisseost
Riigivara haldamine ja sisseost

Uuriv jdrelevalve

Noustav ja kontrolliv jdrelevalve

Poliitika rakendamine
Poliitika rakendamine
Uuriv jarelevalve
Uuriv jarelevalve
Uuriv jarelevalve
Korra tagamine
Poliitika rakendamine
Oigusemdistmine
Oigusemdistmine
Oigusemdistmine
Oigusemdistmine
Korra tagamine

Korra tagamine

Korra tagamine

Korra tagamine

Korra tagamine
Sotsiaalhoolekande alane
juhtumikorraldus
Korra tagamine

Uuriv jarelevalve
Sotsiaalhoolekande alane
juhtumikorraldus
Oigusteenused

Korra tagamine
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2,3%
1,0%
8,0%
1,3%
2,7%
0,2%
1,3%
1,9%
5,5%
8,6%
1,7%
5,0%
3,3%
1,9%
0,9%
0,4%
5,7%
4,5%
8,4%
13,8%
10,3%
1,8%

2,9%
0,9%
11%

14,9%
-1,6%



