2022. riigihangete valdkonna statistika ja kokkuvote
Koostatud: 08.05.2023

Riigihangete registri alusandmestik seisuga: 23.03.2023

Kdesolevas 2022. aasta riigihangete valdkonna llevaates esitab Rahandusministeerium riigihangete
registri andmete pohise statistilise Ulevaate 2022. aasta kohta. Andmete aluseks olev viljavéte on
riigihangete registrist vdetud 23. martsi 2023. aasta seisuga. Lisaks statistilisele infole antakse lilevaade
ka olulisematest Gigusloomelistest ja riigihangete registriga seotud tegevustest 2022. aastal.

2022. aastal avalikustasid hankijad kokku 8 825 riigihanget, sh 2 216 lihthanget ja 1 643 vaikehanget.
Lisaks riigihangetele viidi riigihangete registris ldbi ka 238 toetuse saaja ostu ja 44 turu-uuringut.

e Riigihangete arv suurenes aastaga 361 vorra.

e 23, madrtsi 2023. aasta seisuga on 2022. aastal alustatud riigihangete maksumus juba veidi lle
5,6 miljardi euro.

e 2022. aastal alustatud 8 825 hanke tulemusel on sGlmitud 12 101 riigihankelepingut, kuid kuna
osad hankemenetlused ei ole veel I6ppenud, siis sdlmitud lepingute arv veel suureneb.

Riigihangete valjakuulutamine on hoogsalt alanud ka 2023. aastal, kui esimese pea kolme kuuga on
alustatud juba dle 2000 riigihanke.

Kuigi oleme lainud Ule e-riigihangetele, pusib e-menetluseta riigihangete osakaal 3% piires. Peamiselt
korraldatakse e-menetluseta valjakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlusi. 248 e-menetluseta
riigihankest on valjakuulutamiseta labirddakimistega hankemenetlusi 242.

Kokku on vialjakuulutamiseta menetluste arv vaatamata koroonapandeemia raugemisele siiski
kasvanud. 2022. aastal viidi [abi 725 valjakuulutamiseta labirddakimistega hankemenetlust, mis on 77
menetlust rohkem kui eelneval aastal ja 63 menetlust rohkem kui 2020. aastal.

Viljakuulutamiseta menetlusi korraldatakse viimastel aastatel rohkem, sest Eestis on viimastel aastatel
olnud mitmeid erakorralisi olukordi seoses koroonapandeemia, energiakriisi ning Ukraina sdjaga.
Viljakuulutamiseta menetlusi korraldatakse ka seetdttu, et avatud menetluses ei ole laekunud
pakkumusi, hankelepingut on vdimalik sdImida vaid ihe pakkujaga v&i ostetakse toidukaupu.

Eestis on valjakuulutamiseta riigihangete kasutamise osakaal Euroopa riikidega vorreldes suhteliselt
korge. Konkurentsi t6husamaks drakasutamiseks ja labipaistvuse tagamiseks, mis véimaldab hankijal
saavutada paremat hanke eseme hinna ja kvaliteedi suhet, soovitab Rahandusministeerium
valjakuulutamiseta labirdadkimistega  riigihankemenetlustele  eelistada  valjakuulutatavaid
hankemenetlusi, selle vdimaluse puudumisel avada ka valjakuulutamiseta hankemenetlused
vOimaluste piires konkurentsile.

Keskmiselt osales 2022. aastal riigihankes 3,6 pakkujat tihe hanke kohta. Kéige rohkem on ettevotted
riigihangete vastu huvi tundnud 2020. aastal, mil keskmine pakkujate arv oli 4,6 pakkujat Ghes
riigihankes. Praegune osalejate hulk, 3,6 pakkujat the riigihanke kohta, on Eestis |abi aegade
tavaparane konkurentsi tase.
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Sarnaselt eelnevate aastatega, selgitati ka 2022. aastal hanke vditja valja 87% riigihangetest madalaima
hinna voi kulu alusel. Hanke eseme kvaliteeti voi omadusi kirjeldavate kriteeriumite alusel valiti hanke
vOitja valja 13% riigihangetest.

Eesti riigihankemaastikul alustatakse (ha enam riigihankeid ka raamlepingute sdlmimiseks.
Raamlepingud on hankijatele paindlikuks vdimaluseks toodete, teenuste voi ehitustodde tellimisel, kui
hankijal puudub tdpne llevaade hangitavate esemete kogusest. 2022. aastal alustati riigihankeid
raamlepingu sdlmimiseks 87 vdorra rohkem kui aastal 2021 ja 178 vérra rohkem kui aastal 2020.
Raamlepingu s6lmimiseks alustati 2022. aastal 1727 riigihanget.

Paindlikuks hankelepingute sGlmimiseks on 2022. aastal enam kasutusele voetud ka dinaamilisi
hankesitsteeme. Kui 2020. aastal alustati 22, 2021. aastal 33 diinaamilist hankesiisteemi, siis 2022.
aastal alustati juba 59 diinaamilist hankeslisteemi. Diinaamiline hankesiisteem on paindlik vGimalus
hankelepingute s6lmimiseks, nii on 2021. aastal alustatud diinaamiliste hankesiisteemide alt sGlmitud
23. martsi 2023. aasta seisuga juba 482 hankelepingut ja 2022. aastal alustatud diinaamiliste
hankeslisteemide alt s6Imitud 293 hankelepingut.

2022. aastal vaidlustati rekordiliselt vahe riigihankeid. Kui tavaparane on, et Eesti riigihangetest
vaidlustatakse vahemikus 1,8-2% riigihankeid, siis 2022. aastal vaidlustati vaid 1,46% riigihankeid, ehk
8825 algatatud riigihankest 129 riigihanget. Samas vaidlustatakse enam just suuremahulisi
riigihankeid. Kdrgeim on olnud vaidlustatud riigihangete osakaal aastal 2020, mil vaidlustati 2,7%
riigihangetest.

Joonis 1 kajastab riigihangete arvu diinaamikat labi aastate. Alates aastast 2018, mil loodi riigihangete
registrisse vabatahtlik vdaikehangete labiviimise vdimalus, kajastub hangete arvu diinaamikas ka
hangete koguarv koos vadikehangetega.

Joonis 1. Riigihangete arvu ja mahu diinaamika vorrelduna SKP ja riigieelarvega
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SKP (mIn EUR) 21748 | 23834 | 25932 27765 27465 31445 36181
mm RE kulud (mIn EUR) 8922 9656 10301 10943 11716 12667 13633
mm riigihangete maksumus (min EUR) 2 309 2 446 3019 2 966 5027 3835 5618
=@=riigihangete arv 10343 10374 7943 8032 8330 8464 8825
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Riigihankepoliitika strateegilised pdhimotted

Avalikul sektoril on ostjana markimisvaarne moju turule ning vastutus maksumaksja vahendite
kasutamisel oma tegevuste elluviimiseks tagada vGimalikult hea tulemus. Riigihanked oma suure
ostujouga on avalikule sektorile heaks to6vahendiks muuhulgas ka erinevate strateegiliste eesmarkide
saavutamise toetamisel, nagu naiteks rohepoodre ja jatkusuutliku toimimise tagamine ning
innovatsioon.

Riigihangete potentsiaali kasutamine strateegiliselt on Euroopas viimase kiimnendi jooksul kogunud
Uha enam poolehoidjaid, sest riigihangete strateegiline juhtimine on ennast tdestanud nii
majanduslike, sotsiaalsete kui ka keskkonnahoidlike eesmarkide saavutamisel.

2015. aasta septembris lepiti globaalselt kokku kestliku arengu eesmérgid (Sustainable Development
Goals) jargmiseks 15 aastaks. URO liikmesriikidelt, ka Eestilt, oodatakse poliitika kujundamisel nendest
eesmadrkidest lIahtumist — oluline on, et kdik, mida me teeme, ei teeks maakerale ega siin elavatele
inimestele veel rohkem kahju.

Joonis 2. Kestliku arengu eesmdirkide piktogrammid?!
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Ka Eestis on aeg realiseerida riigihangete ostujoust tulenev strateegiline potentsiaal ning toetada meie
riigile oluliste eesmarkide saavutamist, sh keskkonna-, sotsiaal- ja majanduspoliitikat.

Selles valguses on Rahandusministeerium ellu kutsunud vaartuspohise hankimise edendamise juht- ja
toéériihma, kellega koosloomes on koostatud riigihangete strateegilised pdhimatted?.

2023. aasta I6pus on algamas ka strateegilise hankimise edendamise projekt koost66s OECD-ga.

! https://www.terveilm.ee/leht/teabekeskuse-teemad/kestliku-arengu-eesmargid/
2 Riigihangete strateegilised pdhimdtted (allalaadimiseks): https://www.fin.ee/media/9347/download
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Eesti on strateegiliste riigihangete valdkonnas enim edu saavutanud keskkonnahoidlike riigihangetega.
Keskkonnaministri maarusega® on kehtestanud erinevatele tootegruppidele* kohustuslikud
keskkonnahoidlikud kriteeriumid, millega on keskkonnahoidlike riigihangete osakaalud liikunud
téusuteele.

Enam teadvustamist vajavad Eestis veel nii sotsiaalne vastutustundlikkus kui ka innovatsioon
riigihangetes.

Alljargnevalt on esitatud info riigihankevaldkonna tulemusindikaatorite diinaamika kohta lahtudes
hankijate poolt riigihangete registrile esitatud infost.

Joonis 3. Vidrtuspohiste riigihangete osakaalude diinaamika
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m 2020 4% 16% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 13% 37%
2021 6% 13% 0,1% 0,3% 0,1% 0,3% 13% 25%
2022 7% 15% 0,1% 0,3% 0,2% 0,1% 13% 31%

Riigihangete seaduse muudatused 2022. aastal ja aktuaalsed teemad

2022. aastal muudeti riigihangete seadust kahel korral. 1. juunil j6ustusid mitmed
seadusemuudatused, mille eesmargiks oli esiteks parandada seaduse rakendamise kdigus ilmnenud

3 Keskkonnaministri 29.06.2021 mairus nr 35 ,Hankelepingu esemeks olevate toodete ja teenuste
keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides kehtestavad tingimused” (joustus
01.01.2022) ja keskkonnaministri 16.02.2023 maarus nr 6 "Hankelepingu esemeks oleva maanteesdiduki kohta
riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused" (joustus
24.02.2023)

4 Vastavalt keskkonnaministri médarusele nr 35 — modébel, puhastustooted ja -teenused, kontori IT-seadmed,
koopia- ja joonestuspaber ja vastavalt keskkonnaministri maarusele nr 6 - maanteesdidukid
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puudused ja kitsaskohad, mille puhul on abi regulatiivsest meetmest ja teiseks viia seadus taielikult
kooskdlla riigihangete direktiividega.

2019. aasta oktoobris alustas Euroopa Komisjon Eesti vastu rikkumismenetlust riigihangete direktiivide
ebadige llevotmise kohta. Lisaks Euroopa Komisjoni markustele on RHS vastuoludele direktiividega
tahelepanu juhitud ka riigihangete seaduse kommenteeritud valjaandes. Euroopa Komisjon tegi Eestile
etteheiteid kdigi kolme riigihangete direktiivi vaara Glevotmise kohta, kusjuures mitmed markused olid
horisontaalsed, st kasitlesid neid direktiivide satteid, mis kdikides direktiivides korduvad. Eesti vastas
Euroopa Komisjonile ning vottis osa etteheiteid omaks.

Naiteks tuli enne 1. juunit kehtinud seaduse kohaselt pakkumuste hindamise kriteeriumidele alati
madrata suhtelised osakaalud, direktiivide kohaselt voib aga osakaalud maarata ka vahemikena voi,
kui ka see ei ole vGimalik, nimetada hindamise kriteeriumid tdhtsuse jarjekorras. Direktiivid
vOimaldavad vdistleva dialoogi korral eduka pakkujaga enne hankelepingu s6lmimist vahesel maaral
labi radkida, et tema pakkumust tdpsustada, seadus aga keelas igasugused labiraakimised parast
|6plikke pakkumuste esitamist. Muudatustega sellised voimalused loodi.

Seaduse rakendamisel on esile kerkinud mdningaid kitsaskohti, mille lahendamine mdjutab positiivselt
seaduse eesmarkide saavutamist ja kaalub pikemas vaates lles Oigusrahu hdirimisest tuleneva
ebamugavuse. Hankijate ja ettevotjate t60- ja halduskoormise vahendamiseks ning digusselguse
suurendamiseks need kitsaskohad parandati. Naiteks:

1. Tapsustati, et raamlepingu alusel hankelepingu sdlmimiseks korraldataval minikonkursil
rakendatavad pakkumuste hindamise kriteeriumid tuleb kindlaks maarata juba raamlepingu
s6lmimiseks koostatud riigihanke alusdokumentides. Kehtinud seaduse alusel vdis vaaralt avata, et
hindamiskriteeriumid tohtis kindlaks maarata alles minikonkursi kdigus.

2. Kuivord arisaladuse olemasolu pakkumuses ei olene riigihanke eeldatavast maksumusest, tuleb
pakkujatel ndidata oma pakkumuses sisalduv drisaladus ka alla riigihanke piirmdara jaavates
riigihangetes. Kehtinud seaduse kohaselt oli see kohustus alates riigihanke piirmaarast.

3. Muudatuse jargi tuleb need hankelepingu rikkumised, mis v8ivad tingida pakkuja hankemenetlusest
kdrvaldamise, markida registrisse 30 paeva jooksul pakkujale hankelepingu rikkumise eest sanktsiooni
rakendamisest arvates. Kehtinud seaduse kohaselt tuli mdrge teha koos hankelepingu tditmise
andmete esitamisega, mis vGis parssida kérvaldamise aluse kohaldamist.

4. Muudatuse kohaselt saab kohaliku maksuvéla puudumist kontrollida ja maksuvélaga pakkuja
hankemenetlusest kdrvaldada, kui hankija on selle riigihanke alusdokumentides eraldi ette ndinud.
Kehtinudseaduse jargi tuli kohaliku maksuvéla puudumist alati kontrollida.

5. Vordsustati kohustuslik ooteaeg enne hankelepingu sélmimist nii Gle kui ka alla rahvusvahelise
piirmaara hankemenetluste korral. Muudatuse kohaselt on ooteaeg alates riigihanke piirmaarast alati
14 pdeva. Kehtinud seaduse kohaselt oli ooteaeg 14 pdeva alates rahvusvahelisest piirmaarast, alla
selle aga 10 toopaeva.

14. augustil joustusid need riigihangete seaduse muudatused, mis puudutavad rahvusvaheliste
sanktsioonide rakendamist riigihangetes. 8. aprillil 2022. a vottis Euroopa Liidu Ndukogu vastu maaruse
2022/576, millega muudetakse maarust (EL) nr 833/2014, mis késitleb piiravaid meetmeid seoses
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Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas5 (edaspidi maarus). Maarusega kehtestati
muuhulgas sanktsioonid seoses riigihankelepingutega. Tdpsemalt lisati madruse punktiga 23
muudetavasse maarusesse artikkel 5k, mis keelab artiklis nimetatud isikutega v6i nendega seotud
ettevotjatega hankelepingute s6lmimise voi lepingute taitmise jatkamise, kui need on sdlmitud sellise
riigihanke menetluse tulemusena, mis kuulub riigihangete direktiivide® kohaldamisalasse v&i mis on
s6lmitud direktiivides nimetatud ja maaruses tapsustatud teatavate erandite alusel. Maaruse kohaselt
on keelatud s6lmida hankelepingut voi juba sélmitud hankelepingu taditmist jatkata sellise isikuga, kes
on:

- Vene Foderatsiooni kodanik, resident voi seal asutatud ettevotja, sh fliUsilisest isikust
ettevGtja, juriidiline isik, asutus voi muu tksus;

- rohkem kui 50% ulatuses otseselt voi kaudselt eelmises punktis nimetatud isiku, asutuse voi
muu Uksuse omandis;

- kes on eelmistes punktides nimetatud isiku, asutuse v6i muu Uksuse esindaja vOi tegutseb
sellise isiku juhiste alusel.

Needsamad piirangud kehtivad isikutele, kelle naitajatele pakkuja vOi taotleja riigihankes tugineb,
alltoovotjatele ja tarnijatele, kui nende osalus hankelepingu taitmisel Uletab hankelepingu
maksumusest 10%.

Selleks, et maarust rakendada, lisati riigihangete seadusesse satted, mis voimaldavad hankijal nduda
riigihankes osalevatelt ettevotetelt kinnitusi, andmeid ja tdendeid, et kontrollida rahvusvahelise
sanktsiooni puudumist. Kuivérd rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 7 Ig 1 kohaselt on rahvusvahelist
sanktsiooni rikkuv tehing tiihine ning maarus keelab selliste lepingute s6lmimise ja jatkamise, on vaga
oluline, et hankijatel oleks vGimalik neid andmeid kontrollida ning vajadusel ettevétja riigihanke
menetluselt kérvaldada voi tema pakkumus tagasi likata.

Esiteks muudeti rahvusvahelist sanktsiooni kasitleva kdrvaldamise aluse sGnastust. Kehtinud sate
kasitles Uksnes juhtumit, kus pakkuja vGi taotleja ise oli rahvusvahelise sanktsiooni subjekt. Vilja jaid
seega madruses satestatud juhud, kui rahvusvahelise sanktsiooni subjekt on pakkuja v&i taotleja kui
juriidilise isiku omanik voi tegelik kasusaaja, v6i m&jutab rahvusvahelise sanktsiooni subjekt pakkujat
vOi taotlejat varjatult. Valistatud ei ole, et edaspidi kehtestatakse veel rahvusvahelisi sanktsioone, mis
kehtivaid sanktsioone laiendavad voi tdiendavad, mistdttu on oluline, et RHS-s sisalduv kdrvaldamise
alus oleks kaikidel nendel juhtudel rakendatav.

Teiseks muudeti kérvaldamise ja pakkumuse tagasi likkamise alust selliselt, et hGlmatud oleksid ka
vdimalikud Vabariigi Valitsuse sanktsioonid. RSanS kohaselt on ka Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkuv
tehing tiihine, mistottu peavad seda kasitlema ka RHS satted.

5 Noukogu maarus (EL) 2022/576, 8. aprill 2022, millega muudetakse maarust (EL) nr 833/2014, mis kasitleb
piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 111, 8.4.2022, Ik
1—66)

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute s&lmimise kohta (ELT L 94,
28.03.2014, |k 1-64); Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.03.2014, |k 65—-242); Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
tiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.03.2014, |k 243-374);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja
julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sOlmitavate ehitustddde, ning asjade ja teenuste riigihankelepingute
sdlmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216, 20.08.2009, Ik 76—136).
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Kolmandaks vGimaldati juba s6Imitud hankelepingud, kus on osalisteks eespool toodud rahvusvahelise
sanktsiooni subjektid, ennetahtaegselt erakorraliselt I6petada.

Riigihangete registri muudatused 2022. aastal ja aktuaalsed teemad

2022. aastal toimus ettevalmistus Euroopa Komisjoni rakendusméaarusega (EL) 2019/1780, 23.09.2019
kehtestatud uutele riigihanke e-vormidele lleminekuks registris ja veebiliidese uuendamiseks EL
Teatajaga. Arendusprojekti ,KoosvGimeliste e-vormide kasutuselevott riigihangete registris”
rahastatakse Regionaalarengu Fondist maksumusega 498 026 eurot. Uutele e-vormidele planeeritakse
Gle minna 12.05.2023.

Riigihangetes avaldatavate andmete hulk ja struktuur on tle Euroopa Liidu Uhtselt standardiseeritud
ja see vdimaldab riigihanke andmeid infosiisteemide vahel lihtsalt vahetada. Uhtlasi on need andmed
ettevGtjatele kattesaadavad masintdddeldavate avaandmetena oma erinevateks projektideks.

2022. aasta I6pul kaivitati liides registri ja riigiraamatupidamistarkvara SAP vahel. Liides vdimaldab
tdpsemalt siduda riigiraamatupidamiskohustuslaste makstud arved riigihankelepinguga. Nii on riigil
selgem (levaade riigihangete mahust riigi kuludes ja (htlasi vdheneb hankija t66koormus
hankelepingu |6petamise andmete sisestamisel registrisse.

Kokkuvote

Kdesolev lihendatud (ilevaade riigihangete valdkonna statistikast ja riigihangete seaduse ning registri
tegevustest asendab eelnevalt igal aastal avaldatud riigihangete valdkonna kokkuvétte. Riigihangete
statistilise infoga on voimalik tutvuda Rahandusministeeriumi  kodulehel aadressil:
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#riigihangete-
valdkon--2. Statistilist informatsiooni Rahandusministeeriumi kodulehel uuendatakse (ks kord
kvartalis.
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