RAHANDUSMINISTEERIUM

15.05.2023 kontrolliakt nr 12.2-4/4 riigihangete teostamise kontrollimise kohta Liiganuse

Vallavalitsuses

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 20.06.2022 kiri nr 12.2-4/12-1
Hankija nimi: Liiganuse Vallavalitsus

Hankija registrikood: 77000223

Hankija diguslik vorm: kohaliku omavalitsuse liksus

Hankija esindusdiguslik isik: vallavanem Marja-Liisa Veiser

Kontrollitav ajavahemik: 01.09.2020 — 30.06.2022

Kontrolli kdigus andsid selgitusi: Helve Pettai, Anu Horn, Eve Kasela

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1.

1.2.

12.1.
12.2.

123.

1.24.

1.25.

1.2.6.
1.2.7.

1.3.

1.4.

1.5.

Kontrollimisele kuulus Liiganuse Vallavalitsuse (edaspidi ka: hankija) poolt riigihangete
registrile (edaspidi: eRHR) riigihangete seaduse (edaspidi: RHS) § 83 alusel esitatud
andmete diguspdrasus ajavahemikul 01.09.2020 — 30.06.2022.
Jarelevalvemenetluse valimisse kuulusid jargmised riigihanked:

Riigihange viitenumbriga 241586 ,,Elektrienergia ostmine 2022-2024;

Riigihange viitenumbriga 238571 ,,Soojuse tootmine Liiganuse Kooli katlamajas 2021/2022
Oppeaastal®;

Riigihange viitenumbriga 225543 ,Kividli linna keskvéljaku ehitustoode teostamine
viitenumber 225543,

Riigihange viitenumbriga 235727 ,Kivioli linna staadioni jalgpalliviljaku kunstmurukatte
ostmine*;

Riigihange viitenumbriga 236152 ,Viru Keemia Grupp AS todstusjddtmete priigila
eriplaneeringu koostamine ja keskkonnamdoju strateegiline hindamine*;

Riigihange viitenumbriga 235786 ,,M3 reisibussi kapitalirendile votmine*;

Riigihange viitenumbriga 239739 , Kdnniteede ja staadioni rekonstrueerimine Kividli linna
lasteaed Kannike territooriumil®.

Punktides 1.2.1, 1.2.5 ja 1.2.6 nimetatud riigihanked on jédrelevalvemenetluse 1&biviimise ajal veel
taitmisel.

Kontrollimise eesmairgiks oli muuhulgas tuvastada, kas hankija on jirelevalvemenetluse
valimisse kuulunud riigihangete korraldamisel hoidnud kinni hankemenetluse ja
lihthankemenetluse 10ppemisest, sdlmitud hankelepingu muutmisest ning hankelepingu
tditmisest teavitamise korrast, mis on sitestatud riigihangete seaduse §-s 83 (vt ka RHS §
1251g 10) ja § 123 1g-s 5 (vt ka RHS § 125 Ig 8).

Jarelevalvemenetluses kontrollitakse ~ iiksnes hankija  tegevuse Oiguspérasust.
Rahandusministeeriumi poolt ldbiviidav jarelevalvemenetlus ei hdlma hankija tegevuse



1.6.

1.7.

1.8.
1.9.
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otstarbekuse kontrollimist ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS §
203 1g 3).

Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jargimiseks ja
rikkumiste drahoidmiseks. Soovitused ja juhised vodivad sisalduda jérelevalvemenetlust
1opetavas dokumendis (RHS § 210), sh valimipdhises jérelevalvemenetluses koostatavas
kontrolliaktis (RHS § 205 1g 4 p 3).

RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud riigihangete registris (edaspidi ka
eRHR) avaldatud andmete ning hankija poolt edastatud dokumentide ja
jarelevalvemenetluse kdigus antud selgituste alusel.

Kontrolliaktis esitatud maksumused on margitud ilma kdibemaksuta.

Kontrollivisiittoimus 24.01.2023 videokonverentsina ,, Teams* rakenduse vahendusel. Kontrolliakti
projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuviidete esitamiseks 26.04.2023 kirjaga nr
12.2-4/18-1. Hankija ei esitanud kontrolliakti projektile tdiendavaid selgitusi ega
vastuviiteid.

2. Kokkuvdte jiarelevalvemenetluse tulemustest

2.1. Jarelevalvemenetluse kidigus tuvastati hankija tegevuses korvalekaldumisi RHS §-s 83

sitestatud korras scoses:

a)
b)
c)
d)

eRHR-le hankelepingu sdlmimise teate hilinenud esitamisega;
eRHR-le hankelepingu maksumuse kohta ebatdpsete andmete esitamisega;
eRHR-le hankelepingu 16ppemise teabe hilinenud ja/vdi ebatépsete andmete esitamisega;

eRHR-ile hankelepingu muutmise teabe hilinenud ja/voi ebapiisava esitamisega.

2.2. Lisaks on hankijale tehtud téhelepanekud ja soovitused seoses:

a)
b)

c)

d)
e)

riigihanke eeldatava maksumuse méidramisega;

pakkumuste esitamise tdhtpdeva madramisega;

avatud hankemenetluses riigihanke alusdokumentides lébirddkimiste pidamise
tingimustega;

eduka pakkuja korvaldamise aluste kontrollimisega;

tthishanke korraldamisega.

3. Riigihangete seaduses sitestatud registrile teabe esitamise korrast kinnipidamine

3.1. Riigihangete reqistrile esitatavad hankelepingu sdlmimise andmed

RHS

§ 15 1g 1 sitestab, et avaliku sektori hankija kohaldab hankelepingu sdolmimisel RHS-i 3.

peatiiki 1. jaos sitestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne lihthanke
plirmédraga voi iiletab seda, kuid on véiksem kui riigihanke piirméér. Lihthankemenetlus 16ppeb
ildjuhul hankelepingu sdlmimisega RHS § 125 1g 1 ja § 73 1g 3 p 1 kohaselt. RHS § 125 Ig 10
kohaselt teatab hankija eRHR-Ile lihthankemenetluse 16ppemisest RHS § 83 sitestatud korras.

RHS

§ 15 lg 2 sitestab, et avaliku sektori hankija kohaldab hankelepingu solmimisel RHS-i 2.

peatiikis sitestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirmaaraga
vOi liletab seda. Riigihanke menetluse 16ppemise alused on loetletud ammendavalt RHS § 73 1g 3

p-des

1-7 ning RHS § 73 1g 3 p 1 kohaselt 16peb hankemenetlus hankelepingu voi raamlepingu

sOlmimisega.
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Hankelepingu sdlmimisest voi hankemenetluse muul alusel 16ppemisest teavitamist reguleerib
RHS § 83 1g 1. Sitte kohaselt kohustub hankija esitama riigihangete registrile 30 paeva jooksul
parast hankemenetluse 10ppemist hankelepingu sdlmimise teate, vOoi kui hankemenetlus on
16ppenud RHS § 73 1g 3 p-de 2-7 alusel, markima registris peamised hankemenetluse 10ppemisega
seotud asjaolud. Kui hankija ei ole RHS § 72 Ig 3 alusel alustanud riigihanget registris, esitab ta
hankelepingu sdlmimise teate iiksnes juhul, kui riigihange on ldppenud hankelepingu voi
raamlepingu sOlmimisega.

Jargnevalt on loetletud riigihanked, mille tulemusena sdlmitud hankelepingute kohta on hankija
esitanud registrile teated hiljem kui 30 pédeva jooksul hankelepingu sdlmimisest:

3.1.1. Hankija sdlmis avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 235727
,»Kividli linna staadioni jalgpallivédljaku kunstmurukatte ostmine* tulemusena 05.07.2021
hankelepingu. Hankelepingu sdlmimise teate esitas hankija eRHR-ile 11.11.2021, st 129 péeva
pérast hankelepingu sdlmimist.

3.1.2. Hankija sdlmis avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 236152
,»Viru Keemia Grupp AS toostusjadtmete priigila eriplaneeringu koostamine ja keskkonnamdju
strateegiline hindamine* tulemusena 24.09.2021 hankelepingu. Hankelepingu sdlmimise teate
esitas hankija eRHR-ile 09.11.2021, st 48 pdeva pérast hankelepingu sdlmimist.

3.1.3. Hankija s6lmis avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 235786 ,,M3
reisibussi kaptalirendile votmine* tulemusena 18.08.2021 hankelepingu. Hankelepingu sdlmimise
teate esitas hankija eRHR-ile 09.11.2021, st 83 pédeva parast hankelepingu solmimist.

3.1.4. Hankija s0lmis avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 238571
»Soojuse tootmine Liiganuse Kooli katlamajas 2021/2022 Oppeaastal® tulemusena 18.08.2021
hankelepingu. Hankelepingu sOlmimise teate esitas hankija eRHR-ile 09.11.2021, st 83 péeva
pérast hankelepingu sdlmimist.

3.1.5. Hankija sdlmis avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 225543
,Kivioli linna keskviljaku ehitustoode teostamine tulemusena 22.02.2020 hankelepingu.
Hankelepingu sdlmimise teate esitas hankija eRHR-ile 11.03.2021, st 1 aasta ja 20 paeva pérast
hankelepingu sdlmimist.

3.1.6. Hankija so0lmis lihthankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 239739
»KoOnniteede ja staadioni rekonstrueerimine Kividli linna lasteaed Kannike territooriumil®
tulemusena 02.10.2021 hankelepingu. Hankelepingu sdlmimise teate esitas hankija eRHR-ile
27.12.2021, st 56 péeva peale hankelepingu sdlmimist.

Punktides 3.1.1-3.1.6 nimetatud riigihangetes hankelepingu sdlmimise teate esitamisega eRHR-ile
enam kui 30 pédeva pdrast hankelepingu sdlmimist on hankija eiranud RHS § 83 Ig 1 ndudeid.

Siinkohal lisame, et RHS-i kommenteeritud viljaandes® on mérgitud, et RHS § 83 lg-s 1 sitestatud
kohustuse tditmine on vajalik efektiivseks riiklikuks ja haldusjdrelevalveks ning riigihanke
labipaistvuseks. Riigihanke menetluse 1dppemine peab olema eRHR-ist néhtav ja kontrollitav. Seetdttu
peab hankija esitama pérast riigihanke 10ppemist eRHR-ile teate, kust nidhtuvad hankemenetluse
16ppemise pohjused Euroopa Komisjoni kehtestatavas standardvormis noutud ulatuses, st kas
hankemenetlus 16ppes hanke- vdi raamlepingu sGlmimisega v3i on hankemenetlus 16petatud lepingut
sOlmimata. Lisaks teate esitamisele peab hankija markima peamised hankemenetluse 16ppemisega

1 S. Elias, M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 6 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2019, 1k 467.
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seotud asjaolud eRHR-is eraldi, st mitte hankelepingu sdlmimise teates, vaid selleks eraldi ndidatud
kohas riigihanke tildandmete juures. Niiteks, kui hankemenetlus 16peb seetottu, et hankija on menetluse
kehtetuks tunnistanud, lisab hankija eRHR-i vastava otsuse tegemise kuupéeva, et hankemenetluse
16ppemise aega oleks vdimalik vajadusel eERHR-1 pohjal lihtsasti tuvastada.

3.2. Riigihangete reqistrile hankelepingu maksumuse kohta teabe esitamine.

Rahandusministeerium on 2022. aasta veebruaris avaldatud juhenddokumendis ,,JJuhend
riigihankemenetluse 10ppemise jargselt riigihangete registrile andmete esitamiseks® (kdttesaadav
ministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis, edaspidi ka juhend) pdhjalikult selgitanud,
millal ja milline teave tuleb hankijal hankemenetluse 16ppemisel eRHR-ile esitada.

RHS § 83 lg 1 alusel eRHR-ile esitatavas hankelepingu sdlmimise teates mérgib hankija mh
solmitud hankelepingu maksumuse. Rahandusministeerium on juhendis hankelepingu sdlmimise
jargselt eRHR-ile avaldamiseks esitatava teatega lepingu maksumuse kohta selgitanud
alljargnevaid aspekte.

Registrile esitatavad andmed kajastavad lepingu sdlmimise hetke seisu. Maksumus esitatakse
kdibemaksuta summana. Eduka pakkumuse maksumus kandub hankelepingu andmetesse
pakkumuse hindamiskriteeriumite lehelt, kui seal on maksumust kiisitud. Hankija peab
kontrollima andmed {ile ja vajadusel neid korrigeerima. Naiteks juhul, kui pakkumuses esines
arvutusviga ning see on RHS-is ette nahtud korras parandatud, siis tuleb mérkida tegelik lepingu
maksumus.

SOlmitud hankelepingu maksumuseks ei saa olla 0 eurot voi thikuhind. Hankelepingu
maksumuseks tuleb mairkida: (i) eduka pakkumuse maksumus, kui pakkumuse maksumus on
esitatud kogu lepingu eseme kohta — nt. ehitustodde korral pakkumuse maksumus ilma reservita;
(i1) hankelepingu tditmisel eeldatavalt pakkujale makstav kogusumma, kui pakkumuses ega
lepingus ei fikseerita lepingu kogumaksumust — nt. kui pakkumuses esitati ihikuhinnad (tiikihind,
kuumaksumus, aastamaksumus), siis tuleb hankijal vélja arvutada ecldatavalt lepingu tditmisel
pakkujale makstav tasu kokku; (iii) kontsessioonilepingu puhul tuleb hankijal vilja arvestada ja
esitada kaive, mis pakkujal voib eeldatavalt lepingu tditmisest tekkida — kui lepingu alusel on
kohustatud maksma keegi teine peale hankija, tuleb maksumuse hulka arvestada ka teiste isikute
poolt makstavad tasud?; (iv) ideekonkursil kdikidele osalejatele makstud osalemistasud ja/vodi
miidratud auhinnad; (v) asjade, iilirimise, liisimise, rentimise korral asja jédkvéartust solmitud
lepingu maksumuse hulka ei arvestata, kui hankija ei ole selgelt eseme viljaostu hankes ette
ndinud; (vi) laenulepingu korral on lepingu maksumuseks teenustasud, nt lepingu sdlmimise tasu
ja intress — laenatavat summat lepingu maksumuse hulka ei arvestata.

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et kolmes jarelevalvemenetluse valimisse kuulunud

riigihankes on hankija esitanud pérast hankelepingu sdlmimist eRHR-ile hankelepingu maksumuse
kohta ebatéipseid andmeid.

3.2.1. Uhikuhinna esitamine hankelepingu maksumusena eRHR-is.

Rahvusvahelist piirmédra iiletavas avatud hankemenetluse ,Elektrienergia ostmine 2022-2024
(viitenumber 241586) tulemusena sdlmis hankija 14.12.2021 hankelepingu nimetusega elektrienergia
miiiigilepingud nr 358778, 358781, 358789, 358788. Hankelepingu sdlmimise teate on hankija esitanud

2 Rahandusministeerium on riigihanke eeldatava maksumuse arvestamise ndudeid kontsessioonilepingute puhul
pohjalikult selgitanud 05.04.2023 kontrolliaktis nr 12.2-4/9 riigihangete teostamise kontrollimise kohta Rakvere
Linnavalitsuses. Arvutivorgus kéttesaadav: Jarelevalve | Rahandusministeerium (fin.ee) (21.04.2023).



https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#riigihangete-uldised
https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/jarelevalve#jarelevalve-tegevus-
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registrile 20.12.2021. Lepingu maksumuseks on hankija mérkinud iihikuhinna (0,85 eurot), mis on
vordne eduka pakkuja pakkumuse maksumusega, mitte lepingu kogumaksumusega. Eespool viidatud
juhendis on Rahandusministeerium selgitanud, et sdlmitud lepingu maksumuseks ei saa olla tihikuhind,
vaid peab olema hankelepingu kogumaksumus voi raamlepingu eeldatav kogumaksumus.

Hanke ecldatava maksumuse on hankija méarkinud eRHRis selle riigihanke tildandmetes ja selleks on
500 000 eurot. Kui hankelepingu kogu maksumust ei ole lepingus kokkulepitud, siis tuleb vélja
arvestada hankelepingu eeldatav maksumus ja see maérkida ka hankelepingu maksumuseks eRHRIs.

Siinkohal vajab tunnustavalt dra mérkimist, et parast Rahandusministeeriumi ja hankija esindajate
24.01.2023 toimunud veebikohtumist parandas hankija eRHRis esitatud hankelepingu solmimise
andmeid ja maérkis tihikuhinna asemel hankelepingu maksumuseks eeldatava riigihanke maksumuse
ning hankija on teadlik, et parast hankelepingu 16ppemist saab hankija lepingu lopetamise andmete
esitamisel méarkida 16plikult kujunenud hankelepingu kogumaksumuse.

Sama tidhelepaneku esitame ka avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 238571
»So00juse tootmine Liiganuse Kooli katlamajas 2021/2022 oJppeaastal. Hankija on lepingu
maksumuseks maérkinud iihikuhinna (66,47 eurot), mitte lepingu kogumaksumuse. Ldpetatud
hankelepingu tegeliku maksumuse 39 914,41 eurot on hankija mérkinud eRHRi korrektselt.

Hankija on noustunud tahelepanekuga ja kinnitas, et arvestab seda edaspidises hankepraktikas.

3.2.2. Tellija reservi kajastamine eRHR-is méirgitud hankelepingute maksumuses.

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et hankija on mérkinud eRHR-is avaldatud
hankelepingu sGlmimise kohta esitatud teates hankelepingu maksumuse selliselt, et maksumus
sisaldab tellija reservi 7% jargmises riigihankes.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Kividli linna keskvaljaku ehitamine® (viitenumber 225543)
hankelepingu punktis 8.1. madrgitakse hankelepingu t60 maksumuseks 659 865,24 -eurot
kdibemaksuga ja hankelepingu punkti 8.2. kohaselt sisaldab lepingu hind tellija reservi 7% summas
43 168,75 eurot kdibemaksuga, mida kasutatakse Tellija drandgemisel iiksnes juhul, kui ilmneb
vorreldes seni tellitud toddega selliste tdiiendavate todde vajadus, mida Tellija toode tellimisel ette ei
ndinud. Tellija reservi arvelt on vdimalik samuti tellida kas uusi t6id voi hankelepingu mahtu
esialgselt mitte kuulunud t6id tingimusel, et sellised t66d on vajalikud hankelepingu eesmaérgi
saavutamiseks. Juhul, kui tellija reservi ei kasutata, siis ei kuulu nimetatud summad Todvotjale
viljamaksmisele.

Jérelevalvemenetluses on hankija selgitanud, et tellija reservi kasutati osaliselt lisatoode tellimiseks.

Eeltoodust tulenevalt on hankija arvestanud maksimaalse tellija reservi jaoks méaratud maksumuse
hankelepingu kogumaksumusse. Selline hankelepingu kogumaksumuse kajastamine ei ole
korrektne, kuivord tellija reservi summa on iiksnes maksimaalne summa, mida lepingu téitjal on
voimalik kasutada. TeisisOnu on voimalik, et kogu tellija reservi maksumust lepingu tditmisel ei
kasutata ning sellisel juhul on hankelepingu kogumaksumus viiksem, kui hankija seda
hankelepingus ja ka eRHR-s lepingu sdolmimise kohta teabe esitamisel kajastab. Jérelikult on
hankelepingu kogumaksumuses tellija reservi summa esitamine eksitav. Lisaks ei ole tellija reservi
kajastamine hankelepingu kogumaksumuses korrektne ka seetottu, et hankelepingu muudatuse
korral toimub muudatuse protsendi arvutamine hankelepingu algsest maksumusest, mis sisaldab
tellija reservi. Kuivord hankelepingu muudatuse mahu arvestamine toimub hankelepingu algse
maksumuse alusel, milles sisaldub ka kogu tellija reservi maksumus, vdimaldab see hankijal
kasutada suuremat mahtu hankelepingu muudatustele, kui see oleks algsest hankelepingu
maksumusest ilma tellija reservita, mis oleks korrektne. Kokkuvdtvalt rikub hankija hankelepingu
kogumaksumusse tellija reservi arvestamisel RHS § 3 p-st 1 tulenevat ldbipaistvuse ja
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kontrollitavuse pohimotet, sest tellija reservi kasutamine soltub igakordsest hankelepingu tditmisest
ning selle kasutamine, sh maksimaalne kasutamine, ei pruugi riigihankes olla vajalik.®

Téiendavalt lisame, et riigihanke alustamisel eeldatava maksumuse hulka tellija reservi arvestamine
on korrektne. Esitatud tihelepanek ei ole suunatud sellele, et hankija eeldatava maksumuse hulka
tellija reservi arvestama ei peaks, vaid selle kohta, et tellija reservi kajastamine hankelepingu
solmimise jargselt eRHRile esitatavas kogumaksumuses ei ole korrektne ja labipaistev. Tellija
reservi tulebki RHS § 23 Ig 2 p 1 alusel riigihanke eeldatava maksumuse hulka arvestada, ent
hankelepingu kogumaksumust ei ole korrektne riigihanke alusdokumentides ja hankelepingutes
markida koos voimaliku tellija reservi kasutamiseks ettendhtud maksumusega, mille kasutamine voi
kasutamise hulk ei ole riigihanke alustamisel ja lepingu sdlmimisel teada. Teisisonu, hankelepingu
taitmisel ette ndhtud tellija reserv tuleb arvestada kiill riigihanke eeldatavasse maksumusse, et valida
kohane riigihanke menetluse liik ja kohaldada digeid menetlusreeglid, ent hankelepingu esialgse
maksumuse hulka tellija reserv ei kuulu.*

Hankija kommentaar: hankija arvestab tihelepanekuga. Hankija on siiani mdrkinud
hankelepingutesse ja ka eRHR-i hankelepingu maksumuse koos tellija reserviga. Hankija on
seisukohal, et hankelepingus endas tuleb kindlasti ka tellija reserv mdrkida, sest kuidas lepingu
osapooled muidu saavad kokku leppida, milline on tellija reservi suurus ja summa.

Juhendis ja korduma kippuvate kiisimuste rubriigis on Rahandusministeerium selgitanud, et reservi
kasutamist tuleb késitleda lepingu muutmisena, sh kui reservi kasutamise tingimused on
alusdokumendis detailselt médratletud ja hankija saab hankelepingu muutmisel tugineda RHS § 123
lg 1 p-le 2, ning vastavalt ka eRHR-is kajastada.’

Rahandusministeerium selgitab tdiendavalt, et tellija reservi kasutamine peab iildjuhul vastama RHS
§ 123 Ig 1 p-is 1 sétestatud hankelepingu muutmise regulatsioonile, kui ei ole tdidetud iihegi teise
RHS § 123 Ig 1 punkti eeldused. Hankijal tuleb edaspidises hankepraktikas eRHR-ile esitatavas
hankelepingute s0lmimise teadetes mérkida hankelepingute maksumused selliselt, et need ei
sisaldaks tellija reservi maksumust. Soovitame hankijal selguse mottes reguleerida tipsemalt
riigihanke alusdokumentides tellija reservi kasutamise pShimdtted.

3.3. Riigihangete registrile esitatavad hankelepingu 1d0ppemise andmed

RHS § 83 Ig 7 sdtestab, et hankija esitab 30 pdeva jooksul pérast hankelepingu 15ppemist registrile
jargmise teabe:

1) hankelepingu tegelik maksumus;
2) hankelepingus tehtud muudatused, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud.

Lisaks margime, et jdrelevalvemenetluse valimisse kuuluvate riigihangete korraldamise ajal
kehtinud RHS redaktsiooni § 83 Ig 7 p 3 kohaselt pidi hankija registrile teatama ka ettevotjapoolsed

3 Rahandusministeeriumi 25.02.2021 kontrolliakt nr 12.2-4/11 riigihangete korraldamise kontrollimise kohta
Elektrilevi OU, 1k 15.

4 Vt ka Korduma kippuvad kiisimused, hankelepingu muutmine. Lk 82-83. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused (27.03.2023).

% Juhend riigihankemenetluse 16ppemise jérgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium,
veebruar 2022, Ik 4; KKK, Ik-d 80-81, p-d 7 ja 9
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hankelepingu rikkumised, mille tulemusena on kohaldatud RHS § 95 Ig 4 p-s 8 nimetatud
oiguskaitsevahendit, ning teave selle kohta, kas hankija ndue on vaidlustatud. 01.06.2022 joustunud
RHS redaktsiooni § 83 lg 7* kohaselt esitab hankija registrile teabe ettevdtjapoolsete hankelepingu
rikkumiste kohta, mis hankija hinnangul vastavad kdesoleva seaduse § 95 16ike 4 punktis 8 sdtestatud
korvaldamise alusele, 30 pédeva jooksul diguskaitsevahendi rakendamisest arvates. Hankija ndude
vaidlustamise korral lisab ta vastava teabe kiimne pieva jooksul ndude vaidlustamisest arvates.®

Seega reguleerib RHS § 83 lg 7 olukordi, kus hankelepingu tiitmine on 16ppenud. Hankijal tuleb
hankelepingu tditmise jirel esitada teave hankelepingu tditmise pdhiomaduste kohta, kuna need voivad
erineda riigihanke alusdokumendis ja slmitud hankelepingus mérgitust. Lepingu tiitmise l1dppemisest 30
paeva jooksul tuleb hankijal esitada eRHR-ile teave jargmiste asjaolude kohta: (i) esiteks tuleb méarkida
hankelepingu tegelik maksumus — kui RHS § 123 alusel on hankelepingu maksumust vorreldes
pakkumuse ning solmitud lepinguga muudetud, tuleb esitada hankija poolt makstud tegelik hind; (ii)
teiseks tuleb hankijal esitada teave lepingus tehtud muude muudatuste kohta — uuesti ei tule teavet
avaldada nende muudatuste kohta, mille kohta hankija juba esitas teate RHS § 123 1g 1 p-de 3 ja4 ning Ig
5 alusel.’

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Soojuse tootmine Liiganuse Kooli katlamajas 2021/2022
Oppeaastal®, viitenumber 238571, tulemusel sdlmitud hankeleping 16ppes 06.07.2022, mil hankija
tasus to0votjale viimase arve. Hankelepingu 16ppemisest on hankija teavitanud eRHR-i andmetel
09.11.2021 ehk 4 kuud ja 3 paeva pérast hankelepingu 10ppemist.

Hankelepingu 1oppemise andmete esitamisega eRHR-ile enam kui 30 pdeva pérast hankelepingu
16ppemist on hankija nimetatud riigihankes eiranud RHS § 83 Ig 7 sitestatud tdhtaja nduet.

3.4. Hankelepingu 10ppemisest teatamisel esitatud teave lepingu 10ppemise kuupdeva osas on
ebatipne vOi vaar.

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et hankija on mérkinud eRHR-is hankelepingute
1oppemise kuupdevaks lepinguliste todde teostamise ja/vdi hankelepingus madratud lepingu
tdhtaja, mitte molemapoolsetete lepinguliste kohustuste tditmise kuupdeva. Antud késitlus ei vasta
riigihankemenetluse 10ppemise jargselt eRHR-ile andmete esitamise juhendile.

Juhendis toodu kohaselt lepingu ldpetamise kuupdev on pidev, millal mdlema lepingu poole
kohustused on tdidetud. Vaegtdode korral 16peb leping siis, kui ka vaegtoddega seotud kohustused
on tdidetud. Kui lepingut muudeti, nditeks tiitmise tdhtaega pikendati, siis 10petamise kuupéev ja
registrile andmete esitamise tdhtpdev tuleneb tegelikust lepingu IOppemisest. Léhtudes
voladigusseadusest (edaspidi VOS) saab lepingu 1dpetamise kuupdevaks olla piev, millal mdlema
lepingu poole kohustused on tiidetud. Poolte kohustuseks on mh t66votja kohustus t66 tellijale
iile anda, tellija kohustus t60 iile vaadata ja vastu votta, samuti tellija kohustus maksta tasu. Seega,
olukorras, kus pakkuja on omapoolsed lepingujargsed kohustused hankija ees taitnud (st teostanud
lepingujirgsed t66d) ei saa lugeda lepingut veel 1dppenuks, kui tiitmata on iilejainud VOS-is
sdtestatud lepingulised kohustused, mis on lepingu 16ppemise eeldusteks, sh todde vastuvdtmine
tellija poolt ja tasu maksmine toovotjale. Samas Kkui to6votja ei ole toid tdhtaegselt ja
nduetekohaselt teostanud, tegemata on vaegtdod, ei saa lugeda lepingut 10ppenuks.

Jargnevalt on loetletud riigihanked, mille tulemusena sdlmitud hankelepingute kohta on hankija
esitanud eRHR-ile hankelepingu 16ppemise kuupéeva kohta ebatdpseid andmeid.

8 RT I, 05.05.2022, 2 - just. 01.06.2022.
7 S. Elias, M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 14 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019.
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Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 235727 ,,Kividli linna staadioni
jalgpallivdljaku kunstmurukatte ostmine* on eRHRi andmetel hankeleping 16ppenud 05.09.2021.
Jarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise andmete pdhjal on leidnud tuvastamist, et hankija
on todde iileandmise-vastuvotmise akti allkirjastanud 15.10.2021 ning seejérel 29.10.2021 tasunud
viimase arve. Arvestades asjaolu, et leping tuleb lugeda 16ppenuks kui mdlema lepingu poole
kohustused on tdidetud (sh ka hankija kohustused pakkuja ees), siis on dige lepingu 16ppemise
kuupdev 29.10.2021, mitte 05.09.2021.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 238571 ,,Soojuse tootmine
Liiganuse Kooli katlamajas 2021/2022 dppeaastal” on eRHRi andmetel hankeleping 10ppenud
31.05.2021. Jarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise andmete pohjal on leidnud
tuvastamist, et hankija on 06.07.2022 tasunud viimase arve. 30.06.2022 koostatud arvelt néhtub,
et arve on esitatud juunikuu tarbimise eest (maksetdhtacg 14.07.2022). Jarelikult ei 16ppenud
hankeleping 31.05.2021, vaid hankija poolt viimase arve tasumisega 06.07.2022, kuivord teenust
osutati veel ka juunikuus 2022.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 225543 ,Kividli linna
keskviljaku ehitustoode teostamine® on eRHRi andmetel hankeleping 16ppenud 31.05.2022.
Jéarelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise andmete pohjal on leidnud tuvastamist, et hankija
on 09.11.2022 tasunud viimase arve. Hankija on jarelevalvemenetluses selgitanud, et leping 16ppes
31.05.2022. Hankija lisas tdaiendavalt, et hankelepingu lopetamise andmete esitamise viivitus tekkis
sellest, et pikalt kdis veel arutelu ja arvamuste vahetamine viimases toode aktis sisalduvate
maksumuste tile. RHR-is lepingu andmete sisestamiseks peab olema Ioplik maksumus vilja
selgitatud. Kui see sai vaieldud, siis sai ka lepingu lopetamise andmed sisestatud. Arvestades
asjaolu, et leping tuleb lugeda 16ppenuks kui modlema lepingu poole kohustused on téidetud (sh
16plik maksumus viljaselgitatud ja hankija poolt tasutud), siis on dige lepingu 10ppemise kuupidev
09.11.2022, mitte 31.05.2022.

Lihthankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 239739 ,,Konniteede ja staadioni
rekonstrueerimine Kivioli linna lasteaed Kannike territooriumil® on eRHRi andmetel hankeleping
16ppenud 08.12.2022. Jirelevalvemenetluses esitatud raamatupidamise andmete pohjal on leidnud
tuvastamist, et hankija on to6vdtjale tasunud viimase arve 13.12.2022. Jérelikult ei 16ppenud
hankeleping 08.12.2022, vaid hankija poolt viimase arve tasumisega 13.12.2022.

Eeltoodud riigihangete puhul on tegemist hankija poolt eRHR-ile esitatud eksitava infoga
hankelepingu 16ppemise kuupéeva osas.

Riigikontroll, nagu ka Rahandusministeerium oma juhendis, on samuti soovitanud hankijatel
kajastada riigihangete registris hankelepingu tegeliku tditmise ajana kuupdev, mil hankija luges
lepingulised t66d tehtuks ja tasus ettevotjale nende eest (vt. Ehitushangete lepingute tditmine ja
jarelevalve. Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 08.01.2019, p 130, lk 34).

Siinkohal tdpsustame, et hankelepingu 16ppemise pidevaks on mdlemapoolsete kohustuste tditmise
péev iildjuhul, s.o siis, kui hankeleping 10peb kohase tditmisega ja hankija poolse viimase maksega
(VOS § 186 p 1). Kui aga hankeleping 15peb ennetiihtaegselt kas hankelepingu iilesiitlemise vdi
lepingust taganemisega, siis tuleks ka riigihangete registris lepingu 10ppemise kuupdevaks
mirkida piev, mil lepingu iilesiitlemine vdi lepingust taganemine jdustus (VOS § 186 p-d 5-6).

Rahandusministeerium on oma jérelevalvepraktikas asunud seisukohale, et {ildjuhul on t66de
iileandmine, arve esitamine ja arve tasumine lepinguga reguleeritud ja hankija jaoks prognoositav.®

8 Vt Rahandusministeeriumi 23.03.2023 kontrolliakt nr 12.2-4/11 riigihangete korraldamise kontrollimise kohta Elva
Vallavalitsuses, Ik 7.


https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?AuditId=2475&FileId=14312
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?AuditId=2475&FileId=14312
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Siinjuures tuleb hankijal lepingus vastava regulatsiooni sitestamisel lihtuda VOS §-is 82* toodust.
Samast §-st tuleb juhinduda ka olukordades, kus leping ei sdtesta tasu maksmise pideva voi
tdhtaega. VOS § 821 Ig 1 jirgi muutub tasu sissendutavaks hiljemalt 30. paeval alates arve vdi muu
sellise makseettepaneku volgniku kitte jdudmisest. Seda siiski vaid juhul, kui volgnik ei saa arvet
enne kauba, teenuse voi muu hiive kétte (nditeks kestvuslepingute puhul) saamist voi kui ta on
kauba, teenuse voi muu hiive kétte saanud, kuid pole selge, millal arve tema kétte jouaks. Sellistel
juhtudel hakatakse tihtacga lugema alates hiive kittesaamisest.® VOS § 82! Ig 3 sitestab, et
vOlgnik, kes on RHS § 5 lg-s 2 nimetatud isik, ei voi tugineda kokkuleppele, millega néhakse ette
30 péevast pikem maksetidhtaeg, vilja arvatud juhul, kui lepingus on sdnaselgelt teisiti kokku
lepitud ja kui see tuleneb objektiivselt lepingu olemusest vdi erilistest tunnusjoontest. Loige 4
keelab kokkuleppe, millega ndhakse hankijast volgnikule 60 pieva iiletav maksetdhtacg. Euroopa
Kohus selgitab kohtuasjas C-585/20, et ametiasutustel, kes teevad markimisvaarsele hulgale
ettevotjatele suunatud makseid, on palju kindlamad, prognoositavamad ja pidevamad tuluvood kui
ettevotjatel, nad voivad saada rahalisi vahendeid soodsamatel tingimustel kui ettevdtjad ja nad ei
sOltu oma eesmarkide saavutamisel nii palju stabiilsete drisuhete loomisest nagu ettevdtjad. Lisaks
kaasneb nende ametiasutuste pikkade maksetdhtaegadega — nagu ka hilinenud maksmisega nende
ettevotjate jaoks — pohjendamatu kulu, mis suurendab ettevotjate likviidsuskitsikusi ja raskendab
nende finantsjuhtimist, peale selle vdivad pikad maksetdhtajad kahjustada ka nende ettevotjate
konkurentsivoimet ja kasumlikkust, sest nad peavad hilinenud maksmise tttu otsima rahalisi
vahendeid viljastpoolt.°

Hankija kommentaar: Oleme alati piitidnud, et hankeleping saaks tdidetud hiljemalt hankelepingus
mddratud lepingu loppemise kuupdevaks- siiani on erinevad rakendusasutused tolgendanud, et
kui hankeleping lopeb ménel muul kuupdeval, antud juhul siis lepinguliste kohustuste tditmise
kuupdeval, nditeks kuupdeval mil tellija tasus viimase toovotja arve- siis on kohe seda tolgendatud
hankelepingu muutmisena. Selle ohu kartuses oleme pingsalt jilginud hankelepingu viimast
kuupdeva ja vastavalt sellele ka teinud eRHR-is hankelepingu tditmise teavituse. /.../.

Rahandusministeerium jaab hankelepingu 16ppemise kuupdeva arvestamise ja selle eRHR-is
markimise kiisimuses voladigusseadusest tuleneva késitluse juurde, et tagada iihetaoline
hankepraktika eRHR-is. Rahandusministeerium peab vajalikuks tdiendada eRHR-is hankelepingu
kestuse ja 10ppemise aega puudutavate andmeviljade abiinfo selgitusi, samuti
Rahandusministeeriumi juhendit riigihankemenetluse 1dppemise jérgselt riigihangete registrile
andmete esitamiseks ning juhtida sellele rakendusasutuste tdhelepanu.

3.5. Riigihangete reqistrile hankelepingus tehtud muudatuste kohta teabe esitamine.

RHS § 83 1g 7 p-de 1 ja 2 kohaselt esitab hankija eRHR-ile 30 pdeva jooksul pérast hankelepingu
16ppemist teabe hankelepingu tegeliku maksumuse ja hankelepingus tehtud muudatuste kohta, mille
kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud.

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankelepingute 10ppedes on hankija esitanud eRHR-ile
teabe 10ppenud hankelepingute tegeliku maksumuse kohta RHS § 83 1g 7 p 1 alusel. Samas esineb
hankija hankepraktikas juhtumeid, kui eRHR-ile ei ole esitatud diget teavet hankelepingutes tehtud
muudatuste kohta, millega on eiratud RHS § 83 Ig 7 p 2 ndudeid.

Hankija ei ole esitanud eRHR-ile RHS § 83 lg 7 p 2 kohaselt noutud teavet (st mérkinud eRHR-ile
hankelepingu 16ppemise andmete esitamisel, et hankelepingu tingimused muutusid ,,JAH* ega ole
lisanud muudatuste kirjeldust koos soovitusliku viitega vastavale RHS § 123 alusele jargmises
rilgihankes.

® Voladigusseaduse ja tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu. Seletuskiri. 13.09.2010 algatatud ning
12.01.2011 vastu voetud eelndu 813 SE ,,Voladigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus®.

1020.10.2022 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-585/20, BFF Finance Iberia SAU vs Gerencia Regional de Salud de
la Junta de Castilla y Leon, p 51.
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Lihthankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 239739 ,Konniteede ja staadioni
rekonstrueerimine Kivioli linna lasteaed Kannike territooriumil*“ on lepingu ja eRHRi andmetel t66de
teostamise téhtaeg 2 kuud. Leping on s6lmitud 02.10.2021, kuid 16ppenud alles 08.12.2022. Hankija on
26.11.2021 lepingu lisaga 2 pikendanud t6dde teostamise tahtaega 8 kuud. Hankija on lepingu 1petamise
andmete esitamisel mérkinud, et lepingu tingimused ei muutunud, kuigi tegelikult on hankija pikendanud
hankelepingu tahtaega 8 kuu vorra.

Jarelikult on eRHR-s esitatud info hankelepingu tingimuste mitte muutumise kohta véar, mistottu tuleb
hankijal eRHR-s esitatud andmed parandada.

Tépsemalt on riigihanke viitenumbriga 239739 hankelepingu tihtaja pikendamisega seotud asjaolusid ja
hankija jarelevalvemenetluses antud selgitusi kisitletud ka jargmises kontrolliakti alapeatiikis.

Selgitame siinjuures tdiendavalt, et ,,JAH* tuleb mérkida, kui muutusid mistahes lepingu tingimused
vorreldes algses lepingus kokkulepituga. Lisaandmed tuleb esitada nende hankelepingus tehtud
muudatuste kohta, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud. Sealjuures tuleb jaatavalt vastata
ka juhul kui muudatused olid ebaolulised. Kui ettevotja ei tditnud lepingut nduetekohaselt, kuid lepingut
ei muudetud, siis tuleb vastata eitavalt, kuid méarkida jargnevalt ettevotjapoolsed rikkumised (vt juhend 1k
4).

Hankija kommentaar: hankija parandab eRHR-is avaldatud hankelepingu 16ppemise andmeid.

3.6. Hankelepingu muutmise kohta teate esitamata jitmine.

RHS § 123 Ig 5 kohaselt esitab hankija RHS § 123 16ike 1 punkti 3 vdi 4 alusel tehtud muudatuse
kohta registrile hankelepingu muutmise teate kiimne pdeva jooksul muudatuse tegemisest arvates,
vilja arvatud raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingu muutmise korral.

Seoses hankelepingu kehtivusajal hankelepingu muudatuste andmete esitamisega eRHR-ile on
Rahandusministeerium selgitanud alljargnevaid aspekte (vt juhend, Ik 3).

Riigihanke menetluse tulemusel solmitud lepingut voib muuta ainult kooskdlas RHS §-s 123
sdtestatuga. Kahel juhul tuleb lepingu muudatuste kohta 10 pdeva jooksul pdrast muudatuste
tegemist esitada eRHR-ile (enne lepingu 16ppemist) hankelepingu muutmise teade:

1) samalt pakkujalt ostetakse tdiendavaid asju, teenuseid voi ehitustdid, mille jarele on hankijal
tekkinud vajadus ja mida riigihanke alusdokumendid ei sisaldanud, juhul kui pakkuja vahetamine
pohjustaks hankijale olulist ebamugavust voi markimisvéaarseid lisakulusid ega oleks majanduslikel
vOi tehnilistel pohjustel voimalik tulenevalt asjade, teenuste vOi rajatiste asendatavuse voi
koostoimimise vajadusest, kusjuures ihegi muudatuse vééartus ei iileta 50% hankelepingu algsest
maksumusest (RHS § 123 1g 1 p 3);

2) muudatuse pohjustavad hoolsale hankijale ettendgematud asjaolud, kusjuures hankelepingu tildist
olemust ei muudeta ning ihegi muudatuse védrtus ei iileta 50% hankelepingu algsest maksumusest
(RHS § 123 1g 1 p 4).

Hankelepingu muutmise teate esitamiseks peab hankija kaivitama eRHR-is tegevuse ,,Lepingu
andmete parandamine® ja korrigeerima ,,.Lepingud® lehel vastava hankelepingu andmeid. Kui
lepingu maksumus ei muutu voi RHS § 123 Ig 1 p 3 vd1 4 raames muudetakse ka hankelepingu
tahtaega, siis tuleb ,,Hanke teated* lehel koostamisel seisundis muutmise teate osa Il p-s 1.4
,Lihikirjeldus® tdiendada teksti. Lepingu andmete parandamise tegevuse Idpetamisel tuleb teate
eRHR-ile esitamiseks valida ,,Lopeta tegevus* (mitte ,,LOpeta tegevus ilma teadet esitamata*). Ka
toovotja (pakkuja) vahetumise korral on soovitatav hankelepingu andmed parandada vahetult
muudatuse tegemise jargselt muutmise teatega.

Kui hankelepingut on muudetud muul alusel, kooskdlas RHS § 123 Ig 1 p-de 1-2 vdi 5-7 sétestatuga,
siis enne lepingu tegelikku 10ppemist lepingu muudatuse (sh tihtaja pikenemise) kohta andmeid
eRHR-ile esitama ei pea. Lepingu muudatustest, mille kohta ei tulnud esitada hankelepingu
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muutmise teadet, peab hankija teatama lepingu I6petamise andmetes. Hankija peab esitama eRHR-
ile teabe muudatuste laadi, ulatuse, muutmise pdhjuste ja maksumuse suurenemise kohta vastavalt
lepingu muutmisel kohaldatud RHS § 123 Ig 1 vastavale punktile ja esinevatele faktilistele
asjaoludele.

Jarelevalvemenetluses on leidnud tuvastamist, et kahes jarelevalvemenetluse valimisse kuulunud
riigihankes on hankija jitnud esitamata RHS § 123 Ig-s 5 sitestatud hankelepingu muutmise teate:

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihankes viitenumbriga 225543 ,,Kivioli linna keskvéljaku
ehitustoode teostamine** on hankija 22.12.2021 sdlmitud lepingu lisa 1 alusel hankelepingu tdhtaecga
pikendatud kuni 31.05.2022 jargmisel pShjusel: Muutmise aluseks on Riigi Tugiteenuste Keskuse
20.12.2021 otsus nr 11.2-14/1679 ja riigihangete seaduse § 123 lg I p 1. Muudatus on tingitud
ehitusprojekti muutmisest ja koroonapandeemiast tulenevast viljakutsest (t66jou haigestumine,
ehitusmaterjalide kallinemine ja kdttesaadavuse probleemid), mistottu on vaja ehitustoode
teostamiseks lisaaega.

eRHR-s 13.10.2022 esitatud lepingu 1dpetamise andmete kohaselt on hankija markinud aga teabe
»lepingus tehtud muudatused, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud” jargmise
selgituse: ,,Lepingu tegelik maksumus jéi vdiksemaks, kuna sisaldas algselt ka 7% ettendgemata toid,
mille tellimist ja kasutamist otsustas tellija.*.

Kuivord eRHR-is ja hankija esitatud dokumentides esitatud andmed hankelepingu muutmise kohta
erinesid ning hankija pdhjendusi arvestades ei tundunud § 123 Ig 1 p 1 tdhtaja pikendamiseks sobiv
alus, siis palus kontrollija hankijal tdiendavalt selgitada lepingu muutmisega seonduvaid asjaolusid.
Jéarelevalvemenetluses esitatud tdiendavate dokumentide pdhjal on leidnud tuvastamist, et hankija
on muutnud hankelepingut tema hinnangul ka RHS § 123 1g 1 p 4 alusel. RHS § 123 Ig-s 5 ndutud
hankelepingu muutmise teadet hankija selle kohta aga esitanud ei ole.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 239739 ,,Konniteede ja staadioni
rekonstrueerimine Kividli linna lasteaed Kannike territooriumil® on lepingu ja eRHRi andmetel
toode teostamise tihtaeg 2 kuud. Leping on sdlmitud 02.10.2021, kuid 15ppenud alles 08.12.2022.
Hankija on 26.11.2021 lepingu lisaga 2 pikendanud todde teostamise tidhtaega 8 kuud.

Jarelevalvemenetluses palus jérelevalvemenetlust teostav ametnik hankijal tépsustada, et millisel
RHS §-s 123 toodud alusel on hankelepingut muudetud. Hankija selgitas kontrollijale lepingu
pikendamisega seonduvalt jargmist: ehituslepinguga seotuid isikuid (lasteaia majandusjuhataja) ja
kohaliku omavalitsuse (KOV) poolt HL muutmist ette valmistanud (KOV jurist) kahjuks enam ei
toota KOV siisteemis. Tagasiulatuva hinnangu alusel vois hankelepingu muutmise alus olla pigem
RHS § 123 g 1 p 4 (hoolsale hankijale ettendigematud asjaolud) kuivord téovotja esitas oktoobrikuus
taotluse, et seoses ilmastikutingimustega ei ole voimalik toid lopuni teostada: ,, Tartaani
paigaldamiseks noutav temperatuur on +10 ja kuiv ilm, tavaliselt see on 15-25 mai . Hankija osutas
ka ehituspaevikutes (okt 2021) toodud ilmaoludele hinnangu sonastuses : 6. ERAKORDSED
KESKKONNA OLUD (paks lumi, korge pinnaseveetase, iileujutus jne). Hankija leiab, et arvatavasti
tuli 2021.a talv erakorraliselt vara; hankelepingu summa ei muutunud; maikuusse jéi tartaani
paigaldamine.

Rahandusministeerium juhib mdlema eeltoodud riigihanke puhul hankija tdhelepanu sellele, et RHS
§ 125 lg 5 kohustab hankijat § 123 10ike 1 punkti 4 alusel tehtud muudatuse kohta esitama
hankelepingu muutmise teate, sOltumata muudatuse sisust. RHS § 123 lg 5 kohaldub koikidele
muudatustele, mis on tehtud RHS § 123 Ig 1 p 4 alusel, hankelepingu muutmise teate esitamata
jatmisega on hankija ldinud vastuollu RHS § 125 1g-ga 5.

Teabe esitamise kohta eRHR-ile mérgib Rahandusministeerium kokkuvdtlikult, et hankijal tuleb
Oigeaegselt sisestada riigihangete registrisse korrektsed hankega seotud andmed, st andmed peavad
olema tdesed. RHS § 181 lg 3 kohaselt vastutab hankija tema poolt registrile esitatud andmete
oigsuse eest. Hankija peab eRHRi andmete edastamisel jargima iildist hoolsuskohustust ning mitte
tiksnes hanketeate esitamisel, vaid ka pérast hankelepingu sdlmimist ja [dppemist vdi muutmist.
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Seega soovitame hankijal edaspidi eRHR-i andmete sisestamisel jargida hankija hoolsuskohustust,
mille eesmédrk on tagada muuhulgas riigihanke korraldamisel ldbipaistvus ja kontrollitavus (RHS §
3 p 1), mis on iiks riigihanke korraldamise iildpohimotetest.

4. Tahelepanekud ja soovitused

RHS § 210 Ig 1 alusel on Rahandusministeeriumil digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks
jargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks. Tahelepanekud on tehtud jérelevalvemenetluse valimisse
kuulunud riigihangetes esinevate siisteemse iseloomuga puuduste kohta ning soovitusi on antud
RHS-i paremaks jargimiseks ja voimalike rikkumiste drahoidmiseks edasises hankepraktikas.

4.1. Riigihanke eeldatava maksumuse médiramine.

Riigihanke planeerimise etapis on oluline, et hankija maéraks riigihanke eeldatava maksumuse
korrektselt ja labimoeldult, mis tagab digete menetlusreeglite valiku ja minimeerib probleeme, mis
voivad tekkida seoses poOhjendamatult madala vdi ebamdistlikult korge maksumusega
pakkumustega. Seega on ecldatava maksumuse méiaramine on oluline nii dige hankemenetluse
liigi valimiseks, kui ka vajadusel hankija kaitseks liikkkamaks tagasi pakkumusi, mis iiletavad
hankija rahalisi voimalusi.

Hankija on avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke viitenumbriga 225543 , Kividli linna
keskviljaku ehitustoode teostamine* eeldatavaks maksumuseks maérkinud 270 000 eurot.
Hankeleping on sdlmitud 29.01.2021 summas 549 887,70 eurot ja lepingu 16plikuks maksumuseks
kujunes 534 430,95 eurot.

Jarelevalvemenetluse kdigus on hankija selgitanud, et eRHR-is riigihanke eeldatava maksumuse
madramisel lahtuti Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) 05.12.2018 rahastamise otsusest nr 11.6-
14/0083, mille kohaselt oli projekti abikdlbulik kogumaksumus 329 208,00 EUR (koos
kdibemaksuga). Tdiendavalt selgitas hankija parast 24.01.2023 toimunud veebikohtumist, et 2017.
a toimunud KOV-ide iihinemiseks 2016.a sdlmitud tihinemislepingus oli Kividli Keskviljaku
ehitamine juba kokku lepitud kogumaksumusega kuni 1,5 miljonit. Samuti kajastus see objekt
tolleaegses eelarvestrateegias.

Rahandusministeerium juhib hankija tdhelepanu sellele, et RHS § 23 1g 3 kohaselt peab hankija
madrama riigihanke eeldatava maksumuse ldhtudes riigihanke alustamisele vahetult eelneva aja
keskmisele turuhinnale vastavast hinnatasemest, mis peab kehtima riigihanke alustamise hetkel.
See tdhendab, et vastavalt riigihanke objektile tuleb hinnata ka seda, milline saab konkreetsel juhul
olla ajavahemik, mida hinnataseme arvesse vOtmisel arvestada, et hankelepingu eeldatav
maksumus oleks korrektselt médratud ka selliste hankelepingute esemete puhul, mille hinnad
koiguvad lithema aja jooksul voi olenevad aastaajast (nt ehitust6dd).

Arvestades hankija antud selgitusi ja asjaolu, et hankija alustas riigihanke viitenumbriga 225543
menetluse korraldamist eRHR-is hanketeate avaldamisega 28.10.2020, siis leiame, et kaks aastat
varem, s.0 05.12.2018 tehtud RTK rahastamise otsus, ei pruugi olla piisav alus eeldatava
maksumuse madramiseks. Hankijal peab riigihanke eeldatava maksumuse ja menetlusreeglite
valikul 1ahtuma sellest hanke esemest, mida ta on kirjeldanud riigihanke alusdokumentides ja
aluseks votma riigihanke alustamise aegse hinnataseme.

Lisame tdiendavalt, et RHS § 28 Ig 2 kohaselt tuleb summeerida hankelepingu esemeks olevad
funktsionaalselt koos toimivad vdi sama eesmargi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi
ehitustood. Hankija voib jaotada riigihanke osadeks, kui see on objektiivsetel pohjustel digustatud.
RHS § 23 1g2 p 1, Ig-te 3 ja 8 kohaselt tuleb riigihanke eeldatava maksumuse hulka mh arvestada
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hankelepingu tditmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas hankelepingu
alusel voimalikke tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist.

Hankija kommentaar: Ldhtusime sellest, et KOV vétab ikkagi ka hanke korraldamisega endale
teatud mottes juba rahalise kohustuse, mis peab olema tagatud, antud juhul siis oli tagatiseks RTK
rahastusotsus. Hanke korraldamisele eRHR-is eelneb vastavalt meie hankekorrale ka
vallavalitsuse korraldus hanke korraldamise otsustamiseks, mis samamoodi saab pohineda
olemasolevatel rahalistel vahenditel ning kus fikseeritakse ka eeldatav maksumus. Kui hanke
tulemusena selgus, et edukaks tunnistatava pakkuja pakkumus oli suurem, siis poorduti otsima lisa
rahastusallikaid ja need olid olemas ka eelarvestrateegias.

Hankija selgitustes viidatud Liiganuse Vallavalitsuse 10.juuni 2020 korralduse nr 354 ,,Avatud
menetluses hanke ,,Kividli linna keskviljaku ehitustodde teostamine korraldamine* punktis 3 on
hankelepingu eeldatavaks maksumuseks maaratud 270 000 (ilma kdibemaksuta), mis iihtib 2018.
aasta RTK rahastamise otsusega. Hankija ei ole jarelevalvemenetluses esitanud muid tdendeid
riigihanke eeldatava maksumuse médramise kohta riigihanke alustamise hetkel.

Rahandusministeerium juhib veelkord hankija tdhelepanu RHS § 23 Ig-le 3, mille kohaselt peab
riigihanke eeldatava maksumuse arvestamisel ldhtuma riigihanke alustamisele vahetult eelneva aja
keskmisele turuhinnale vastavast hinnatasemest, mis peab kehtima riigihanke alustamise hetkel.
See tdhendab, et eeldatava maksumuse médramisel peab arvesse votma turuhinda, mis eksisteerib
hanketeate esitamise hetkel. Hankelepingu eeldatava maksumuse ebadigsust ei saa pdhjendada
asjaoluga, mis selgub ajaliselt pérast riigihanke algust.!!

4.2. Pakkumuste esitamise tihtpdeva méidramine.

RHS § 93 1g 1 p 1 kohaselt ei voi avatud hankemenetluses pakkumuste esitamise tdhtaeg olla liihem
kui 15 pdeva hanketeate registrile esitamisest arvates, vélja arvatud ehitustddde hankelepingu puhul,
kui riigihanke eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirmiddraga voi iiletab seda, kuid on
viiksem rahvusvahelisest piirméérast ja kogu hankemenetluse teabevahetus toimub elektrooniliselt.

Asjade liisimiseks avatud hankemenetlusena korraldatud riigihanke ,,M3 reisibussi kapitalirendile
votmine® (viitenumber 235786) hanketeade on esitatud ja avaldatud eRHR-s 22.04.2021 ning
pakkumuste esitamise tdhtpdevaks on méaratud 07.05.2021. Tulenevalt eeltoodust on pakkumuste
esitamiseks jatnud hankija seega 14 pdeva, mitte 15 pdeva, nagu ndouab RHS § 93 1g 1 p 1.

Riigihangete direktiividest tulenevalt kohaldatakse riigihangete puhul tihtacgade arvestamisel
ndukogu 3. juuni 1971. aasta miirust (EMU, Euratom) nr 1182/71 (edaspidi méirus). Méiruse art
3 1g 1 kohaselt juhul, kui pievades, néddalates, kuudes voi aastates véljendatavat ajavahemikku
arvestatakse siindmuse toimumise v0i toimingu sooritamise hetkest, ei loeta seda pédeva, mille
jooksul siindmus toimub vdi toiming sooritatakse, konealuse ajavahemiku osaks. Pédevades
viljendatav ajavahemik algab esimese pédeva esimese tunni alguses (miidruse art 3 g 2 p b).
Eeltoodud pdhimdte tuleneb ka tsiviilseadustiku iildosa seaduse (edaspidi TsUS) § 135 lg-st 1.
Konealuse sdtte kohaselt algab tdhtaja kulgemine jargmisel paeval pirast selle kalendripdeva voi
stindmuse saabumist, millega méérati kindlaks tihtaja algus, kui seadusest voi lepingust ei tulene
teisiti. TsUS § 135 Ig 2 jérgi 15peb tihtaeg tihtpieva saabumisel.

Avatud hankemenetluses, kus riigihanke eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirméiéraga voi
iiletab seda, kuid on viiksem rahvusvahelisest piirméérast, arvestatakse pakkumuste esitamise
tahtaega tulenevalt RHS § 93 Ig 1 p-dest 1-3 hanketeate registrile esitamisest arvates. Maéruse art 3

11 M.Raude. RHS § 23 komm. 17 ja 18 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2019, 1k 208-209. Vt ka VAKO 08.09.2017, 125-17/188223, p 29.
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lg 2 p b kohaselt 16peb péevades véljendatav ajavahemik selle viimase pdeva viimase tunni 1dpus.
TsUS § 136 1g 6 kohaselt juhul, kui tihtpieva saabumine on méiratud pievades arvutatava
ajavahemikuga, saabub tidhtpdev ajavahemiku viimasel pédeval. Sama paragrahvi 16ike 9 kohaselt
loetakse téhtaja méadramisel paevaks ajavahemikku keskdost keskdoni.

Seega juhul, kui hanketeade esitati praegusel juhul registrile 22.04.2021, siis tdhtaeg hakkas kulgema
jargimisel pdeval ehk 23.04.2021 ja kui pakkumuse esitamise tdhtaja miinimumpikkuseks on 15
pdeva, oleks saanud hankija maérata koige varasemaks pakkumuse esitamise tdhtpdevaks
08.05.2021. Vattes arvesse TsUS § 135 1g-d 1 ja 2, on pakkumuste esitamiseks jitnud hankija seega
14, mitte 15 pdeva, nagu ndouab RHS § 93 1g 1 p 1.

Hankija kommentaar: hankija ei noustu Rahandusministeeriumiga. Hankija hinnangul ei laseks
eRHR [ldbi nouetest viiksemat tihtpdeva. RHS § 93 Ig 1 p 1 iitleb: 15 pdeva hanketeate registrile
esitamisest arvates. Hankija on seisukohal, et eRHR loeb tihtaega just alates esitamisest, mida
tuleks tehnilisest toest zile kontrollida ja vajadusel korrigeerida.

Vastuseks hankija seisukohale selgitab Rahandusministeerium, et minimaalse téhtaja kontroll avatud
hankemenetluses ja lihthankes lisandus riigihangete registrisse 22.02.2020. Avatud
hankemenetluses ja lihthankes kuvab register lilhema tdhtaja médramisel jargmise hoiatuse:
,, Idhelepanu! Pakkumuste esitamise tdhtaeg on lithem, kui RHS-s avatud hankemenetlusele voi
lihthankele sdtestatud. Kuidas jdtkame?

- JAH- olen sellest teadlik (iile rahvusvahelise piirmddra hankes on avaldatud eelteade voi
tegemist on kiireloomulise asjaoluga) ja soovin siiski hanketeate praegusel kujul
avaldamiseks esitada.

‘

- El- ei soovi hanketeadet praegusel kujul avaldamiseks esitada.

Pérast hoiatuse kuvamist ei takista register hankijal liihema tdhtaja méadramist ja hanketeate
avaldamise tegevusega jatkamist.

4.3. Riigihanke alusdokumentides ldbirdikimiste pidamise lubamise digusvastasus.

RHS § 52 Ig 4 kohaselt on hankijal avatud hankemenetluses keelatud pidada ldbirddkimisi. See
tadhendab, et avatud hankemenetluses peab hankija ja ettevotja vaheline suhtlus piirduma vaid
otseselt RHS 2. ptk-s avatud hankemenetlusele ettendhtud ja lubatud teabe vahetamisega, St
eelkdige hankija poolt riigihanke alusdokumendi lubatud selgitamise (RHS § 46 Ig-d 1-3) ning
pakkuja poolt pakkumust ja kvalitatiivset valikut puudutavate dokumentide esitamise ning nende
lubatud selgitamisega (RHS § 46 1g 4, § 115). Igasugune tdiendav suhtlus hankija ja ettevotja vahel
on RHS § 52 1g-st 4 tulenevalt keelatud.'?

Labirddkimiste pidamine menetlustes, milles seda ei ole ette ndhtud, rikub vordse kohtlemise ja
labipaistvuse pohimdtet. Eeltoodud jdreldusele on joudnud ka Tallinna ringkonnakohus, kes on
leidnud, et olukorras, kus hankija ja pakkuja on sdlminud riigihanke tulemusena hankelepingu,
mille tingimused erinevad riigihanke korraldamisel hankedokumentides ja hanketeates sisaldunud
tingimustest, tuleb eeldada, et hankija ja pakkuja on pidanud ldbirddkimisi (vt TInRKo 01.06.2015,
nr 3-14-50324, p-d 15-16).

Kui avatud (v0i piiratud) hankemenetluses ldbirddkimiste pidamine toob kaasa hanke- voi
raamlepingu sdlmimise riigihanke alusdokumentides sdtestatust erinevatel tingimustel, on vastav
tegu karistatav RHS § 214 1g 1 jérgi.

12 D Minumets. RHS § 52 komm. 14 — M.A. Simovart, M.Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2019, 1k 370.
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Jarelevalvemenetluses tuvastatud asjaolude kohaselt on hankija avatud hankemenetlusena
korraldatud riigihanke viitenumbriga 241586 ,,Elektrienergia ostmine* riigihanke alusdokumendis
,,HD Elektrienergia ostmine 2022-2024 punktis 17 sdtestanud ldbirdékimiste pidamise voimaluse
jargmiselt:

17.6. Vajaduse korral alustab Hankija Pakkujatega libirddkimisi, teatades Pakkujatele libirddkimiste
aja ja ldbiviimise korra. Ldbirddkimisi voib pidada nii enne kui ka pdrast pakkumuste esitamist.
17.7. Hankija jdtab endale oiguse libi rddkida pakkumuses esitatud maksumuse osas ning riigihanke
tahtaegade osas. Vajaduse korral muudab Hankija HD-d ja viljastab koik muudatused koikidele
Pakkujatele.

Sama téhelepaneku esitame ka riigihankes viitenumbriga 235786 ,,M3 reisibussi kaptalirendile votmine*.
Hankija on riigihanke alusdokumendis ,,M3 bussi ostmine kapitalirendiga alusdokument.docx* punktis 7
labirddkimiste pidamise voimalikkuse jargmiselt:

7. Hankijal on oigus pidada pakkujatega ldbirddkimisi eesmdrgiga leida hankija jaoks sobivam hanke
tulemus. Ldbirddkimised voivad holmata koiki hankija poolt esitatud tingimusi ja samuti ka pakkumuse
maksumust. Sealhulgas on hankijal oigus muuta tehnilisi noudeid ja teatud tehnilise kirjelduse
positsioonid hankest vilja arvata. Ldbirddkimiste kdigus voib hankija anda pakkujatele voimaluse
tdpsustada ja vajadusel tdiendada oma pakkumust. Lébirddikimiste pidamine ei ole hankija jaoks
kohustuslik ning juhul kui hankijal pakkumuse osas kiisimusi voi lepingu objekti kirjelduse vajadust ei teki,
Voib ta teha otsused pakkumuste kohta, sh otsuse pakkumuse edukaks tunnistamise kohta ilma
labirddkimisi pidamata. Labirddkimised on konfidentsiaalsed.

Hankija on jéarelevalvemenetluses selgitanud, et eespool nimetatud riigihangetes ei ole ldbiradkimisi
peetud ja tegemist on olnud inimliku eksimusega riigihanke alusdokumentide koostamisel. Palume
hankijal olla edaspidi riigihanke alusdokumentide koostamisel hoolikam ning mitte esitada eksitavaid
tingimusi.

4.4. Eduka pakkuja suhtes kdrvaldamise aluste kontrollimine.

RHS § 104 1g 8 kohaselt nduab hankija enne hankelepingu sdlmimist edukalt pakkujalt koikide
asjakohaste hankepassis esitatud kinnitustele vastavate dokumentide esitamist. Pérast pakkumuse
edukaks tunnistamise otsuse tegemist kontrollib hankija edukal pakkujal korvaldamise aluste
puudumist ja esitatud kvalifitseerimise tingimustele vastamist ning teeb otsuse eduka pakkuja
korvaldamise voi korvaldamata jatmise, ja kui ta on seadnud pakkujatele kvalifitseerimise
tingimused, kvalifitseerimise vOi kvalifitseerimata jédtmise kohta.

Avatud hankemenetlusena korraldatud riigihangetes ,,Viru Keemia Grupp AS todstusjddtmete
priigila eriplaneeringu koostamine ja keskkonnamoju strateegiline hindamine* (viitenumber
236152) ja ,M3 reisibussi kapitalirendile votmine* (viitenumber 235786) on riigihanke
alusdokumentide kohaselt molemas riigihankes kohustuslik hankepass ja lubatud kasutada ka
poordmenetlust.

Riigihanke ,,Viru Keemia Grupp AS toostusjddtmete priigila eriplaneeringu koostamine ja
keskkonnamoju strateegiline hindamine® (viitenumber 236152) tulemused on kinnitatud Liiganuse
Vallavalitsuse 21.07.2021 korraldusega nr 429. Riigihanke ,,M3 reisibussi kapitalirendile votmine*
(viitenumber 235786) tulemused on kinnitatud Liiganuse Vallavalitsuse 19.05.2021 korraldusega nr
259.

Jarelevalvemenetluses palus jérelevalvemenetlust teostav ametnik hankijal eelnimetatud
riigihangete osas selgitada, kuidas on hankija kontrollinud eduka pakkuja RHS § 95 1g 1 sétestatud
korvaldamise aluste puudumist. Seda pdhjusel, et eERHR-st ndhtuvalt ei ole hankija nimetatud
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riigihangetes teostanud iihtegi paringut edukate pakkujate kohta teistesse infosiisteemidesse (st
paringud driregistrisse, karistusregistrisse, Maksu- ja Tolliameti andmebaasi).

Hankija selgitas Rahandusministeeriumile, et voimalik, et hankija esindaja (planeerimisspetsialist)
kasutas muid andmebaase (E-maksuametit vms). Toendeid sellekohaste paringute kohta hankija
jarelevalvemenetluses ei esitanud.

RHS § 3 p I kohaselt peab hankija tagama riigihanke l&bipaistvuse ja kontrollitavuse. Olukorras,
kus ei ole voimalik kontrollida hankija véidete digsust ja ldbiviidud kontrolli tulemusi, tuleb asuda
seisukohale, et hankija on eiranud RHS § 104 1g-st 8 tulenevat nduet kontrollida pérast pakkumuse
edukaks tunnistamise otsuse tegemist edukal pakkujal korvaldamise aluste puudumist ning
eeltoodust tulenevalt ka ldbipaistvuse ja kontrollitavuse printsiipi (RHS § 3 p 1).

Lisaks juhime hankija tdhelepanu sellele, et hankepassiga menetlustes ei ole hankijal vdimalik teha
koiki otsuseid koos, kuivord RHS § 104 Ig 8 soOnastusest tulenevalt tuleb eduka pakkuja
korvaldamist ja kvalifitseerimist puudutav otsus teha eraldi. RHS § 104 Ig 8 nieb ette, et
korvaldamise aluseid ja kvalifikatsiooni tuleb kontrollida eduka pakkuja suhtes. Kuna edukaks
saab pakkuja pérast edukaks tunnistamise otsuse tegemist, peab pakkuja selleks hetkeks, kui tema
kui eduka pakkuja suhtes korvaldamise aluseid ja kvalifikatsiooni kontrollima hakatakse, olema
juba edukaks tunnistatud. Kui kdik otsused tehakse iihe otsusega, sh ka RHS § 104 1g 8 kohane
otsus, ei ole selleks hetkeks tegelikult veel edukat pakkujat, keda kontrollida ja kelle suhtes vastav
otsus teha. Siinkohal méargime, et RHS § 104 1g 8 pohineb riigihangete direktiivi 2014/24/EL art
59 Ig 4 teisel 10igul, mille kohaselt nduab hankija enne hankelepingu sdlmimist dokumentide
esitamist ,,pakkujalt, kellega ta on otsustanud lepingu sdlmida“. Tegemist on ainsa kohaga
direktiivis, kus on eraldi dra mérgitud hankija otsus. Seega tuleb hankepassiga menetlustes teha
hankijal vihemalt kaks otsust. See tdhendab, et hankijal on voimalik teha koos hankepassi alusel
tehtava kontrollimise, pakkumuste vastavaks tunnistamise ja pakkumuse edukaks tunnistamise
kohta otsus (esimene otsus), kuid eduka pakkuja korvaldamist ja kvalifitseerimist puudutav otsus
tuleb teha eraldi (teine otsus), olles kahe otsuse tegemise vahel kontrollinud eduka pakkujal
pakkujal kdrvaldamise aluste puudumist ja kvalifitseerimise tingimustele vastavust.'®

Hankija kommentaar: hankija arvestab eeltoodud tdhelepanekuga edaspidises hankepraktikas.

4.5.Uhishanke korraldamine elektrienergia ostmiseks.

eRHRi andmetel on hankija avatud hankemenetluse ,,Elektrienergia ostmine 2022-2024“
(viitenumber 241586) tulemusena sdlminud 14.12.2021 hankelepingu nimetusega elektrienergia
miitigileping nr 358778, 358781, 358789, 358788. Jirelevalvemenetluses esitatud dokumentide
kohaselt on solmitud neli eraldiseisvat elektrienergia miitigilepingut, kus lepingu osapoolteks
ostjana on vastavalt kas Liiganuse Vallavalitsus, Kivioli I Keskkool, Kividli Linnaraamatukogu
voi Kividli Vene Kool. Lepingud on allkirjastanud iga nimetatud asutuse juht eraldi.

Hanketeate p-s I1.1.4. mérgitud liihikirjelduse kohaselt on hanke eesméark solmida hankelepingud
eduka pakkujaga, kes tagab perioodil 01.01.2022 kuni 31.12.2024 vajaliku elektrienergia miitigi
Liiganuse Vallavalitsusele, tema allasutustele ning partneritele.

13 Vvt Korduma kippuvad kiisimused, #risaladus ja teabe avaldamine, kiisimus nr 6, 1k 21. Arvutivdrgus kittesaadav:
file:///C:/Users/kertu.kuiv/Downloads/KKK%20koondfail%2027.03.2023%20(1).pdf (27.03.2023).
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Rahandusministeeriumi hinnangul on eRHRIs esitatud info eksitav. Hankija on ka hanketeate p-s
[.2 mirkinud, et leping ei hdlma iihishanget. Samas on hankija korraldanud riigihanke
elektrienergia ostmiseks nii enda kui ka teiste hankijate eest.

Tulenevalt RHS-ist on hankijatel voimalik hankida asju, teenuseid voi ehitustoid kas iseseisvalt,
iihiselt voi keskselt.

Eristada tuleb keskseid riigihankeid ja iihishankeid. Kesksed riigihanked on sellised, mida viib ladbi
Vabariigi Valitsuse poolt keskseks hankijaks maéadratud voi kohalike omavalitsuste poolt
moodustatud keskne hankija ja kes korraldab hankeid teiste hankijate eest vastavasisulises digusaktis
voi kokkuleppes madratud ulatuses. Keskne hankimine voib olla nii kohustuslik kui ka vabatahtlik,
st digusaktis, millega on méératud keskne hankija mingis valdkonnas, méairatakse dra ka ulatus, mil
méiéral tuleb hankijatel oma hanketegevus selles valdkonnas korraldada ldbi keskse hankija.
Uhishanked on sellised riigihanked, mille korraldavad puhtalt vabatahtlikkuse alusel hankijad
tihiselt, volitades iihte hankijat teiste {ihishankes osalevate hankijate eest riigihanget 1dbi viima.
Keskse hankimise puhul ei pea riigihanke ldbiviimisel keskne hankija tingimata hankima ka endale,
kui tal selleks parasjagu vajadust ei ole. Uhishankimise puhul aga koondatakse vajadused iihe
hankija kitte, kes hangib samal ajal ka iseendale.*

Uhishanke korraldamine on reguleeritud RHS §-is 43 jirgmiselt:

(1) Uhishange kahe v&i enama hankija sdlmitud kokkuleppe alusel korraldatud iihine riigihange, kus
iks hankija viib 1édbi riigihanke menetluse nii enda vajaduste rahuldamiseks kui ka teise voi teiste
hankijate eest. (2) Kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kokkuleppes lepitakse vajaduse korral
muu hulgas kokku hankija esinduse ulatus, {ihise hankimisega seotud kulude hiivitamine voi tasu
maksmine. (3) Hankijad vastutavad solidaarselt kdesoleva seaduse nduete jargimise eest, kui
riigihange korraldatakse téielikult kdigi vastavate hankijate huvides, isegi kui riigihanget juhib oma
nimel iiks hankijatest. (4) Kui liksnes moned riigihanke etapid voi toimingud viiakse 14bi iihiselt,
vastutavad vastavad hankijad nende etappide voi toimingute ulatuses solidaarselt kdesoleva seaduse
nouete jargimise eest. Iseseisvalt 14bi viidavate riigihanke etappide ja toimingute eest vastutab iga
hankija ainuisikuliselt.

Kokkuvotlikult 6eldes iithendavad kaks voi enam hankijat tihishankes oma vajadused, et viltida
mitme samasuguse sisuga riigihanke korraldamist.

Soovitame edaspidises hankepraktikas korraldada hankijal riigihange elektrienergia ostmiseks
tthishankena kui riigihange korraldatakse mitme hankija nimel. Juhime hankija tdhelepanu ka
sellele, et parast 01.06.2022 jdustunud RHSi muudatusi sitestab RHS § 83 Ig 3! jargmist: Keskse
riigihanke voi iithishanke puhul maérgib riigihanget 1dbi viiv hankija hankelepingu sdlmimise
teatele nende hankijate nimed, kes vastava riigihanke tulemusel sdlmitava hankelepingu alusel
asju ostavad vOi teenuseid voOi ehitustdid tellivad. Kui riigihanke tulemusel sdlmitakse
mitmepoolne leping, tuleb hankelepingu sGlmimise teates mérkida ka nende osapoolte nimed, kes
asjade ostmist voi teenuste voi ehitustodde tellimist rahastavad.

Seega, vorreldes kuni 01.06.2022 kehtinud RHS-i redaktsiooniga muudeti hankijate kohustusi
eRHR-ile info edastamisel, mis tahendab muu hulgas riigihanget lébiviivale hankijale iihishangete

14 Riigihangete seadus 450 SE seletuskiri, Ik 16
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labiviimise korral kohustust mérkida hankelepingu sdlmimise teates nende hankijate nimed, kes
vastava riigihanke tulemusel asju ostavad voi teenuseid voi ehitustoid tellivad. Mitmepoolsete
lepingute puhul tuleb hankelepingu sGlmimise teates markida ka nende osapoolte nimed, kes
vastavaid tegevusi rahastavad. Senini pole hankijatel olnud kohustust méarkida hankelepingu
sOlmimise teatesse hankijaid ega voOimalikke rahastajaid ning see on viinud olukorrani, kus
riigihangete registri vahendusel polegi vdoimalik kindlaks teha, millistel hankijatel on vdimalik
keskse voi iihishanke tulemusel asju osta voi teenuseid voi ehitustdid tellida (nn tellijad). Antud
muudatus jirgib eelkdige RHS §-is 3 sitestatud libipaistvuse ja kontrollitavuse pdhimdtteid.'®

Hankija kommentaar: Hankija méonab, et 4 lepingu solmimine ei olnud moistlik, vaid oleks tulnud
solmida vaid iiks hankeleping ja lisada koik objektid sellesse. Hankija hinnangul ei ole aga
tegemist tihishankega RHS § 43 maistes. KOV allasutused ei ole tiiediguslikud hankijad, kuivord
neil puudub oma raamatupidamine, oma arveldusarve pangas ja koiki sedalaadi teenuseid ostab
ja arveid maksab vallavalitsus. /.../ Tdiendavalt selgitas hankija, et ilmselt hanketeate p-s 11.1.4.
mdrgitud lithikirjelduse sonastuses méeldud, et Liiganuse vallavalitsuse kaudu saavad el.energiat
tarbida teised allasutused voi partnerid.

Tutvudes Liiganuse Vallavalitsuse hankekorraga, siis selle § 3 Ig 2 kohaselt on vallavalitsuse
hallatavate asutuste riigihangete labiviimine korraldatud selliselt, et hallatava asutuse juht esitab
kahe nédala jooksul pédrast valla eelarve vastuvotmist oma kava riigihangete korraldamiseks
vallavalitsuse riigihangetega tegelevale ametnikule, kes koostab saadud informatsiooni pdhjal
eelarveaastal korraldatavate hangete kohta hankeplaani, mis esitatakse kinnitamiseks
vallavalitsusele. Hallatava asutuse taotlusel voib vallavalitsus 14bi viia nimetatud hallatava asutuse
hankemenetluse (hankekorra § 8 Ig 2).

Rahandusministeerium selgitab tdiendavalt, et RHS § 5 1g 2 p 2 kohaselt on hankija kohaliku
omavalitsuse liksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohaliku omavalitsuse iiksuste iithendus.
Seega saavad kohaliku omavalitsuse asutused olla iseseisvad hankijad. Juhul kui Liiganuse
Vallavalitsus leiab, et hankija koosseisus on mitu iiksust, kes ei ole iseseisvad, siis tuleb tildjuhul
riigihanke eeldatava maksumuse méairamisel arvesse votta kdigi liksuste riigihangete eeldatav
kogumaksumus. Kui aga iseseisvalt tegutsev iiksus vastutab iseseisvalt oma riigihangete voi nende
osade eest, voib riigihanke eeldatava maksumuse arvestamisel ldhtuda ainult selle iiksuse
riigihanke eeldatavast maksumusest (RHS § 23 1g 6). Eelnimetatud regulatsioonist tuleb ldhtuda
ka muude soetuste tegemisel, mitte ainult elektrienergia hankimisel.

5. Jireldused

5.1. Jarelevalvemenetluse kéigus tuvastati hankija tegevuses kdorvalekaldumisi RHS §-is 83
satestatud korrast seoses:

5.5.1. eRHR-le hankelepingu sdlmimise teate hilinenud esitamisega;

15 Riigihangete seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 491 SE seletuskiri, Ik 20-21.
Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b533be92-b5d8-47fc-a71d-
fee84a786aa0 (31.03.2023).
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5.5.2. eRHR-le s6lmitud hankelepingu maksumuse ebatépse esitamisega;

5.5.3. eRHR-Ie hankelepingu 16ppemise teabe hilinenud ja/vdi ebatédpse esitamisega;
5.5.4. eRHR-ile hankelepingu muutmise teabe ebatépse esitamisega;

5.5.5. eRHR-ile hankelepingu muutmise teate esitamata jitmisega.

5.2. Hankija riigihankekorralduses esineb puudujiike, kuid puudujadgid on haldussuutlikkuse ja
asjatundlikkuse suurendamise teel iiletatavad. Hankija on kontrolli kdigus tuvastatud puudustest aru
saanud ning eRHRis andmeid osaliselt korrigeerinud, mis loodetavasti loob vajalikud eeldused
rikkumisi tinginud pohjuste korvaldamiseks ja edaspidistest rikkumistest hoidumiseks.

Edasise hankepraktika parandamiseks on hankija asutuses riigihangete korraldamisega tegelevatel
isikutel kasulik perioodiliselt tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud riigihanke
juhendmaterjalide, analiiiisidega ja vastustega korduma kippuvatele kiisimustele ning osaleda
riigihangete alastel koolitustel.

Riigihangete korraldamist ja RHS-i kohaldamist puudutavate kiisimustega on vdimalik ndu
saamiseks poorduda Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna poole jargmiselt:
riigihanked@fin.ee, (RHSI rakendamise ndustamisparingud); register@riigihanked.riik.ee, tel: 611
3693, 611 3703 (riigihangete registri kasutajatugi).

(allkirjastatud digitaalselt)

Estella Pollu

riigihangete ja riigiabi osakonnajuhataja asetiitja
osakonnajuhataja iilesannetes

Jérelevalvetoiminguid teostanud ametnik:
(allkirjastatud digitaalselt)

Kertu Kuiv

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
5885 1394; kertu.kuiv@fin.ee
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