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RAHANDUSMINISTEERIUM

Kontrollimise alus:

21.12.2022 kontrolliakt nr 12.2-4/5
riigihangete teostamise kontrollimise kohta
Jarva Vallavalitsuses

Rahandusministeeriumi 30.06.2022 kiri nr 12.2-4/15-1

Hankija nimi: Jérva Vallavalitsus

Hankija registrikood: 77000335

Hankija diguslik vorm:

Hankija esindusodiguslik isik:

kohaliku omavalitsuse asutus

vallavanem Toomas Tammik

Kontrolliperiood: 01.01.2021 —30.06.2022

Kontrolli kdigus andsid selgitusi: majandusosakonna juhataja Meelis Kivi,

oigusnodunik Kristi Laane

1. Kontrollimise eesméirk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Jarva Vallavalitsuse (edaspidi ka: hankija) poolt riigihangete registrile
(edaspidi ka: eRHR) andmete esitamise diguspérasus ajavahemikul 01.01.2021 —31.12.2021

alustatud riigihangetes vastavalt jirelevalvemenetluse alustamise teates toodud valimile seisuga
30.06.2022.

Jarelevalvemenetluse valimisse kuulusid jargmised riigihanked:

1.2.

1.3.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

Avatud hankemenetlusega riigihange ,,Sdiduautode soetamine kasutusrendiga®, viitenumber
237013;

Avatud hankemenetlusega riigihange ,,Jirva-Jaani Giimnaasiumi tehnoloogiaklassi
renoveerimine ja seadmete soetamine, viitenumber 239526;

Avatud hankemenetlusega riigihange ,,Jarva valla opilasliini sGitjate veo teenindaja leidmine
2022, viitenumber 244215;

Avatud hankemenetlusega riigihange ,,Jdrva valla tinavavalgustuse rekonstrueerimise
ehitustodd®, viitenumber 244000;

Avatud hankemenetlusega riigihange ,,Aravete kooli II korruse renoveerimine*, viitenumber
244759;

Lihthankemenetlusega riigihange ,,Koeru lasteaia siseteede rekonstrueerimine*, viitenumber
240446;

Lihthankemenetlusega riigihange ,,Jarvede ddrsed ehitus- ja rekonstrueerimist6od*,
viitenumber 239166;

Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihange ,,Albu Pohikooli toitlustus, viitenumber
239867.

Kontrollimise eesmérgiks oli muuhulgas tuvastada, kas hankija on valimisse kuulunud riigihangete
korraldamisel hoidnud kinni hankemenetluse, lihthankemenetluse ning sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetluse 10ppemisest, sdlmitud hankelepingu muutmisest ning hankelepingu tditmisest
teavitamise korrast, mis on sétestatud riigihangete seaduse (edaspidi: RHS) §-s 83 (vt ka RHS
§1251g10,§ 1261g 11)ja § 123 1g-s 5 (vt. ka RHS § 125 1g 8 ja § 126 Ig 10).
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1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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Jarelevalvemenetluses kontrollitakse tiksnes hankija tegevuse diguspérasust. Rahandusministeeriumi
poolt ldbiviidav jarelevalvemenetlus ei holma hankija tegevuse otstarbekuse kontrollimist ega
tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS § 203 g 3).

Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jargimiseks ja
rikkumiste drahoidmiseks. Soovitused ja juhised voivad sisalduda jarelevalvemenetlust 15petavas
dokumendis (RHS § 210), sh valimipdhises jarelevalvemenetluses koostatavas kontrolliaktis
(RHS § 205 1g 4 p 3).

RHS-is sétestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud eRHR-is avaldatud andmete ning hankija
poolt edastatud dokumentide ja jarelevalvemenetluse kdigus antud selgituste alusel.

Hankija struktuuris puudub riigihangete ldbiviimisega tegelev eraldi struktuuriiiksus voi ametikoht,
mida tiitva teenistuja peamiseks teenistusiilesandeks oleks riigihangete planeerimine ja labiviimine
ning sellega seotud tilesannete tiitmine, sh. eRHR-is toimingute tegemine.

1.7.1. Riigihankeid on teenistusiilesannetena nimetatud ainult neljas ametijuhendis — maakorralduse
peaspetsialisti, teedespetsialisti, haldusspetsialisti jamajandusosakonna juhataja ameti-
juhendites. Seejuures on eRHR-is hankija nimel toimingute tegemist nimetatud ainult
majandusosakonna juhataja ametijuhendis (vt. ametijuhend, p 5.13: ,,iile lihthanke piirméara
hangete menetlemine riigihangete registris ning hankelepingute kooskdlastamise ja
allkirjastamise korraldamine®), kuid tegemist ei ole majandusosakonna juhataja esmase ja
pohilise teenistusiilesandega.

1.7.2. Jarva Vallavolikogu 22.03.2018 médruse nr 11 "Jérva valla hankekord" (RT IV, 29.03.
2018, 81) § 12 Ig 2 sdtestab, et hanketeate ja -dokumentide avaldamise ning muude vajalike
toimingute teostamise riigihangete registris korraldab hanke eest vastutav isik. Hankekorra
§ 3 Ig 1 kohaselt madratakse riigihanke eest vastutav isik vallavalitsuse korraldusega:
kas vallavalitsuse korraldusega kinnitatavas hankeplaanis voi igakordselt vallavalitsuse
eraldiseisva korraldusega.

1.7.3. Jérva Vallavalitsuse 2021. aasta hankeplaanis kajastatud 14-st riigihankest oli ainult 5
riigihanke eest vastutavaks isikuks méédratud majandusosakonna juhataja — teiste hangete
eest vastutasid teised teenistujad, kelle ametijuhendites ei olnud eRHR-is toimingute
tegemist ette ndhtud (vt. Jarva Vallavalitsuse 17.03.2021 korraldusega nr 142 kinnitatud
hankeplaan, mida on hiljem kahel korral muudetud 08.09.2021 korraldusega nr 474 ja
01.12.2021 korraldusega nr 657).

1.7.4. Jarelevalvemenetluse valimisse kuulunud 8-st riigihankest 7 riigihanke puhul tegutses
eRHR-is riigihanke eest vastutava isikuna majandusosakonna juhataja. Hankeplaaniga
oli majandusosakonna juhataja médratud vastutavaks nimetatud riigihangetest ainult
ithe hanke eest. Seega tegutses majandusosakonna juhataja eRHR-is riigihanke eest
vastutava isikuna ja tegi vastavaid toiminguid ka nendes riigihangetes, mille eest olid
vastutavad ja hankekorra kohaselt eRHR-is toimingute tegemiseks kohustatud teised
teenistujad (vt. Hankekord § 3 1g 1, § 12 1g 2).

Kontrolliaktis esitatud maksumused on mérgitud ilma kdibemaksuta.

Kontrollivisiit toimus 13.12.2022 videokonverentsina ,, Teams* rakenduse vahendusel. Kontrolliakti
projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuviidete esitamiseks 15.12.2022. Hankija esitas
omapoolse seisukoha kontrolliakti projektile 20.12.2022, ndustudes kontrolliakti projektis tehtud
miérkuste, tdhelepanekute ja soovitustega ning kinnitades, et teeb eRHR-1 andmetes parandused
vastavalt kontrolliaktis tehtud méarkustele ja tdhelepanekutele.

2. Kokkuvdote jiarelevalvemenetluse tulemustest

2.1.

Jarva Vallavalitsuse tegevuses tuvastati puudusi eRHR-ile nduetekohaste andmete esitamise
vOi esitamata jdtmisega:

2.1.1. Hankija on jérelevalvevalimisse kuulunud koigi kaheksa (8) riigihanke puhul hilinenud
eRHR-ile riigihanke menetluse 10ppemisest, sh hankelepingu sdlmimisest, teatamisel;
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2.1.2. Hankija on jarelevalvevalimisse kuulunud viie (5) riigihanke puhul esitanud lepingu
s0lmimise kohta ebatépseid andmeid, sh. hankelepingu sdlmimise kuupdeva, sdlmitud
lepingu maksumuse voi kestuse osas;

2.1.3. Hankija on jarelevalvevalimisse kuulunud kahe (2) riigihanke puhul hilinenud lepingu
10ppemisest teatamisel;

2.1.4. Hankija on jirelevalvevalimisse kuulunud kolme (3) riigihanke puhul esitanud lepingu
1oppemisest teatamisel ebatépseid andmeid, sh hankelepingu 16petamise kuupéeva ja
lepingu tingimuste muutumise osas;

2.1.5. Hankija on jdrelevalvevalimisse kuulunud kahe (2) riigihanke puhul jitnud lepingu
muutmise teate esitamata;

Jarva Vallavalitsusele on lisaks tehtud tdhelepanekud ja antud soovitused seoses sellega, et
eRHR-is kajastatav hankelepingu kestus / lepingu tditmise téhtaeg / lepingu 10petamise kuupiev
peaksid hdlmama lisaks ettevotja kohustuste tiitmise ajale ka hankijapoolsete kohustuste tditmiseks
kuluvat aega.

3. Riigihangete seaduses siitestatud registrile teabe esitamise korrast kinnipidamine

3.1.

Riigihanke menetluse loppemisest teatamisel, sh. hankelepingu solmimise teate esitamisel,
ei ole jiargitud seaduses sitestatud 30-pidevast tihtaega

Hankijal lasub kohustus teatada eRHR-i kaudu hankelepingu sdlmimisest voi hankemenetluse
muul alusel 16ppemisest. RHS § 73 1g 3 p 1 jérgi on hankelepingu sdlmimine primaarne
hankemenetluse 16ppemise alus. Hankemenetluse 1dppemisest, sh hankelepingu s6lmimisest,
teatamise kord on sitestatud RHS §-s 83, mis paikneb RHS-i 2. ptk 2. jao ,,Hankemenetluse
iildalused* 1. jaotises ,,Hankemenetluse algamine ja 1dppemine ning riigihanke alusdokumendid*®.
Avaliku sektori hankija on kohustatud jargima RHS-i 2. ptk, sh. RHS § 83 lg-tes 1-6 toodud
hankemenetluse 16ppemisest teatamise reegleid, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne
riigihanke piirméaéraga voi iiletab seda (RHS § 15 lg 2). Lisaks hankemenetluse 16ppemisest
teatamisele peab hankija jargima RHS §-s 83 sitestatud korda ka lihthankemenetluse ning
sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse 10ppemisest teatamisel (vt. RHS § 15 1g-d 1 ja 3 ning §
1251g10ja § 126 1g 11).

RHS § 83 1g 1 kohaselt peab hankija esitama eRHR-ile 30 pdeva jooksul pdrast hankemenetluse
(siin ja edaspidi: ka lihthankemenetluse ning sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse) 10ppemist
hankelepingu s0lmimise teate, voi kui hankemenetlus on 16ppenud RHS § 73 lg 3 p-de 2-7
alusel, méarkima eRHR-is peamised hankemenetluse 16ppemisega seotud asjaolud. Kui hankija
ei ole RHS § 72 Ig 3 alusel alustanud riigihanget registris, esitab ta hankelepingu solmimise
teate iiksnes juhul, kui riigihange on 1dppenud hankelepingu voi raamlepingu sdlmimisega
(hankija ei pea alustama véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlust lébirddkimiste
pidamiseks ettepaneku tegemisega eRHR-is — sellisel juhul tuleb hankemenetluse 1dppemisest
eRHR-is teatada ainult siis, kui menetlus 16ppes RHS § 73 1g 3 p-s 1 toodud alusel, so lepingu
sOlmimisega).

RHS § 83 lg 4 sitestab, et kui hankija on jaganud riigihanke iihe menetluse raames osadeks,
peab ta esitama hankelepingu s6lmimise teate 30 pdeva jooksul pérast esimese hankelepingu
vOi raamlepingu sOlmimist, kui selleks ajaks ei ole kdigi osade suhtes esinenud moni RHS §
73 1g-s 3 sitestatud hankemenetluse 1dppemise alustest. Ulejdinud osade kohta esitab hankija
eraldi hankelepingu sdlmimise teate 30 pdeva jooksul pirast iga osa suhtes hankelepingu voi
raamlepingu sOlmimist.

Erialakirjanduses on pdhjendatult margitud, et RHS § 83 Ig-s 1 sdtestatud kohustuse tditmine
on vajalik efektiivseks riiklikuks ja haldusjirelevalveks ning riigihanke ldbipaistvuseks. Riigihanke
menetluse 16ppemine peab olema eRHR-ist nihtav ja kontrollitav. Seetdttu peab hankija esitama
parast riigihanke 10ppemist eRHR-ile teate, kust ndhtuvad hankemenetluse 10ppemise pohjused
Euroopa Komisjoni kehtestatavas standardvormis ndutud ulatuses, st kas hankemenetlus 15ppes
hanke- voi raamlepingu sdlmimisega voi on hankemenetlus 10petatud lepingut sdlmimata.
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Lisaks teate esitamisele peab hankija mérkima peamised hankemenetluse 10ppemisega seotud
asjaolud eRHR-is eraldi, st mitte hankelepingu sdlmimise teates, vaid selleks eraldi ndidatud kohas
riigihanke tildandmete juures. Nditeks, kui hankemenetlus 16peb seetottu, et hankija on menetluse
kehtetuks tunnistanud, lisab hankija eRHR-i vastava otsuse tegemise kuupédeva, et hankemenetluse
16ppemise aega oleks vdimalik vajadusel eRHR-i pohjal lihtsasti tuvastada (vt. S. Elias, M.
Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 6 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete
seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019).

Eelnevast tulenevalt on hankijal riigihanke ldbipaistvuse tagamiseks seoses eRHR-ile hanke-
menetluse 10ppemise kohta teate esitamisega jargmised kohustused: (i) esitada eRHR-ile 30
pdeva jooksul parast hankemenetluse 10ppemist hankelepingu sdlmimise teade (vt ka RHS §
83 lg-d 3 ja 4); (i1) kui hankemenetlus 16ppes RHS § 73 1g 3 p-des 2-7 sétestatud alustel ehk
hankelepingut ei solmitud, mérkida eRHR-is hankemenetluse 16ppemise alusega seotud peamised
oiguslikud ja faktilised asjaolud — nt kas kdik pakkumused liikati tagasi, iikski pakkuja voi
taotleja ei kvalifitseerunud, hankemenetlus tunnistati kehtetuks vms (vt S. Elias, M. Parind,
M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 7—M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud vdljaanne. Tallinn: Juura 2019).

Kui hankija rakendas véljakuulutamiseta ldbirdékimistega hankemenetluse labiviimisel voimalust
viia hankemenetlus 1dbi véljaspool riigihangete registrit (RHS § 72 1g 3), peab ta esitama teate ainult
parast hankemenetluse 10ppemist hanke- v4i raamlepingu solmimise tulemusena. Ka sel juhul tuleb
teate esitamise kohustus téita 30 paeva jooksul. Kui véljaspool registrit 1abi viidud valjakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlus 16peb RHS § 73 1g 3 p-des 2—7 toodud asjaoludel, puudub hankijal
kohustus registrile vastav teade esitada. Hankija peab sellise teate esitama siiski juhul, kui ta on
viljakuulutamiseta 14birdékimistega hankemenetlust alustanud riigihangete registris (vt. S. Elias,
M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 8§ — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigi-
hangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019).

Ka lihthankemenetluse ning sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse 10ppemisest teatamisel peab
hankija (reeglina) jargima RHS §-s 83 sétestatut. Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse korral
on hankijal RHS § 126 1g 11 teise lause kohaselt lubatud teha erand ning kalduda RHS §-s 83
satestatud teate esitamise regulatsioonist korvale: hankija voib koguda ja edastada lepingu
sOlmimise teated iihe kvartali jooksul solmitud hankelepingute kohta korraga. Selliselt kogutud
teated edastatakse 30 pdeva jooksul sama kvartali Idppemise kuupdevast alates.

Rahandusministeerium on tiksikasjalikult selgitanud, millal ja milline teave tuleb hankijal
hankemenetluse 1oppemisel eRHR-ile esitada 2022. aasta veebruaris avaldatud juhenddokumendis
,Juhend riigihankemenetluse 10ppemise jargselt riigihangete registrile andmete esitamiseks*
(kattesaadav ministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis).

Jarelevalvemenetluses kogutud teabe ja hankijalt saadud selgituste pohjal on tuvastatud, et
kdigis kaheksas (8) jarelevalvevalimisse kuulunud riigihankes on hankija kaldunud korvale RHS
§ 83 1g-s 1 (Ig-s 4) sétestatud riigihanke menetluse 10ppemisest teatamise tdhtaegadest:

3.1.1. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Soiduautode soetamine kasutusrendiga®,
viitenumber 237013 (hanke eest vastutav isik hankeplaanis ja eRHR-is Meelis Kivi),
mis oli jagatud kaheks osaks, solmiti mdlemas osas hankelepingud 09.08.2021 (eRHR-
is on lepingute sdlmimise kuupdevaks margitud ekslikult 26.07.2021), aga hankelepingu
sOlmimise teade esitati eRHR-ile alles 28.09.2021.

3.1.2. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Jdrva-Jaani Glimnaasiumi tehnoloogiaklassi
renoveerimine ja seadmete soetamine®, viitenumber 239526, (hanke eest vastutav isik
hankeplaanis Gilmar Krzivets ja eRHR-is Meelis Kivi), solmiti hankeleping 24.09.
2021, aga hankelepingu sdlmimise teade esitati eRHR-ile alles 13.12.2021.

3.1.3. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Jdrva valla dpilasliini sditjate veo teenindaja
leidmine 2022%, viitenumber 244215, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Anneli
Eesmaa ja eRHR-is Meelis Kivi), mis oli jagatud viieks osaks, sdlmiti hankelepingud
kdikides osades ajavahemikul 11.01.-13.01.2022 (viiendas osas sdlmitud hankelepingu
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esitas hankija jarelevalvemenetluses ettevotjapoolse allkirjata — kuna hankelepingu saab
lugeda solmituks ka pakkumusele hankijapoolse ndustumuse andmise hetkest, siis on
siinkohal vdetud aluseks kuupdev, mil hankija allkirjastas lepingu), aga hankelepingu
s0lmimise teade esitati eRHR-ile alles 02.06.2022.

3.1.4. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Jarva valla tdnavavalgustuse rekonstrueerimise
ehitust6od®, viitenumber 244000, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Margus Lantin
ja eRHR-is Meelis Kivi) mis oli jagatud kaheks osaks, sdlmiti hankeleping esimeses
osas 23.03.2022 ja teises osas 03.05.2022, aga hankelepingu sdlmimise teade esitati
eRHR-ile mdlemas hankeosas sdlmitud hankelepingu kohta alles 04.05.2022 — seega
oli esimeses hankeosas hankelepingu sdlmimise teate esitamisega hilinetud.

3.1.5. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Aravete kooli II korruse renoveerimine®,
viitenumber 244759, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Gilmar Krzivets ja eRHR-is
Meelis Kivi) sdlmiti hankeleping 03.03.2022, aga hankelepingu sdlmimise teade esitati
eRHR-ile alles 02.06.2022.

3.1.6. Lihthankemenetlusega riigihankes ,Koeru lasteaia siseteede rekonstrueerimine®,
viitenumber 240446, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis ja eRHR-is Helle Salum)
sO0lmiti hankeleping 29.09.2021, aga hankelepingu sdlmimise teade esitati eRHR-ile
alles 28.03.2022.

3.1.7. Lihthankemenetlusega riigihankes ,,Jarvede dirsed ehitus- ja rekonstrueerimistood®,
viitenumber 239166, (hanke eest vastutav isik eRHR-is Meelis Kivi, hankeplaanis seda
hanget ei kajastatud, samuti puudus hanke eest vastutava isiku médramise korraldus) mis oli
jagatud kaheks osaks, 10ppes lihthankemenetlus teises osas (mida hankija nimetas osaks
nr 3) pakkumuste esitamata jatmisega 11.08.2021 (RHS § 1251g 1, § 73 1g 3 p 5), millest
hankija teatas eRHR-ile 26.08.2021, kuid esimeses hankeosas (mida hankija nimetas
osaks nr 2) solmiti hankeleping 06.10.2021, aga hankelepingu sdlmimise teade esitati
eRHR-ile alles 13.12.2021.

3.1.8. Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihankes ,,Albu Pohikooli toitlustus®, viitenumber
239867, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Anneli Eesmaa ja eRHR-is Meelis Kivi),
sOlmiti hankeleping 16.09.2021, aga hankelepingu sdlmimise teade esitati eERHR-ile alles
07.12.2021. eRHR-ist ei ndhtu, et hankija oleks soovinud kasutada vdimalust esitada
hankelepingu sdlmimise teated sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlustes sdlmitud lepingute
kohta kvartaalselt. Isegi, kui hankija oleks soovinud nimetatud voimalust kasutada, siis
tihe kvartali jooksul kogutud teated tulnuks esitada 30 kalendripdeva jooksul sama kvartali
16ppemise kuupéevast alates.

Hankija saab arvestada iilaltoodud jéarelduste ja selgitustega ka tulevikus ldbiviidavates riigihanke
menetlustes, sest eelnimetatud riigihanke menetluste 1oppemisest teatamise osas ei ole diguslik
resolutsioon muutunud ka pérast 01.06.2022, mil joustus 13.04.2022 vastu vdetud ,,Riigihangete
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus® (RT I, 05.05.2022,
2).

Hankelepingu solmimise kohta esitatud teave, sh. hankelepingu s6lmimise kuupéeva, solmitud
hankelepingu maksumuse voi hankelepingu Kestuse osas, on ebatipne voi viir

Eelnimetatud riigihanke menetluse 10ppemisest eRHR-ile teatamise eesmérkide saavutamiseks
(vt. S. Elias, M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83 komm. 6 — M. A. Simovart, M. Parind (koost).
Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2019) on vajalik, et hankija poolt
eRHR-ile esitatav teave vastaks tegelikkusele ja oleks voimalikult tépne. Nii jérelevalve teostamise
kui ka pakkujate informeerimise seisukohast on oluline, et riigihanke (menetluse) 16ppemine ja
hankelepingu tditmine oleks eRHR-is (tipselt, selgelt, iihemdtteliselt) fikseeritud ja kontrollitav
(vt ka RHS eelndu, 450 SE 1, seletuskiri, 1k 71).

Riigikontrollgi on juhtinud Rahandusministeeriumi tdhelepanu asjaolule, et hankijad on sageli
kandnud eRHR-1 hankemenetluse 10ppemise ja lepingu tditmise kohta ebadigeid andmeid, mis
moonutab jarelevalvetegevuse planeerimiseks vajalikke algandmeid ning voib seetdttu takistada
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Rahandusministeeriumi valimipdhiste jirelevalvemenetluste efektiivsust ja tulemuslikkust. Oigeid
nditajaid saab Rahandusministeerium kasutada probleemsete riigihangete ja tdhelepanu vajavate
hankijate kaardistamiseks ning plaaniliste jarelevalvemenetluste valimi moodustamiseks ainult
juhul, kui hankija on esitanud eRHR-ile tdesed andmed. Riigikontroll on soovitanud Rahandus-
ministeeriumil vorrelda eRHR-ile esitatud andmeid, nende esitamise kuupdevi ning registris
hankelepingu tditmise kdigus tehtud muudatusi, et selgitada vélja, kas registrisse on esitatud
ebadigeid andmeid. Riigikontrolli arvates peaks Rahandusministeerium juhtima hankijate téhelepanu
sellele, et on oluline esitada eRHR-ile digeid andmeid (vt Ehitushangete lepingute tditmine ja
jarelevalve. Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 08.01.2019, p-d 33 ja 123).

Hankemenetluse 10ppemise, isedranis sdlmitud hankelepingu, kohta esitatavate andmete kvaliteet
on oluline: (i) esmalt selleks, et tuvastada, kas hankeleping oli sdlmitud hanke alusdokumentides
ettendhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud pakkumusega, nagu seda nduab RHS §
120 1g 1 (vt ka RHS §-s 214 sitestatud véadrteokoosseisu); (ii) teisalt selleks, et vorrelda hilisemalt
esitatavaid lepingu tditmise andmeid algselt hankelepingu sdlmimise teates esitatud andmetega
ning tuvastada hankelepingus tehtud muudatusi ja nende kooskdla RHS § 123 lg-tega 1-2 (vt ka
RHS §-s 213 sidtestatud vairteokoosseisu).

Hankelepingu sdlmimise jérgselt eRHR-ile avaldamiseks esitatava teatega seoses on Rahandus-
ministeerium selgitanud jargmisi aspekte (vt Juhend riigihankemenetluse 16ppemise jargselt riigi-
hangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, 1k-d 1-3):

a) Lepingu s0lmimise aeg
Kui leping sdlmitakse hankija poolse ndustumuse andmisega ilma eraldi lepingu dokumenti
allkirjastamata, siis on hankelepingu sdlmimise kuupdevaks ndustumuse andmise paev. Kui
lepingu dokument allkirjastatakse koikide hankelepingu poolte poolt, siis tuleb leping lugeda
sOlmituks, kui koik lepingu pooled on selle allkirjastanud.

b) Lepingu maksumus
Registrile esitatavad andmed kajastavad lepingu sGlmimise hetke seisu. Maksumus esitatakse
kdibemaksuta summana. Eduka pakkumuse maksumus kandub hankelepingu andmetesse
pakkumuse hindamiskriteeriumite lehelt, kui seal on maksumust kiisitud. Hankija peab
kontrollima andmed iile ja vajadusel neid korrigeerima. Niiteks juhul, kui pakkumuses
esines arvutusviga ning see on RHS-is ette ndhtud korras parandatud, siis tuleb mérkida
tegelik lepingu maksumus.

SAlmitud hankelepingu maksumuseks ei saa olla 0 eurot voi ithikuhind. Hankelepingu
maksumuseks tuleb mérkida: (1) eduka pakkumuse maksumus, kui pakkumuse maksumus
on esitatud kogu lepingu eseme kohta — nt. ehitustddde korral pakkumuse maksumus ilma
reservita; (i1) hankelepingu tditmisel eeldatavalt pakkujale makstav kogusumma, kui
pakkumuses ega lepingus ei fikseerita lepingu kogumaksumust—nt. kui pakkumuses esitati
tthikuhinnad (tiikihind, kuumaksumus, aastamaksumus), siis tuleb hankijal vilja arvutada
eeldatavalt lepingu tditmisel pakkujale makstav tasu kokku; (iii) kontsessioonilepingu
puhul tuleb hankijal vdlja arvestada ja esitada kéive, mis pakkujal voib eeldatavalt lepingu
taitmisest tekkida — kui lepingu alusel on kohustatud maksma keegi teine peale hankija,
tuleb maksumuse hulka arvestada ka teiste isikute poolt makstavad tasud; (iv) ideekonkursil
kaikidele osalejatele makstud osalemistasud ja/voi médratud auhinnad; (v) asjade, tilirimise,
liisimise, rentimise korral asja jadkvaértust sdlmitud lepingu maksumuse hulka ei arvestata,
kui hankija ei ole selgelt eseme viljaostu hankes ette nédinud; (vi) laenulepingu korral on
lepingu maksumuseks teenustasud, nt. lepingu sdlmimise tasu ja intress — laenatavat summat
lepingu maksumuse hulka ei arvestata.

c) Lepingu téhtaeg
Hankelepingu tditmise tdhtajaks tuleb markida kavandatud lepingu 10ppemise tdhtpéev.
Leping loetakse 16ppenuks, kui mdlema lepingu poole kohustused on tdidetud, sh ka
hankija kohustused pakkuja ees. Erandina ei tuleks riigihangetes lepingu kestuse hulka
arvestada korvalkohustuste tditmise téhtaega, nt garantiiaega. Kui garantiiajal on pakkujal
hooldusteenuse osutamise kohustus, st pdhikohustus, tuleks see aeg arvata hankelepingu
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tahtajahulka. Tditmise tdhtaja sisse ei arvestata hankelepingus ette ndhtud pikendamise
jauuendamise voimalusi. Lepingus ette ndhtud tdhtaja pikendamise voimalust kisitletakse
lepingu muudatusena RHS § 123 tdhenduses.

Andmete parandamine

Kui hankija tuvastab, et on hankelepingu sdlmimise kohta andmete esitamisel eksinud, siis
saab ta andmeid parandada, algatades hanke menetlemise to6laualt sektsioonis ,,Hanke
tditmine/ldpetamine” tegevuse ,,Lepingu andmete parandamine®.

Jarelevalvemenetluses kogutud teabe ja hankijalt saadud selgituste pdhjal on tuvastatud, et
viies (5) jarelevalvevalimisse kuulunud riigihankes on hankija esitanud pérast hankelepingu
s0lmimist eRHR-ile ebadigeid voi ebatdpseid andmeid:

3.2.1.

3.2.2.

Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,SGiduautode soetamine kasutusrendiga®,
viitenumber 237013 (hanke eest vastutav isik hankeplaanis ja eRHR-is Meelis Kivi),
mis oli jagatud kaheks osaks, sdolmiti molemas osas hankelepingud 09.08.2021 (edukaks
tunnistatud pakkumuse esitanud ettevdtja allkirjastas lepingud viimasena 09.08.2021), aga
eRHR-ile esitatud hankelepingu sdlmimise teates on lepingute sdlmimise kuupievaks
margitud ekslikult 26.07.2021, mil hankija allkirjastas (esimesena) hankelepingud. Nagu
on mérgitud Rahandusministeeriumi juhendis — kui lepingu dokument allkirjastatakse
kdikide hankelepingu poolte poolt, siis tuleb leping lugeda sdlmituks, kui kdik lepingu
pooled on selle allkirjastanud (vt Juhend riigihankemenetluse 10ppemise jérgselt riigi-
hangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, 1k 1).

Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Jarva valla dpilasliini sditjate veo teenindaja
leidmine 2022, viitenumber 244215, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Anneli
Eesmaa ja eRHR-is Meelis Kivi), mis oli jagatud viieks osaks, solmiti hankeleping osas
nr 1 13.01.2022 — eRHR-is hankelepingu sdlmimise teates (edaspidi ka: HLST) ekslikult
12.01.2022, osas nr 3 12.01.2022 — HLST-s ekslikult 11.01.2022, osas nr 5 ei ole olnud
jarelevalvemenetluses voimalik tuvastada kuupéeva, millal ettevotja lepingu allkirjastas,
sest hankija ei suutnud leida ettevdtja poolt allkirjastatud hankelepingut. Oiguslikult on
kiisitav, kas viimases hankeosas saab hankelepingu lugeda erandina sdlmituks lepingule
hankijapoolse allkirja/ndustumuse andmisega digitaalselt — ettevdtja poolne tahteavaldus
lepingu s6lmimiseks sisaldus eRHR-1 kaudu esitatud pakkumuses. Seadusest ja riigihanke
alusdokumendist tulenevalt ei pidanud pakkumus olema (digitaalselt) allkirjastatud (vt
RHS § 8 Ig 7 Is 1, hankedokument, p 4.8 ,,Pakkumuse allkirjastamine ei ole ndutav*, vt
ka Rahandusministeeriumi veebis avaldatud ,,Korduma kippuvad kiisimused 01.09.2017
joustunud RHS kohta* (KKK), lk 16, p 7). Ent hankelepingu kirjaliku vormi ndue
tulenes antud juhul hankelepingu projektist (vt RHAD Lisa 4 "Hankelepingu projekt" p
11.7,,Leping joustub pérast lepingu ja selle lisade molemapoolset allkirjastamist®). RHS
§ 8 lg 7 teise lause kohaselt v3ib hankija riigihanke alusdokumentides sétestada, et
hankeleping solmitakse kirjalikus, elektroonilises vO1 notariaalses vormis. Kui hankija
on riigihanke alusdokumendis ndinud ette RHS § 8 lg 7 esimesest lauses sitestatud
kirjalikku taasesitamist voimaldavast vormist rangema, nt kirjaliku, vormi ndude, kuid
hankelepingu sdlmimisel seda vorminduet ei jérgita, voib hankeleping osutuda tiihiseks
tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 83 lg 2 alusel. Nimelt on kokkulepitud
vormindude jirgimata jitmise korral tehing tiihine, kui seadusest voi poolte kokku-
leppest ei tulene teisiti. RHS ei reguleeri vormindude rikkumise tagajirgi, mistottu
RHS-ist erisust TsUS-is sitestatud tiihisuse tagajérje suhtes ei tulene (vt M. A.
Simovart. RHS § 8 komm 63 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2019). Edaspidi soovitame hankijal ldhtuda
juhendis margitust, mille kohaselt: ,,Kui leping sdlmitakse hankija poolse ndustumuse
andmisega ilma eraldi lepingu dokumenti allkirjastamata, siis on hankelepingu sdlmimise
kuupidevaks ndustumuse andmise paev. Kui lepingu dokument allkirjastatakse koikide
hankelepingu poolte poolt, siis tuleb leping lugeda sdlmituks, kui kdik lepingu pooled
on selle allkirjastanud.” (vt Juhend riigihankemenetluse 10ppemise jargselt riigihangete
registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, lk 1). Antud
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riigihanke alusdokumentides oli hankija néinud ette lepingudokumendi eraldi allkirjastamise
koigi lepingupoolte poolt (vt hankedokument, p 9.2: ,,Pakkuja peab allkirjastama ja
tagastama talle allkirjastamiseks edastatud lepingu hiljemalt 3 to6pdeva jooksul alatase
hankija poolsest lepingu edastamisest. Antud tihtaja jooksul lepingu mitte allkirjastamisel ja
tagastamisel on hankijal digus vastavalt RHS § 119 1g 1 ja 2 vajadusel kdik tilejddnud
pakkumused uuesti hinnata ja tunnistada edukaks pakkumus, mis on vastavaks tunnistatud
pakkumustest majanduslikult soodsaim®). Ettevotjate vordseks kohtlemiseks ja riigihanke
labipaistvuse tagamiseks on oluline, et hankija jargiks iseenda poolt alusdokumendis
kehtestatud, sh protseduurilisi, ndudeid ka hankelepingu solmimisel.

3.2.3. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Aravete kooli II korruse renoveerimine®,
viitenumber 244759, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Gilmar Krzivets ja eRHR-is
Meelis Kivi) oli edukaks tunnistatud pakkumuse ja selle alusel sdlmitud hankelepingu
maksumuseks ilma reservita 176 365,39 eurot, kuid HLST-s esitas hankija lepingu
maksumuse koos riigihanke alusdokumendis ettendgemata to6dde tegemiseks ette ndhtud
reserviga (185 183,66 eurot). Rahandusministeerium on juhendis selgitanud, et eERHR-ile
teate esitamisel tuleb ehitustodde korral mirkida hankelepingu maksumuseks edukaks
tunnistatud pakkumuse maksumus ilma reservita. Hankelepingu reserv arvestatakse
kiill riigihanke eeldatava maksumuse sisse, et valida kohased menetlusreeglid, ent hanke-
lepingu esialgse maksumuse hulka reserv ei kuulu (vt reservi kohta 1&hemalt: KKK, p-d 7
ja9).

3.2.4. Lihthankemenetlusega riigihankes ,,Koeru lasteaia siseteede rekonstrueerimine®,
viitenumber 240446, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis ja eRHR-is Helle Salum)
29.09.2021 sdlmitud hankelepingu p-i 4.1 kohaselt joustus hankeleping 24.10.2021 ja
to0 teostamise tdhtaeg oli liks kuu lepingu joustumisest, so (ehitus)tod teostamise
tahtpdev pidi saabuma 24.11.2021, kuid hankija mérkis eRHR-ile esitatud hankelepingu
s0lmimise andmetes, et lepingu tditmise tdhtpdevaks on 24.10.2021. Juhendi kohaselt
peaks hankija lisaks ettevotja (toovotja) kohustuste tditmise ajale arvestama hanke-
lepingu tditmise tdhtaja hulka ka hankija kohustuste tditmise aja — lepingu saab lugeda
taidetuks kui mdlema lepingupoole (pohi)kohustused on tdidetud (vt Juhend riigihanke-
menetluse 10ppemise jirgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandus-
ministeerium, veebruar 2022, 1k 2). Lisaks on hankija esitanud eRHR-ile sdlmitud
lepingu maksumuse koos reserviga. Edukaks tunnistatud pakkumuse ja selle alusel
solmitud hankelepingu maksumuseks ilma reservita oli 59 968,77 eurot, kuid HLST-s
esitas hankija hankelepingu maksumuse koos riigihanke alusdokumendis ette néhtud
ettendgematu t60 kulu e reserviga (65 965,65 eurot).

3.2.5. Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihankes ,,Albu Pohikooli toitlustus®, viitenumber
239867, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Anneli Eesmaa ja eRHR-is Meelis Kivi),
on hankija mérkinud hankelepingu sdlmimise teates sdlmitud hankelepingu maksumuseks
2,93 eurot (vt HLST osa V p 2.4 ,lepingu 16plik kogumaksumus*). Juhendis on
Rahandusministeerium selgitanud, et sdlmitud lepingu maksumuseks ei saa olla {ihikuhind.
Lepingu maksumuseks tuleb mérkida hankelepingu kogumaksumus. Kui pakkumuses ega
lepingus ei fikseerita lepingu kogumaksumust (nt. kui pakkumuses esitati ja tasu maksmise
aluseks on lepingu jérgi tihikuhinnad), siis hankijal tuleb vilja arvutada eeldatavalt lepingu
tditmisel ettevotjale makstav tasu kokku ning HLST-s tuleb lepingu maksumuseks mérkida
lepingu tiitmisel ettevotjale eeldatavalt makstav kogusumma (vt Juhend riigihankemenetluse
16ppemise jargselt riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium,
veebruar 2022, 1k 2).

3.3. Hankelepingu loppemisest teatamisel ei ole jiargitud seaduses sitestatud 30-pievast tiihtaega

RHS § 83 Ig 7 p-de 1-2 kohaselt peab hankija esitama 30 pdeva jooksul parast hankelepingu
16ppemist eRHR-ile teabe hankelepingu tegeliku maksumuse kohta ning andmed hankelepingus
tehtud muudatustest, mille kohta ei ole eelnevalt esitatud RHS § 123 1g-s 5 nimetatud hankelepingu
muutmise teadet.



9 (14)

Lisaks peab hankija mérkima ettevotjapoolsed hankelepingu rikkumised, mis tingisid RHS § 95 g
4 p-s 8 nimetatud diguskaitsevahendi kohaldamise (vt enne 01.06.2022 kehtinud redaktsioonis RHS
§ 83 1g 7 p 3 ja alates 01.06.2022 RHS § 83 1g 71).

Jérelevalve teostamiseks on vaja teada ka andmeid hankelepingu tegeliku tditmise kohta, kuivord
nii hankelepingu maksumus kui tegelik tditmise aeg voivad erineda esialgu hankelepingus kokku
lepitust. Selleks peab hankija 30 pieva jooksul parast hankelepingu l0ppemist esitama registrile
andmed hankelepingu tegeliku maksumuse ja hankelepingu tegeliku tditmise aja kohta (vt. RHS
eelndu, 450 SE 1, seletuskiri, 1k-d 72-73).

Seega reguleerib RHS § 83 Ig 7 olukordi, kus hankelepingu tditmine on 16ppenud. Hankijal tuleb
hankelepingu téditmise jirel esitada teave hankelepingu tditmise pohiomaduste kohta, kuna
need voivad erineda riigihanke alusdokumendis ja sdlmitud hankelepingus mérgitust. Lepingu
tditmise 10ppemisest 30 pdeva jooksul tuleb hankijal esitada eRHR-ile teave jargmiste asjaolude
kohta: (i) esiteks tuleb mérkida hankelepingu tegelik maksumus — kui RHS § 123 alusel on
hankelepingu maksumust vorreldes pakkumuse ning sdlmitud lepinguga muudetud, tuleb esitada
hankija poolt makstud tegelik hind; (ii) teiseks tuleb hankijal esitada teave lepingus tehtud muude
muudatuste kohta —uuesti ei tule teavet avaldada nende muudatuste kohta, mille kohta hankija juba
esitas teate RHS § 123 1g 1 p-de 3 ja 4 ning lg 5 alusel (hankelepingu muutmise teate sisu on
avaldatud direktiivi 2014/24/EL V lisa osas G) (vt. S. Elias, M. Parind, M. A. Simovart. RHS § 83
komm. 14 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne.
Tallinn: Juura 2019).

Kuigi enne 01.06.2022 kehtinud redaktsioonis oli RHS § 125 lg-s 10 ja § 126 lg-s 11 viidatud RHS
§-le 83 sdnaselgelt iiksnes riigihanke menetluse 10ppemisest teatamise kontekstis, oli seadusandja
tahe suunatud sellele, et hankija esitaks eRHR-ile lepingu tiitmise andmed ka lihthankemenetluses
ning sotsiaal- ja eriteenuste eriminetluses solmitud lepingu 16ppemisel. Nimetatu oli enne 01.06.2022
tuletatav RHS § 125 1g-st 10 ja § 126 1g-st 11 tdlgendamise teel (RHS § 83 oli ja on pealkirjastatud
kui ,,hankemenetluse 10ppemisest teavitamine®, vt ka RHS eelndu, 450 SE 1, seletuskiri, 1k 113).
Alates 01.06.2022 sétestavad RHS § 1251g 10 ja § 126 Ig 11 sonaselgelt, et ka lihthankemenetluses
ning sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses solmitud lepingute puhul peab hankija teatama eRHR-ile
lepingu tditmisest RHS § 83 lg-s 7 sdtestatud {ildises korras. RHS § 125 1g-s 10 ja § 126 1g-s 11
sisalduvat viidet §-le 83 on muudetud selliselt, et oleks liheselt selge, et lihthankemenetluses
sotsiaal- ja eriteenuste eriminetluses ning selle tulemusena sdlmitud hankelepingu voi raamlepingu
taitmisel kohaldub RHS § 83 tervikuna (vt. RHS-1 muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu, 491 SE 1, seletuskiri, 1k 39).

Hankelepingu 16ppemise jirgselt eRHR-ile avaldamiseks esitatava teabega seoses on Rahandus-
ministeerium selgitanud jargmisi aspekte (vt Juhend riigthankemenetluse I6ppemise jargselt riigi-
hangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, 1k 4):

a) Lepingu tegelik maksumus

Lepingu tegelik maksumus on summa, mis maksti hankelepingu taitmisel ettevotjale.
Maksumus esitatakse kdibemaksuta summana. Kontsessioonilepingu puhul on lepingu
maksumuseks mitte iiksnes hankija makstud tasud, vaid ka kolmandatelt isikutelt saadud
tasud. Kui hankija kohaldas leppetrahvi, tuleb see lepingu algsest maksumusest maha
arvata. Kui hankelepingut muudeti nii, et muutus ka lepingu maksumus, tuleb muudatused
tegeliku maksumuse esitamisel arvesse votta — nt. kui ehitustoode hankeleping sisaldas
reservi kasutamise vdimalust ja seda kasutati, siis tuleb mérkida hankelepingu tditmisel
tegelikult tasutud summa. Asjade iilirimise, liisimise, rentimise korral tuleb esitada lepingu
maksumus koos eseme véljaostu maksumusega, kui hankija seda vdimalust kasutas.

b) Lepingu 1dpetamise kuupdev
Lepingu lopetamise kuupdev on pdev, millal mdlema lepingu poole, so nii ettevotja kui ka
hankija, kohustused on tdidetud. Vaegtoode korral 15peb leping siis, kui ka vaegtoodega
seotud kohustused on tiidetud. Kui lepingut muudeti, nt tiitmise tdhtaega pikendati, siis
16petamise kuupdev ja eRHR-ile andmete esitamise téhtpéev tuleneb tegelikust lepingu
16ppemisest.
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c) Lepingu tingimuste muutumine
»Jah* tuleb markida, kui muutusid mistahes lepingu tingimused vdrreldes algses lepingus
kokkulepituga. Lisaandmed tuleb esitada nende hankelepingus tehtud muudatuste kohta,
mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud. Sealjuures tuleb jaatavalt vastata ka
juhul kui muudatused olid ebaolulised. Kui ettevotja ei tditnud lepingut nduetekohaselt, kuid
lepingut ei muudetud, siis tuleb vastata eitavalt, kuid mérkida jérgnevalt ettevotjapoolsed
rikkumised.

Juhenddokumendis on lisaks selgitatud teabe esitamist ettevotjapoolsete hankelepingu rikkumiste
kohta. Juhime hankija tdhelepanu 01.06.2022 joustunud seadusmuudatusele, millega RHS § 83 Ig
7 p 3 tunnistati kehtetuks ja selle asemel tiiendati RHS §-i 83 Ig-ga 7' nii, et ettevdtjapoolsetest
hankelepingu rikkumistest, mis tdidavad korvaldamise aluseks oleva rikkumise eeldused, tuleb
eRHR-ile teatada 30 pdeva jooksul meetme kohaldamisest arvates (varasemalt — 30 pdeva jooksul
lepingu I6ppemisest). Seaduseelndu seletuskirjas on mérgitud, et diguskaitsevahendi rakendamiseks
tuleb lugeda ajahetke, mil hankija vastava ndude ettevdtjale esitab, nt esitab leppetrahvindude voi
teatab lepingust taganemisest. Seaduse muudatus oli ajendatud tddemusest, et ettevotjapoolse
rikkumise kohta teabe esitamisega ei peaks ootama hankelepingu 16ppemiseni. Kui tegemist on
pikaaegse lepinguga, mida tdidetakse nt 5 aastat, siis on esimesel aastal toimunud ja omaksvdetud
rikkumine hankelepingu 16ppemise teabe esitamise ajaks juba aegunud, sest nimetatud alust saab
vabatahtliku kdrvaldamise alusena kasutada kuni 3 aastat. Teabele hankelepingu rikkumise kohta
tuleb lisada ka teave selle kohta, kas hankija ndue on vaidlustatud samamoodi 10 péeva jooksul
ndude vaidlustamisest arvates. Nende kahe teabe eraldamine on vajalik seetottu, et rikkumisest
teavitamise ajal ei pruugi olla veel selge, kas pakkuja soovib nduet vaidlustada voi mitte, nt
esitada hankija vastu tsiviilhagi. Samas tuleb silmas pidada, et ndude vaidlustamine ei tdhenda
tingimata hagi esitamise fakti, vaid vaidlustamismérke tegemiseks registris piisab ka ettevotja-
poolse vastuviite esitamisest hankijale endale (vt RHS-i muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu, 491 SE I, seletuskiri, 1k 21).

Kuna kéesoleva jarelevalvemenetluse valimisse kuulunud riigihangetes ei ole hankija tuvastanud
ettevotjapoolseid lepingurikkumisi RHS § 95 1g 4 p 8 tdhenduses, siis edaspidi kontrolliaktis RHS
§ 83 1g 7 p-le 3 (Ig-le 7") tiiendavalt tihelepanu ei pdorata.

Jarelevalvemenetluses kogutud teabe ja hankijalt saadud selgituste pohjal on tuvastatud, et
kahes (2) jarelevalvevalimisse kuulunud riigihankes on hankija kaldunud kdrvale RHS § 83 lg-s
7 sétestatud hankelepingu 1oppemisest teatamise téhtajast:

3.3.1. Lihthankemenetlusegariigihankes, Koerulasteaia siseteede rekonstrueerimine*, viitenumber
240446, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis ja eRHR-is Helle Salum) on hankija
mirkinud eRHR-is, et leping 16ppes 30.11.2021 (tegelikult on hankija tasunud viimase
arve 17.11.2021), aga hankelepingu tiitmise andmed esitati eRHR-ile alles 28.03.2022.

3.3.2. Lihthankemenetlusega riigihankes ,,JJarvede dérsed ehitus- ja rekonstrueerimistood®,
viitenumber 239166, on hankija mérkinud eRHR-is, etleping loppes 11.01.2022 (algselt
enne parandust oli mérgitud 16ppemise kuupédevaks 06.01.2022, tegelikult on hankija
tasunud viimase arve 31.01.2022), aga hankelepingu tditmise andmed esitati eRHR-ile
alles 02.06.2022.

Juhime hankija téhelepanu veelkord sellele, et hankelepingu 16ppemise paevaks, millest alates
tuleb hakata lugema RHS § 83 lg-s 7 eRHR-ile andmete esitamiseks ette ndhtud 30 péeva, on
péev, millal mdlema lepingupoole, so nii ettevotja kui ka hankija, (pdhi)kohustused on 16plikult
tdidetud.

Hankelepingu loppemisest teatamisel esitatud teave, sh lepingu lopetamise kuupieva ja
lepingu tingimuste muutumise osas, on ebatipne voi vair

Nagu kéesolevas kontrolliaktis eelnevalt selgitatud, on riigihanke ldbipaistvuseks ja efektiivseks
jarelevalvetegevuse ldbiviimiseks tingimata vajalik, et lepingu tditmise kohta hankija poolt eERHR-
ile esitatav teave oleks voimalikult tdpne, selge ja iiheselt mdistetav.
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Riigikontroll on tuvastanud juhtumeid, kus hankijad on teadlikult esitanud eRHR-ile hankelepingu
taitmise kohta ebadigeid andmeid, eesmérgiga varjata tegelikult aset leidnud hankelepingu
muutmist ning jitmaks muljet, et hankeleping tdideti hanketingimuste kohaselt, kuigi tegelikkuses
seda ei tehtud (vt. Ehitushangete lepingute tditmine ja jarelevalve. Riigikontrolli aruanne Riigikogule,
08.01.2019, p 33). Selline praktika moonutab eRHR-is kajastatud andmekogumit, ohustab andmete
terviklikkust ja usaldusvéarsust ning on seeparast iheselt lubamatu.

Jarelevalvemenetluses kogutud teabe ja hankijalt saadud selgituste pdhjal on tuvastatud, et
kolmes (3) jarelevalvevalimisse kuulunud riigihankes on hankija esitanud eRHR-ile hanke-
lepingu tditmise kohta ebadigeid voi ebatipseid andmeid:

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Jérva-Jaani Glimnaasiumi tehnoloogiaklassi
renoveerimine ja seadmete soetamine®, viitenumber 239526, (hanke eest vastutav isik
hankeplaanis Gilmar Krzivets ja eRHR-is Meelis Kivi), méarkis hankija eRHR-is, etleping
16ppes 04.05.2022, kuid tegelikult oli hankija tasunud viimase arve ja tditnud seega oma
lepingulise kohustuse 21.06.2022. Juhendis on Rahandusministeerium selgitanud, et lepingu
16petamise kuupédev on pédev, millal mdlema hankelepingu poole, so nii ettevotja kui
ka hankija, kohustused on tiidetud (vt Juhend riigihankemenetluse 1dppemise jargselt
riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, lk
4).

Lihthankemenetlusega riigihankes ,,Koeru lasteaia siseteede rekonstrueerimine®,
viitenumber 240446, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis ja eRHR-is Helle Salum)
mirkis hankija eRHR-is, et leping loppes 30.11.2021, kuid tegelikult oli hankija tasunud
viimase arve ja tditnud seega oma lepingulise kohustuse 17.11.2021. Hankija on méirkinud,
et lepingu tingimused ei muutunud, kuigi tegelikult on reservsumma piires ja arvelt tellitud
taiendavalt ettendgematuid t6id. Juhendis ja korduma kippuvate kiisimuste rubriigis on
Rahandusministeerium selgitanud, et reservi kasutamist tuleb késitleda lepingu muutmisena,
sh kui reservi kasutamise tingimused on alusdokumendis detailselt méaratletud ja hankija
saab hankelepingu muutmisel tugineda RHS § 123 Ig 1 p-le 2, ning vastavalt ka eRHR-is
kajastada (vt Juhend riigihankemenetluse 10ppemise jargselt riigihangete registrile andmete
esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, lk 4; KKK, lk-d 80-81, p-d 7 ja 9).

Lihthankemenetlusega riigihankes ,,Jirvede ddrsed ehitus- ja rekonstrueerimist66d*,
viitenumber 239166, (hanke eest vastutav isik eRHR-is Meelis Kivi, hankeplaanis seda
hanget ei kajastatud, samuti puudus hanke eest vastutava isiku madramiseks eraldi korraldus)
miérkis hankija eRHR-is, et leping 16ppes 11.01.2022 (algselt enne parandust oli mérgitud
16ppemise kuupdevaks 06.01.2022), kuid tegelikult oli hankija tasunud viimase arve ja
tditnud seega oma lepingulise kohustuse 31.01.2022. Hankija on mérkinud, et lepingu
tingimused ei muutunud, kuigi tegelikult voimaldas hankija toovotjal ilma leppetrahvita
anda t66d tile 06.01.2022 asemel 14.01.2022. Antud hankelepingu maksumus iiletas
20 000 eurot. RHS § 8 Ig 7 ja TsUS § 77 lg 3 koostoimest tulenevalt kehtib alates 20 000-
eurose maksumusega hankelepingu sdlmimisele ja muutmisele kohustuslik vormindue —
kehtivuse saavutamiseks peab hankelepingu solmimine voi muutmine toimuma vihemalt
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (vt RHS eelndu. 450 SE 1. Seletuskiri, 1k-d
22-23; M. A. Simovart. RHS § 8 komm-d 21 ja 61 — M. A. Simovart, M. Parind (koost).
Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019; HMKo 12.11.
2022, nr 2-19-10964, p 29 jj; TInRnKo 04.03.2022, nr 2-19-10964, p-d 7-9). TsUS § 83
lg-st 1 jéreldub, et muul viisil, kui seaduses sétestatud vormis, sdlmitud lepingud ja selle
muudatused on tithised (vt HMKo 12.11.2021, nr 2-19-10964, p-d 29-30; TInRnKo
04.03.2022, nr 2-19-10964, p 7.1). Antud juhul négi hankeleping veel rangema vormi-
ndude kui seadus — hankelepingu p 13.1 jérgi kehtivad lepingus tehtavad muudatused vaid
tingimusel, et nad on kirjalikult vormistatud ja mdlema poole poolt allkirjastatud. Juhendis
on Rahandusministeerium selgitanud, et kui ettevdtja ei tditnud lepingut nduetekohaselt,
kuid hankelepingut ei muudetud, siis tuleb muutmisele vastata eitavalt, kuid méarkida
jargnevalt ettevotjapoolsed rikkumised (vt Juhend riigihankemenetluse 16ppemise jargselt
riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, 1k 4).
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3.5. Hankelepingu muutmise teade on jaetud esitamata

RHS § 123 Ig 5 sitestab, et § 123 1g 1 p 3 (samalt ettevdtjalt tdiendavate asjade ostmine voi
tdiendavate teenuste voi ehitustddde tellimine) voi p 4 (muudatuse pdhjustavad hoolsale hankijale
ettendgematud asjaolud) alusel tehtud muudatuse kohta peab hankija esitama eRHR-ile hanke-
lepingu muutmise teate kuni 10 pdeva jooksul muudatuse tegemisest arvates.

Oiguskirjanduses on pdhjendatult leitud, et nagu iga muugi riigihankediguse rikkumise puhul,
on hankelepingu (digusvastase) muudatuste tegemise kohta info olemasolu esmane eeldus, et
lisaks riiklikule ja haldusjarelevalvele saaks tohusalt toimida ka nn konkureerivate ettevotjate
jarelevalvele tuginev diguskaitsesiisteem (riigihanke vaidlustusmenetlus). Teistel ettevdtjatel on
iildjuhul raske voi isegi voimatu saada teada hankelepingusse tehtud muudatusest. RHS § 123
lg-s 5 sétestatud kohustus leevendab kuigivord konkurentidest ettevotjate infopuudust (vt. M.
A. Simovart. RHS § 123 komm. 63 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019).

01.06.2022 joustunud seadusredaktsioonis on tdpsustatud, et muutmise teadet ei pea esitama
raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingu muutmise korral. Kuna hankijad ei ole kohustatud
esitama hankelepingu sdlmimise teadet iga raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingu kohta
(RHS § 83 1g 3), siis ei ole vOimalik (registritehniliselt) esitada ka hankelepingu muutmise
teadet, kuivord need kaks teadet on omavahel paratamatult seotud. Andmed raamlepingu
alusel sdlmitud hankelepingute muutmise kohta tuleb esitada pérast raamlepingu 1dppemist
RHS § 83 lg-s 8 ette nidhtud korras (vt RHS-i muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu, 491 SE 1, seletuskiri, 1k 36).

Tulenevalt RHS § 125 1g-st 8 ja § 126 1g-st 10 peab hankija jargima RHS § 123 lg-s 5 sétestatut
ka siis, kui RHS § 123 Ig 1 p 3 vdi p 4 alusel muudetakse lihthankemenetluses voi sotsiaal- ja
eriteenuste erimenetluses solmitud hankelepingut.

Seoses hankelepingu kehtivusajal hankelepingu muudatuste andmete esitamisega eRHR-ile on
Rahandusministeerium selgitanud jargmisi aspekte (vt Juhend riigihankemenetluse 16ppemise
jargselt riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, 1k 3):

a) Riigihanke (menetluse) tulemusel sdlmitud lepingut voib muuta ainult kooskdlas RHS §-s
123 sétestatuga. Kahel juhul tuleb lepingu muudatuste kohta 10 pieva jooksul pérast
muudatuste tegemist esitada eRHR-ile (enne lepingu 16ppemist) hankelepingu muutmise
teade: (i) samalt pakkujalt ostetakse tdiendavaid asju, teenuseid voi ehitustoid, mille jarele
on hankijal tekkinud vajadus ja mida riigihanke alusdokumendid ei sisaldanud, juhul kui
pakkuja vahetamine pdohjustaks hankijale olulist ebamugavust voi mirkimisvairseid
lisakulusid ega oleks majanduslikel voi tehnilistel pohjustel voimalik tulenevalt asjade,
teenuste voi rajatiste asendatavuse voi koostoimimise vajadusest, kusjuures iihegi muudatuse
vaartus ei iileta 50% hankelepingu algsest maksumusest (RHS § 123 Ig 1 p 3); (i1) muudatuse
pohjustavad hoolsale hankijale ettendgematud asjaolud, kusjuures hankelepingu iildist
olemust ei muudeta ning {ihegi muudatuse vairtus ei iileta 50% hankelepingu algsest
maksumusest (RHS § 123 1g 1 p 4).

b) Hankelepingu muutmise teate esitamiseks peab hankija kdivitama eRHR-is tegevuse
,,Lepingu andmete parandamine* jakorrigeerima,,Lepingud* lehel vastava hankelepingu
andmeid. Kui lepingu maksumus ei muutu voi RHS § 123 1g 1 p 3 voi 4 raames muudetakse
ka hankelepingu tihtaega, siis tuleb ,,Hanke teated* lehel koostamisel seisundis muutmise
teate osa Il p-s 1.4 ,,Liihikirjeldus* tdiiendada teksti. Lepingu andmete parandamise tegevuse
1opetamisel tuleb teate eRHR-ile esitamiseks valida ,,LLopeta tegevus® (mitte ,,Lopeta tegevus
ilma teadet esitamata“). Ka toovotja (pakkuja) vahetumise korral on soovitatav hankelepingu
andmed parandada vahetult muudatuse tegemise jargselt muutmise teatega.

c) Kui hankelepingut on muudetud muul alusel, kooskdlas RHS § 123 1g 1 p-de 1-2 vo1 5-7
sdtestatuga, siis enne lepingu tegelikku Ioppemist lepingu muudatuse (sh téhtaja pikenemise)
kohta andmeid eRHR-ile esitama ei pea. Lepingu muudatustest, mille kohta ei tulnud esitada
hankelepingu muutmise teadet, peab hankija teatama lepingu 1opetamise andmetes.
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d) Hankija peab esitama eRHR-ile teabe muudatuste laadi, ulatuse, muutmise pohjuste ja
maksumuse suurenemise kohta vastavalt lepingu muutmisel kohaldatud RHS § 123 1g 1
vastavale punktile ja esinevatele faktilistele asjaoludele.

Jarelevalvemenetluses kogutud teabe ja hankijalt saadud selgituste pdhjal on tuvastatud, et
kahes (2) jarelevalvevalimisse kuulunud riigihankes on hankija jatnud esitamata RHS § 123 1g-s
5 sétestatud hankelepingu muutmise teate:

3.5.1. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Jarva-Jaani Giimnaasiumi tehnoloogiaklassi
renoveerimine ja seadmete soetamine®, viitenumber 239526, (hanke eest vastutav isik
hankeplaanis Gilmar Krzivets ja eRHR-is Meelis Kivi), muutis hankija 25.03.2022
s0lmitud kokkuleppega hankelepingut, pohjendades lepingu muutmist ettenigematute
asjaoludega (RHS § 123 Ig 1 p 4), kuid RHS § 123 lg 5 jargi ndutud hankelepingu
muutmise teadet hankija eRHR-ile ei esitanud, teatades hankelepingu tditmisel lepingus
tehtud muudatusest alles pérast hankelepingu 16ppemist RHS § 83 lg-s 7 sitestatud
lepingu tditmise andmete esitamisel 01.07.2022.

3.5.2. Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Aravete kooli II korruse renoveerimine®,
viitenumber 244759, (hanke eest vastutav isik hankeplaanis Gilmar Krzivets ja eRHR-is
Meelis Kivi) muutis hankija 02.05.2022 solmitud kokkuleppega hankelepingut, pohjendades
lepingu muutmist ettendgematute asjaoludega (RHS § 123 1g 1 p 4), kuid RHS § 123
lg 5 jérgi ndutud hankelepingu muutmise teadet hankija eRHR-ile ei esitanud, teatades
hankelepingu tditmisel lepingus tehtud muudatusest alles pérast hankelepingu 16ppemist
RHS § 83 lg-s 7 sitestatud lepingu tditmise andmete esitamisel 01.07.2022.

Téhelepanekud ja soovitused

Jérelevalvevalimisse kuulunud riigihangetes oli hankija ldbivalt 1ahtunud sellest, et eRHR-ile
avaldamiseks esitatav hankelepingu kestus / lepingu tditmise tdhtaeg / lepingu 16petamise kuupdev
kajastab iiksnes ettevotja (pakkuja) poolsete kohustuste tditmisele kuluvat ajavahemikku ega
holma hankija poolsete lepinguliste kohustuste tditmisele (ennekdike ettevotjapoolse tditmise
vastuvotmisele ja ettevatjale kokkulepitud tasu maksmisele) kuluvat aega.

Hanke iildandmetes ja hanketeates (osa II p-s 2.7) peab hankija mérkima hankelepingu kestuse
aga ka ajakava (vt ka direktiivi 2014/24/EL V lisa C osa ,,Hanketeates avaldatav teave (millele on
osutatud artiklis 49)* p 10: ,,Asjade tarnimise, ehitustodde tegemise vOi teenuste osutamise ajakava
ja lepingu kehtivusaeg®). Pérast lepingu solmimist tuleb eRHR-ile teatada hankelepingu taitmise
tihtaeg ning lepingu 1oppedes ka hankelepingu tegelik 16petamise kuupéev. Juhendis on Rahandus-
ministeerium selgitanud, et leping loetakse 10ppenuks/tdidetuks, kui mdlema poole pohikohustused
on tdidetud, sh hankija kohustused pakkuja ees (vt. Juhend riigihankemenetluse 10ppemise jargselt
riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium, veebruar 2022, 1k-d 2 ja 4).

Jérelikult peaks juba hanke iildandmetes ja hanketeates mérgitav hankelepingu kestus holmama
nii pakkuja kui ka hankija kohustuste tditmiseks kuluvat aega. Kuivord pakkumuse esitamisest
huvitatud ettevatjaid huvitab ennekoike neile hankelepingu tditmiseks (asjade tarnimiseks, teenuse
osutamiseks vai ehitustddde teostamiseks) médratud téhtaeg, on pakkujate vordse kohtlemise ja
riigihanke l&bipaistvuse huvides vajalik, et lisaks lepingu tildisele kestusele néeks hankija hanke
alusdokumentides (nt Hanketeate osa II p-s 1.4 , Liihikirjeldus® voi VI p-s 3 ,,Lisateave®) ette
lepingu tditmise ajakava pakkuja jaoks, so asjade tarnetihtaeg voi —kuupéev, teenuse osutamise
vai ehitustdodde teostamise tdhtaeg voi —piev, vajadusel ka vaheetappide l0petamise tdhtpdevad.

Soovitame hankijal edaspidi eRHR-ile teadete esitamisel arvestada sellega, et lepingu kestus /
lepingu tditmise tdhtaeg / lepingu lopetamise kuupdev arvestaksid koigi lepingupoolte kohustuste
tditmise ajaga ning pakkujatele oleks hanketeates eraldi tehtud teatavaks neile lepinguliste
pohikohustuste tditmiseks antav tdhtaeg.

Jireldused

. Kontrollimise kéigus tuvastati hankija tegevuses kdrvalekaldumisi RHS-is sétestatud eRHR-ile

andmete esitamise korrast seoses: (i) hilinemisega riigihanke menetluse 1oppemisest, sh lepingu
sOlmimisest, teatamisel; (i1) hankelepingu sdlmimise kohta ebatidpsete andmete esitamisega,
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sh lepingu sdlmimise kuupdeva, sdlmitud lepingu maksumuse ja lepingu kestuse osas; (iii)
hilinemisega hankelepingu loppemisest teatamisel; (iv) hankelepingu 10ppemisest teatamisel
ebatdpsete andmete esitamisega, sh hankelepingu 16petamise kuupéeva ja lepingu tingimuste
(mitte)muutumise osas; (v) hankelepingu muutmise teate esitamata jitmisega.

eRHR-ile andmete esitamisel tuvastatud eksimused ja puudujiigid voivad olla tingitud asja-
olust, et igapdevases hankepraktikas ei ole alati jargitud hankekorras ette ndhtud nduet, mille
kohaselt hankeplaaniga riigihanke eest vastutavaks madratud isik on volitatud ja peab teostama
seadusega sétestatud toimingud eRHR-is. Kui hankelepingu tditmist, sh. muutmist ja 1dppemist,
puudutav info on killustunud erinevate teenistujate vahel vai valdab asjakohast teavet teenistuja,
kes eRHR-is kandeid ei tee, siis teabe fragmentaarsusest ja kommuniktsioonihdiretest tingitult on
ootuspdrased ka eksimused eRHR-ile esitatavates teadetes. Hankijal tasub asutusesiseselt
vaadata iile eRHR-ile teadete esitamise korraldus ja sellega seotud vastutus erinevate teenistujate
vahel. Praktikas v0ib olla oluline, et lepingu tditmist kureeriv ning selle eest vastutav teenistuja
oleks vastutavaks isikuks ka eRHR-is, sest register saadab automatiseeritult teadete esitamise
meeldetuletused eRHR-is vastutavaks mérgitud isikule.

Kuigi hankija tegevuses eRHR-ile andmete esitamisel esines puudujiike, siis arvestades hankija
struktuuris tdiskohaga spetsialiseerunud hankespetsialisti(de) puudumist, on eksimuste pohjused
mdistetavad. Tuvastatud puudujiégid on edaspidi asutusesiseste organisatsioonilis-korralduslike
muudatustega vilditavad. Hankija on tuvastatud puudustest aru saanud, mis loodetavasti loob
vajalikud eeldused rikkumisi tinginud pdhjuste kdrvaldamiseks ning samalaadsetest rikkumistest
hoidumiseks tulevikus.

Edasise hankepraktika parandamiseks on hankija asutuses riigihangete korraldamisega tegelevatel
isikutel kasulik perioodiliselt tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud riigihanke
juhendmaterjalide, analiiiisidega ja vastustega korduma kippuvatele kiisimustele ning osaleda
riigihangete alastel koolitustel. RHS-1 kohaldamist puudutavate kiisimustega on vdimalik ndu
saamiseks poorduda Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna poole jargmiselt:
riigihanked@fin.ee, tel 611 3701 (ndustamispdringud); register@riigihanked.riik.ee, tel: 611
3693, 611 3703 (riigihangete registri kasutajatugi).

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristel Mesilane
riigihangete ja riigiabi osakonna juhataja

Jarelevalvetoiminguid teostanud ametnik:
(allkirjastatud digitaalselt)

Mihhail Antonov

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond

611 3468; mihhail.antonov(@fin.ee
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