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SJJHJIBMEVTF!NJOJTUSJ!FFTTˑOB 
 
 
 2021 ƿ lpptu˭˭!kb!w˜mkblvutfuf!bbtub 

Hea lugeja! 

Wbbebuft! ubhbtj! bbtubmf! 3132! uvmfc! ubbt! uˬefeb-! fu! pmj!
lffsvmjof! kb! w˜mkblvutfuf! bbtub/! K˜ulvwbmu! uvmj! fmbeb! lppt!
koroona kriisiga-! njmmfmf! bbtub! mˬqvt! mjtboevtje! lˬshfe!
energiahinnad. Sellistel rasketel aegadel vajavad kodanikud 
lˬjhf!spilfn!pnb!sjjhj!bcj-!lvt!n˜˜sbwb!qbovtf!boobwbe!
riigiteenistujad. Just ametnikud on need, kes peavad aitama 
qpmjjujlvufm! w˜mkb! u˭˭ubeb! uˬivtbjnbe! bcjmeetmed, mis 
u˜jebltje erinevate tjius˱imade ootusi, oleksid samal ajal 
qspqpsutjpobbmtfe!wbkbevtuf!kb!wˬjnbmvtufhb/!Tff!fj!pmf!mjiuof!
w˜mkblvutf-!tftu!njeb!spilfn!po!fsjtvtj-!tfeb!tvvsfn!po!
halduskoormus ja pikemad menetlusajad. Tahtmaks 
w˜ifoebeb! ibmevtlppsnvtu! wˬj! m˱ifoebeb! nfofumvtbfhv-!
uvmfc!bqqj! wˬuub! ejhjmbifoevtfe!wˬj! tvvsfoebeb!u˭˭kˬvev/!
Ejhjmbifoevtfe!fj!t˱ooj!˱mf˭˭!kb!lb!u˜jfoebwbu!qfstpobmj!fj!mfjb!
ojj!ljjsftuj!lvj!wbkbevtfe!tfeb!oˬvbwbe/!Tffhb-!mbtvc!ftnbof!
koormus just olemasolevale personalilf/!Tff!u˜ifoebc!ofjmf!
u˜jfoebwbje! ˱mftboefje-! ˱mfuvoef! kb! ojj! nˬoftlj! uffnbt!
˱ncfsˬqfu/!Nvm!po!ifbnffm!uˬefeb-!fu!bwbmjlvt!teenistuses 
u˭˭ubwbe!wˬjnflbe!kb!q˱ifoevove!uffojtuvkbe/!Ffmnjtf!bbtub!
avaliku teenistuse uuringust selgus, et 90% uuringus osalenud 
bwbmjlv!uffojtuvtf!u˭˭ubkbuftu!qfbwbe!pmvmjtflt-!fu!tbbwbe!ufib!
njebhj!ufjtuf!jojnftuf-!Fftuj!sjjhj!kb!˱ijtlpoob!ifblt!ojoh!pmje!
sbivm-!fu!ofoef!u˭˭!tfeb!wˬjnbmebc/ Tvvs!u˜ov!ufjmf-!ifbe!
lpmmffhje-!tfmmf!q˱ifoevmuse ja valmisoleku eest reageerida 
kiiresti muutuvatele oludele. 
 
2021. bbtub!bwbmjlv!uffojtuvtf!bsvboeftu!mfjbc!˱mfwbbuf!sjjhj!kb!
kohaliku omavalitsuse asutustes u˭˭ubwbte avalike 
teenistujate ning kogu avaliku sektori kohta. Avalikku 
uffojtuvttf!lvvmvwbe!offe!u˭˭ubkbe-!lft!ptbmfwbe!wbmelpoemjlv!
poliitika kujundamisel ja pakuvad olulisi avalikke teenuseid nii 
riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil. See on see 
sjjhjqfstpobm-!lfmmfm!mbtvc!lˬjhf!tvvsfn!kb!wbifuvn!wbtuvuvt!
vvuf!w˜mkblvutftehb!lpibofnjtfm!ojoh!lvt!u˭˭lppsnvt!po!
lˬjhf!tvvsfn/!Riigiteenistujate arv ffmnjtfm!bbtubm!l˱mm!lbtwbt-!
bhb!wˬsemvtft!Fftuj!u˭˭fbmjtf!fmbojllpoobhb!)26-74-aastased) 
q˱tjc!bwbmjl!uffojtuvt!3% ja kogu valitsussektor 12% juures. 
Bswftubeft!ffmnjtf!bbtub!lffsvmjtj!pmvlpsej!po!nˬojohbof!
lbtw!nˬjtufubw-!lvje!k˜ulvwbmu!uvmfc lˬjljefm!btvuvtufm!ufib!
pingutusi pidurdamaks riigiteenistujate arvu suurenemist. Kui 
vaadata wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf paiknemist valdkonniti, siis 
enim u˭˭ubc haridus- ja teadusvaldkonnas (41%), k˜shofwbe!
sotsiaal- ja tervishoid (24%) ning avalik kord ja julgeolek (9%). 
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Need on valdkonnad, mis loovad vundamendi meie riigi 
arenguks, tagavad rahva heaolu ja turvalise elukeskkonna. 
 
2021. bbtublt!wbmjutvt!qbmlbef!lbtwvlt!u˜jfoebwbje!wbifoefje!
ei eraldanud. Samas on teatud valdkondades (nt info ja side, 
finants- ja kindlustustegevus, kutse-, teadus- ja tehnikaalane 
ufhfwvt*!w˜hb!uvhfw!qbmhbtvswf-!lvob!fsbtflupsjt!nbltubltf!
sjjhjuffojtuvkbufhb!wˬssfmeft!tfbm!uvoevwbmu!lˬshfnbu!qbmlb/!
Fftuj!lftlnjof!csvuplvvqbml!ufhj!3132/!bbtubm!wˬssfmeft!3131/!
aastaga m̃ shbubwb!lbtwvi˱qqf!)3-:&-lt 6,9%), samas avaliku 
teenistuse keskmine brutokuupalk kasvas 2,1%. See on 
paratamatu, et erasektor reageerib turuolukorra muutustele 
ljjsfnjoj!lvj!bwbmjl!tflups/!Flt!uvmfc!ufib!lˬjhjm!qjohvuvtj-!fu!
nbltub!pnb!u˭˭ubkbufmf!lpolvsfoutjwˬjnfmjtu!qbmlb/ 
 
Tusbuffhjb! ǈFftuj! 3146ǆ! ˱iflt! bsfoevttjijlt! po!
vvfoevtnffmtf-! vtbmevtw˜˜stf! kb! jojnftflftltf! sjjhj!
lvkvoebnjof-! lvt! nvvebuvtwbkbevtfob! o˜ibltf! fuuf!
sjjhjwbmjutfnjtf! uˬivtvtf! tvvsfoebnjtu/! Lpptu˭˭t!
njojtuffsjvnjefhb!wjjnf!m˜cj!nvvebuvsi, mis aitavad muuta 
wbmjutfnjtlpssbmevtf! wbkbevtqˬijtflt! kb! qbjoemjlvnblt/!
Halduspoliitiliste arengute oluliseks suunaks on piiratud 
ressursside ja samas kasvavate ootuste tingimustes arendada 
riigivalitsemisf! uvmfnvtmjllvtu! kb! k˜ulvtvvumjlvtu/! Bwbmjlf!
tffovtuf!bsfoebnjof-!ofoef!l˜uuftbbebwvtf!qbsfoebnjof!kb!
uvhjuffovtuf!lpotpmjeffsjnjtfe!po!k˜ulvw!qsputftt/!Ffmnjtf!
aasta suureks muudatuseks oli Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse uue 
riigiasutuste Riigi IKT Keskus (RIT) moodustamine, mis loob 
olulise aluse riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia baas- 
kb!tfswfsjuffovtuf!lpotpmjeffsjnjtflt/!U˭˭t!po!wffm!mbcpsjuf!kb!
eplvnfoejibmevtuffovtf!˱ncfslpssbmeused/!˖ib!fobn!uvmfc!
ufhfmfeb! wbmelpoebef! ˱mftuf! uffnbefhb-! obhv! spif- ja 
ejhjq˭˭sf-! bhb! lb! ufjtuft! wbmelpoebeft! po! w˜hb! qbmkv!
lpllvqvvuflpiuj-! njt! u˜ifoebc! ˱ijtuf! fftn˜sljef!
lpllvmfqqjnjtu/!Tff!ffmebc!btvuvtuf!˱mftu!tvvsfnbu!lpptu˭˭e!
kb!wbmnjtpmflvu!u˭˭˱mftboofuf!kbhbnjtflt/! 
 
Fmv!nfjf!˱ncfs!nvvuvc!ljjsftuj-!nf!ppubnf!pnb!u˭˭ubkbufmu!
suuremat paindlikkust-!ljjsfu!˱ncfsˬqfu-!spilfn!u˭˭e-!lvje!fj!
upij!vovtubeb-!fu!nfjf!jojnftfe!po!nfjf!lˬjhf!tvvsfn!w˜˜suvt/!
Ifbe!kvije-!q˭˭sblfn!spilfn!u˜ifmfqbov!pnb!u˭˭ubkbufmf-!
bjeblf! mfjeb! ubtblbbm! u˭˭- ja koduelu vahel, leidke aega 
n˜slbnjtflt/! 
 
Peamf! pmvmjtflt-! fu! Fftuj! bwbmjlvt! uffojtuvtft! u˭˭ubltje!
lpnqfufoutfe!kb!q˱ifoevove!u˭˭ubkbe-!lft!mfjbwbe!vvtj!kb!
fgflujjwtfje!mbifoevtj!sjjhj!˱mftboofuf!u˜junjtflt/!˖ib!spilfn!
uvmfc! u˜ifmfqbov! q˭˭sbub-! lvjebt! foofubwbmu! pmmb! wbmnjt!
kriisidele reageerimiseks ja arvestada seda teenistujate 
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w˜mkbˬqqft/!Ljjsf!lpibofnjtwˬjnf! kb! bwbuvt!lpptu˭˭mf! po!
ljoembtuj! lb! uvmfwjlv! n˜sltˬobe/! Qfbnf! w˜˜suvtubnb! kb!
ipjenb! sjjlj! uffojwbje! jojnftj-! qfbnf! w˜scbnb! bwbmjlf!
teenistujate hulka oma ala parimaid eksperte ning neid 
w˜˜sjmjselt tasustama ja arendama. Riik ja omavalitsused 
u˭˭boekbob! qfbwbe! pmfnb! vvfoevtnffmtfe-! qbllvnb!
lbbtbfhtfje!u˭˭ujohjnvtj-!fefoebnb!qbjoemjllv!u˭˭lpssbmevtu!
ja hoolima oma inimestest. 
 
Vvfoevtnffmtf-!lpebojlf!wbkbevtufhb!bswftubwb!kb!lpptu˭˭mf!
suunatud riigi nimel! 
 
Riina Solman 
riigihalduse minister, juuli 2022ƿǍ 

 

Jaak Aab 

riigihalduse minister, jaanuar 2021ƿjuuni 2022 
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AVALIKU TEENISTUSE ARUANDEST 
 
 
 
 
 
 

 

Oled asunud lugema 2021. aasta avaliku teenistuse aruannet. Sel 
aastal koostasime aruande kahes osas ƿ kevadel avaliku teenistuse 
kohta ja t˱hjtfm!u˜jfoebtjnf!raportit lphv!bwbmjlv!tflupsj!˱mfwbbufhb. 
Ftjnftft!qfbu˱ljt!boobnf!˱mfwbbuf!bwbmjlv!tflupsj!btvuvtuft!u˭˭ubwb 
qfstpobmj!lpiub-!ufjtft!qfbu˱ljt!qvvevubnf!ljutbnbmu!wbmjutvttflupsju!
ning wjjnbtft!qfbu˱ljt!po!˱mfwbbde riigi ja kohaliku omavalitsuse 
btvuvtuft!u˭˭ubwbte avalike teenistujate kohta. Avaliku sektori hulka 
kuuluvad muuhulgas riigi ja kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) 
qppmu! btvubuve! wˬj! ofoef! mjjlnfuf! ptbmvtfhb avalik-ˬ jhvtmjlve!
juriidilised isikud, tjiubtvuvtfe-!˜sj˱ijohve!kb!uvmvoevtbtvuvtfe!ojoh!
njuufuvmvoevt˱ijtuve. Avalik teenistus moodustab avalikust sektorist 
w˜jlftf!lvje!pmvmjtf!ptb/!Offe!po!u˭˭ubkbe-!lft!qbofwbe!bmvtf!lˬjljef!
valdkondade poliitika kujundamisele, koostades strateegilised sihid ja 
raamid rakenduslikele tegevustele. Ametid, inspektsioonid, 
qˬijtfbevtmjlve! jotujuvutjppoje! kb! ufjtfe! bnfujbtvuvtfe! ojoh!
kohalikud omavalitsused oma asutustega puutuvad lˬjhf!wbifuvnblt 
lpllv!nfjf!lpebojlf!nvsfef!kb!sˬˬnvefhb/!Bwbmjl!uffojtuvt!iˬmnbc!
bwbmjlv! tflupsj! btvuvtuf! u˱˱qjeftu! bjovmu! bnfujbtvuvtj ƿ 
ministeeriumid, ametid, inspektsioonid, qˬijtfbevtmjllf!jotujuvutjppof!
teenindavad asutused, kohtud, vanglad, linna- ja vallavalitsusi ning 
nende ameteid (vt Joonis 1 ning LISA 1). 

 

 

Joonis 1. Bwbmjlv!tflupsj!kbhvofnjof!bmbu˱˱qjeflt-!bwbmjl!uffojtuvt!po!o˜jebuve!qvobtft!lbtujt 
 
 
 Avaliku teenistuse aruanne lppoebc!˱mfwbbte avaliku sektori personali- 

kb!qbmhbo˜jubkbuftu/ Efubjmtfnb!˱mfwbbuf!tbbc!bwbmjlv!uffojtuvtf!lpiub 
ƿ planeeritavatest arengusuundadest, teenistuskohtadest, teenistuses 
u˭˭ubwbuf!jojnftuf!qspgjjmjtu-!qbmhbboenfuftu!ojoh!ufjtuftu!pmvmjtuftu!

https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/riigihaldus
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n˜jubkbuftu/!Bsvboef!fftn˜shjlt!po!kirjeldada riigi ja KOV asutustes 
bbtub!kppltvm!upjnvove!nvvuvtj-!usfoef!kb!w˜mkblvutfje/ 
 
Samuti saavad siit wˬsemvtqjmej!avaliku sektori asutused ƿ kuidas 
nende btvuvt! qbjtubc! w˜mkb! ufjtuf! btvuvtuf! tfbt. See on heaks 
˱mfwbbuflt-!njmmf!qˬikbm!tbbc planeerida edasisi arendustegevusi. Iga 
pshbojtbutjppoj!fftn˜sl!po!qbllveb!pnb!u˭˭ubkbuf!lbvev!lpebojlfmf!
parimaid teenuseid, olla kompetentnf! qbsuofs! kb! u˜jub!˱ijtlpoob!
vajadusi. 
 
Awbmjlv!tflupsj!˱mfwbbuft!l˜tjumfnf!qfstpobmjtubtistikat kogu sektoris 
ja bmmtflupsjuf!mˬjlft, lisaks lb!u˭˭ubkbuf!qbjlofnjtu!nbblpoebeft/!
Valitsussektori alajaotuses boobnf! ˱mfwbbuf! u˭˭ubkbuf! bswveftu-!
u˭˭kˬvlvmveftu!kb!lftlnjtftu!qbmhbtu/ 
 
Enne lugema asumist  anname veel kaasa juhise, et teenistujate arvude 
tubujtujlb! po! ˱mekvivm! lbkbtubuve! u˜jtu˭˭bkbmf! ubboebuve! u˭˭ubkbuf!
bswvob-!tftu!tff!boobc!qbsfnb!wˬsemvtwˬjnbmvtf/! 
 
Avaliku teenistuse aruande on koostanud Rahandusministeeriumi 
riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond. 
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Lpllvwˬuf 
 
 Avalik sektor koosneb nii valitsussektorist, mis omakorda koosneb 

keskvalitsusest, KOV sektorist ja sotsiaalkindlustusfondidest, kui ka 
muust avalikust sektorist. Muuhulgas kuuluvad siia alla ka riigi- wˬj!
KOV osalusega ̃sj˱ijohve-! tjiubtvuvtfe! kb!njuufuvmvoevt˱ijohve/ 
3132/!bbtubm!u˭˭ubt!bwbmjlvt!tflupsjt!u˜jtu˭˭bkbmf!ubboebuvob!244!855!
u˭˭ubkbu, kellest ligikaudu 90% olid ametis valitsussektoris ja 10% 
muus avalikus sektoris. Kogu avalik sektor kasvas eelmisel aastal 571 
u˭˭ubkb!wˬssb/ Nvv!bwbmjl!tflups!po!w˜ifofove!81:!u˭˭ubkb!wˬssb, 
peamiselt ˜sj˱ijohvuf!kb!uvmvoevtbtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!arv w˜ifofnjtf!
uˬuuv/!Wbmjutvttflupsjt!u˭˭ubt!3132/!bbtubm!231!243!u˭˭ubkbt, see on 
1 280 (+1,1%) u˭˭ubkbt enam kui aasta varem. Wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf!
arvust 53% moodustavad KOV ˱ltvtuf!u˭˭ubkbe-!46% keskvalitsuse 
u˭˭ubkbe! kb!1% sotsiaalkindlustusfondide u˭˭ubkbe/! Lvj! wbbebub!
wbmjutvttflupsj! u˭˭ubkbuf! kbhvofnjtu! wbmelpoebef! k˜shj-! tjjt!
protsentuaalsed suhtarvud ei ole aastaga palju muutunud. Enim 
sjjhjqbmhbmjtj! u˭˭ubc!haridus- kb! ufbevtwbmelpoobt! )52&*-! k˜shofc!
sotsiaal- ja tervishoid (24%) ning avalik kord ja julgeolek (9%). 
 
Keskvalitsus tvvsfoft!2&!wˬssb, kusjuures tvvsfn!u˭˭ubkbuf!arvu kasv 
tekkis avalik-ˬ jhvtmjlft!kvsjjejmjtuft!jtjlvuft/!Fojn!tvvsfoft!u˭˭ubkbuf!
bsw!Ubsuv!˖mjlppmjt-!Ubmmjoob!Ufiojlb˱mjlppmjt!kb!Ubmmjoob!˖mjlppmjt. KOV 
tflupsjt! po! wjjnbtuf! bbtubuf! kppltvm! upjnvove! u˭˭ubkbuf! bswv!
w˜ifofnjof-!lvje!3132/!bbtubm!lbtwbt!u˭˭ubkbuf!bsw!2-2&/!O˜juflt!po!
u˭˭ubkbuf! bsw! lbtwbove! ippmeflpeveft! kb! ibjhmbuft-! njt! po! lb!
nˬjtufubw! bswftubeft! ffmnjtf! bbtub! lpsppobpmvlpseb/!
Sotsiaalljoemvtuvtgpoejeft!tvvsfoft!u˭˭ubkbuf!bsw!3-:&-!tfeb!nˬkvubt!
Fftuj!U˭˭uvlbttb u˭˭ubkbuf!bswv!lbtw 4:!wˬssb. 
 
T˭˭kˬvlvmve!lbtwbtje!valitsussektoris aastaga 6,5% ning k˜j!tbnbmf!
tasemele aasta varasema ajaga. Valitsussektori keskmine 
brutokuupalk oli 2021. aastal 1 644 eurot, kasvades aastaga 4,9%. 
Kphv!Fftujt!lbtwbt!tbnb!o˜jubkb!6,9%. Tff!o˜jubc-!fu!wbmjutvttflupsj!
qbmlbef!lpolvsfoutjwˬjnf!˱mfk˜˜ove!sjjhjhb!ibmwfoft/! 
 
Avalikku teenistust puudutavad nii otsesed riigiasutuste 
˱ncfslpssbmevtfe!lvj! lb! uvhjt˱tuffnjef! bsfoebnjof-!ˬjhvtmppnf!
uued digilahendused ja erinevate valitsemistasandite ning 
jogpt˱tuffnjef! pnbwbifmjof! lpptu˭˭/! Sjjhjsfgpsnj! sbbnft! po!
tbsobtfmu!ffmofwbmf!bbtubmf!fmmv!wjjeve!nˬofe!sjjhjbtvuvtuf!tusvluvvsf!
nˬkvubwbe! nvvebuvtfe-! bhb! u˭˭t! pn ka mitmed tugiteenuste 
vvfoevtfe!kb!ipsjtpoubbmtfe!qsputfttjbobm˱˱tje/!Avalike teenuste 
l˜uuftbbebwvtf!qbsfoebnjof!kb!ibmevtpshbojtbutjppoj!lpssbtubnjof!
on riigis pidev protsess. 
 
Fftuj!u˭˭fbmjtftu!fmbojllpoobtu!)26-85bbtubtfe*!u˭˭ubt!3132/!bbtubm!
avalikvt!uffojtuvtft!3-:&-!njt!po!q˱tjove!bbtubuf!mˬjlft!tbsobtfm!
tasemel. Numbriliselt teeb see kokku 28 424 teenistujat: 22 922 riigi 
ametiasutustes ja 5 502 KOV ametiasutustes. Aastaga suurenes 

https://www.youtube.com/watch?v=ChJhYCqi0mk
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lphvo˜ju!63 uffojtuvkb!wˬssb!)1-3&*;!riigi ametiasutustesse tuli juurde 
88 teenistujat ),1-5&*! kb! LPW! bnfujbtvuvtuftu! k˜j! w˜ifnblt! 44 
teenistujat (-0,6%).  
 
Bwbmjlvtu! uffojtuvtftu! n˜sljnjtw˜˜sof! ptb! fil!10 437 on 
eriteenistujad (37%), kelle hulk suurenes 21 wˬssb!),1-3&*/!Lˬjhf!fobn!
kasvas teenistujate arv Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas, kus loodi 
Ufswjtfbnfuj! tusvluvvsj! u˜jfoebwbje! uffojtuvtlpiuj! ojoh! uvhfwebuj!
rbwjnjmbp! lpnqfufoutf-! obllvtibjhvtf! mbcpsj! wˬjnflvtu-! tbnvuj!
ibmevtf-!gjoboutbobm˱˱tj!kb!ˬjhvtuffovtuf!tvvumjllvtu/ 
 
Teenistujbuf!wbovtfmjof-!tppmjof!kb!ibsjevtmjl!lppttfjt!po!m˜cj!bbtubuf!
olnud suhteliselt stabiilne. Avalike teenistujate keskmiseks vanuseks 
kujunes 43,8 aastat ja naisi oli veidi rohkem kui mehi (ehkki 
eriteenistustes on meeste osakaal suurem). Avalikus teenistuses on 
lˬshibsjevtfhb!uffojtuvkbje!74&-!tbnbt!lvj!Fftuj!lphv!u˭˭iˬjwfmjtftu!
fmbojllpoobtu!nppevtubwbe!lˬshibsjevtfhb!u˭˭ubkbe!lpllv!54&/! 
 
Pandeemiak˜shtf!u˭˭uvsv!fmbwofnjtfhb!tvvsfoft!u˭˭qbllvnjtuf!ivml, 
njt!uˬj!lbbtb!u˭˭ubkbuf!tvvsfnb!mjjlvnjtf!lb!avalikus teenistuses. 
Wˬssfmeft! 3131/! bbtubhb! tvvsfoft! bwbmjlv! uffojtuvtf!
qfstpobmjputjohvuf!˱mebsw!ffmnjtfm!bbtubm!785!wˬssb-!personali otsiti 
kokku 4406 korral/!W˜mkblvvmvubuve!lpolvsttjeftu!mviuvt!mjhj!wjjfoejl/! 
 
Ehkki avalikus teenistuses on personali liikumine seoses eelmainitud 
u˭˭uvsv!fmbwofnjtfhb!qbbs!qsputfoejqvoluj!uˬvtove-!k˜˜c!˱mf˱mejof!
vabatahtlik qfstpobmjwppmbwvt!bmmb!lsjjujmjtf!n˜˜sb!(riigi ametiasutuses 
9-4&!kb!LPW!bnfujbtvuvtuft!21-3&*/!K˜ulvwbmu!po!wbcbubiumjl!wppmbwvt!
probleemiks aga vanglates (19,1%). 
 
2021. aastal oli avaliku teenistuse (riigi- ja kohaliku omavalitsuse 
ametiasutuste) keskmine brutokuupalk 1851 eurot kuus. Riigi 
ametiasutuste keskmine bruto kuupalk oli 1900 eurot (kasv 2,9%), 
kohaliku omavalitsuse ametiasutustes 1652 eurot (kasv 4,0%).  
 
Fillj! nˬof! wbmjutvtbtvuvtf! qvivm! tbbc! u˜ifmebeb! nˬojohbtu!
keskmise bruto kuupalga kasvu (5,3% ametid, inspektsioonid, kohtud, 
qsplvsbuvvs-!wˬsetf!lpiumfnjtf!wpmjojlv!lboutfmfj-!Sjjhj!Uvhjuffovtuf!
Lftlvt-!Sbiwvtbsijjw*-!k˜j!ffmnjtfm!bbtubm!sjjhjbtvuvtuf!lvv qˬijqbml!!
erasektori mediaanist siiski maha 14,4%. Sealhulgas on 
ujqqtqfutjbmjtujef! kb! ftnbubtboej! kviujef! qbmhb! nbibk˜˜nvt!
lftlnjtfmu!2:-7&/!Wˬssfmeft!ffmofwb!bbtubhb!po!qbmhb!nbibk˜˜nvt!
suurenenud. Keskmise palga kasv pidurdus koroonakriisist tingituna 
pmvmjtfmu-!tfeb!wˬssfmevob!kvtu!Fftuj!lftlnjtf!qbmhblbtwvhb/!Lˬjhf!
w˜jltfn!po!qbmhblbtw!tjtfuvswbmjtvtf!btvuvtuft!kb!Lbjutfw˜ft!)2-5&*/ 
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Nˬjtufe 
 
 Avalik teenistus ƿ sjjhj!wˬj!lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!˱ltvtf!bwbmjl-ˬ jhvtmjl!uffojtuvt- ja 

vtbmevttvif!bnfuojlvhb!bnfujbtvuvtf!˱mftboofuf!u˜junjtflt!fil!bwbmjlv!wˬjnv!

ufptubnjof!kb!sjjhj!wˬj!lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!˱ltvtf!fsbˬjhvtmjl!u˭˭tvif!jtjlvhb!

bnfujbtvuvtf!˱mftboofuf!u˜junjtflt-!njt!po!bwbmjlv!wˬjnv!ufptubnjtu!upfubw!u˭˭/!

Bwbmjl! uffojtuvt! po! ptb! bwbmjlvtu! tflupsjtu/! Bwbmjlv! uffojtuvtfob! nˬjtufubltf!

u˭˭ubnjtu! sjjhj! kb! lpibmjlv! pnbwbmjutvtf! bnfujbtvuvtft/! Bwbmjllv! uffojtuvtu!

reguleerib avaliku teenistuse seadus (ATS). 

Avalik sektor ƿ riigisektor, mis jaguneb valitsussektoriks ja muuks avalikuks 

tflupsjlt/!Bwbmjlv!tflupsj!btvuvtj!tbbc!kbhbeb!pnbojlv!mjjhj!bmvtfm!lbt!sjjhjmf!wˬj!

kohalikule omavalitsusele kuuluvateks asutusteks. Kui riigi kapitaliosalus on 

nbkboevt˱ltvtft!61&!wˬj!tvvsfn-!po!ufhfnjtu!bwbmjlv!tflupsj!bmbmjjhjhb!ǈsjjlǆ/!Lvj!

lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!lbqjubmjptbmvt!po!nbkboevt˱ltvtft!61&!wˬj!tvvsfn-!po!

tegemist avaliku sektori alaliigiga "kohalik omavalitsus". 

Valitsussektor - iˬmnbc!bwbmjlv!tflupsj!˱ltvtj-!lfeb!fj!mpfub!uvsvuppukbuflt!kb!lfeb!

finantseeritakse peamiselt kohustuslike maksete abil, mida teevad teistesse 

tflupsjufttf! lvvmvwbe! ˱ltvtfe/! Fftujt! kbhbubltf! wbmjutvttflups! lpmnflt!

allsektoriks: keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid. 

Muu avalik sektor ƿ riigi ja teiste valitsussektori liikmete osalusega kaupu ja 

uffovtfje!uppuwbe!bwbmjlv!tflupsj!fuufwˬuufe!)ou!Fftuj!Fofshjb-!Ubmmjoob!Tbebn!kof*!kb!

Eesti Pank. 

Keskvalitsus ƿ keskvalitsuse allsektorisse kuuluvad riigiasutused (valitsusasutus, 

valitsusasutuse hallatav riigiasutus, maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus); 

qˬijtfbevtmjlve!jotujuvutjppoje!)Sjjhjlphv!Lboutfmfj-!Wbcbsjjhj!Qsftjefoej!Lboutfmfj-!

Sjjhjlpouspmm-!ˑjhvtlboutmfsj!Lboutfmfj!ka Riigikohus) ning nende haldusala asutused; 

lftlwbmjutvtf!kvsjjejmjtfe!jtjlve!)lftlwbmjutvtf!˱ltvtfob!n˜˜sbumfuve!bwbmjl-ˬ jhvtmjl!

kvsjjejmjof!jtjl-!sjjhj!btvubuve!tjiubtvuvt!kb!sjjhj!ptbmvtfhb!˜sj˱ijoh*/ 

Kohalik omavalitsus (KOV) ƿ pnbwbmjutvt˱ltvtf!ƿ valmb!wˬj!mjoob!ƿ demokraatlikult 

nppevtubuve!wˬjnvpshbojuf!ˬjhvt-!wˬjnf!kb!lpivtuvt!tfbevtuf!bmvtfm!jtftfjtwbmu!

lpssbmebeb!kb!kviujeb!lpibmjllv!fmv-!m˜iuveft!wbmmb- wˬj!mjoobfmbojlf!ˬjhvtubuve!

wbkbevtuftu!kb!ivwjeftu!ojoh!bswftubeft!wbmmb!wˬj!mjoob!bsfohv!jtf˜sbtvtj/ 

Sotsiaalkindlustusfondid ƿ Fftuj!U˭˭uvlbttb-!Fftuj!Ibjhflbttb/ 

Avaliku teenistuse asutus ehk ametiasutus po!sjjhj!wˬj!lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!˱ltvtf!

ffmbswftu!gjoboutffsjubw!btvuvt-!lfmmf!˱mftboof!po!bwbmjlv!wˬjnv!ufptubnjof/ 

Hallatav riigiasutus ƿ riigi eelarvest finantseeritavad riigiasutused, kelle 

qˬij˱mftboeflt!fj!pmf!u˜jeftbbuwb!sjjhjwˬjnv!ufptubnjof-!lvje!tfbevtf!bmvtfm!wˬjwbe!

wbmjutvtbtvuvtuf! ibmmbubwbe! sjjhjbtvuvtfe! ufptubeb! u˜jeftbbuwbu! sjjhjwˬjnv/!

Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused kuuluvad ministeeriumi valitsemisalasse. 

Teenistuja ƿ bwbmjlvt!uffojtuvtft!u˭˭ubw!bnfuojl!kb!u˭˭ubkb/ 

Ametnik ƿ bnfujttf!ojnfububw!bwbmjlv!wˬjnv!ufptubkb/! 

U˭˭ubkb ƿ u˭˭mfqjohv!bmvtfm!u˭˭ubw!jtjl<!u˭˭ubkb!bwbmjlvt!uffojtuvtft!fj!ufptub!

bwbmjllv!wˬjnv-!wbje!uffc!bwbmjlv!wˬjnv!ufptubnjtu!upfubwbu!u˭˭e/ 

Eriteenistuja ƿ isik, kellele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust eriseadustes 

t˜uftubuve!fsjtvtufhb/!O˜juflt!qpmjutfj-, vangla--!q˜˜tuf--!w˜mjt- kb!qsplvs˭sjuffojtuvtf!

bnfuojlve-!ufhfww˜fmbtfe!kb!bwbmjlv!uffojtuvtf!ufjtuf!fsjmjjljef!bnfuojlve/ 
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1. BWBMJLV!TFLUPSJ!˖MFVAADE 
 

1.1 U˭˭ubkbuf!bsw 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Avalik sektor jaguneb valitsussektoriks ja muuks avalikuks sektoriks. 
Eestis jagatakse valitsussektor omakorda kolmeks: keskvalitsuseks, 
LPW!˱ltvtuflt!kb!tputjbbmljoemvtuvtgpoejeflt/!Nvv!bwbmjlv!tflupsj!
alla kuuluvad riigi- ja teiste valitsussektori liikmete osalusega kaupu 
ojoh!uffovtfje!uppuwbe!bwbmjlv!tflupsj!fuufwˬuufe!)ou!Fftuj!Fofshjb!BT-!
AS Tallinna Sadam, Eesti Pank). 
 
2021/!bbtubm!u˭˭ubt!bwbmjlvt!tflupsjt!u˜jtu˭˭bkbmf!ubboebuvob!244 744 
u˭˭ubkbu-!lfmmest ligikaudu 90% olid ametis valitsussektoris ja 10% muus 
avalikus sektoris.  
 
Avalik sektor moodustas 2021. aastal (Joonis 2*! u˭˭fbmjtftu!
elanikkonnast (15ƿ74-aastased) 13,6% (2012. aastal 13,8%), viimastel 
aastatel osakaal oluliselt muutunud ei ole.1 Wˬssfmeft!ffmofwb!bbtubhb!
on veidi kasvanud valitsussektori osakaal ning avaliku teenistuse 
ptblbbm!u˭˭fbmjtftu!fmbojllpoobtu/! 
 

 
 
Joonis 2. Avaliku sektori, valitsussektori ja avaliku teenistuse osakaal u˭˭fbmjtftu!
elanikkonnast (15-74-aastased) ning u˭˭fbmjof!fmbojllpoe 2012ƿ2021. aastal. 
Bmmjlbt;! SbN! tbmepboenjlf! jogpt˱tuffn-! Sjjhj! qfstpobmj- ja palgaarvestuse 
andmekogu, RaM iga-aastane personalistatistika andmekorje, Statistikaamet 

 
Efubjmtfn! ˱mfwbbef! 3131. aasta avaliku sektori protsentuaalsest 
jagunemisest alasektorite vahel, bwbmjlv!tflupsj!btvuvtuf!u˱˱qjeftu-!
u˭˭ubkbuf!bswveftu!ojoh!u˭˭ubkbuf!bswvef!nvvuvtuftu!wˬssfmeft!3120. 
aastaga on toodud joonisel (Joonis 3). 
 

 
1 Avalik sektor moodustas 2021/!bbtubm!u˭˭fbmjtftu!fmbojllpoobtu!)31-64-aastased) 17,2% (2012. aastal 17,1&*/!U˭˭fbmjof!
fmbojllpoe!iˬmnbc!ojj!u˭˭hb!iˬjwbuvje-!u˭˭uvje!lvj!lb!u˭˭uvsvm!njuufblujjwtfje!jtjlvje/ 
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Joonis 3/!˖mfwbbef!bwbmjlv!tflupsj!btvuvtuf!u˱˱qjeftu!kb!u˭˭ubkbuf!bswveftu/2 Bmmjlbt;!SBNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 
2 Kppojtfm!uppeve!sjjhj!kb!LPW!bnfujbtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!bswve!tjtbmebwbe!mjtblt!bwbmjlvmf!uffojtuvtfmf!lb!wbmjubwbje!kb!bnfujttf ojnfububwbje!bnfuojllf-!lft!fj!lvvmv!BUT!§!3!mh!4!bmvtfm!
avaliku teenistuse hulka. Avalikus tefojtuvtft!u˭˭ubt!39!424 uffojtuvkbu-!njt!fj!tjtbmeb!BUT!§!3!mh!4!mpfumfuve!jtjlvje/!Tvmhveft!po!uppeve!u˭˭ubkbuf!bswv!qvibtnvvuvtfe!wˬssfmeft!3120. 
aastaga. 
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 Avaliku sektori u˭˭ubkbuf!bsw!po!wˬssfmeft!3122/!bbtubhb!w˜ifofove!
5488 u˭˭ubkb!wˬssb!(-4,0%). 2021/!bbtubm!po!bwbmjl!tflups!wˬssfmeft!
2020. aastaga tvvsfofove! 682! wˬssb (+0,4%), valitsussektor on 
suurenenud 1280 u˭˭ubkb!wˬssb!),2,1%). O˜juflt!lbtwbt!keskmine 
u˭˭ubkbuf!bsw!Ubsuv!˖mjlppmjt!279!kb!TB-s Taruv!˖mjlppmj!Kliinikum 117 
wˬssb. Protsentuaalselt on aastaga enim suurenenud KOV sektori 
njuufuvmvoevt˱ijohvte u˭˭ubkbuf!bsw!),4,6% fil!22!u˭˭ubkbu). KOV 
tflupsj!tvvsjn!u˭˭ubkbuf!bswv!lbtw!pmj!Tallinna Linnavalitsuses (koos 
hallatavate asutustega) ƿ 171 inimese wˬssb/!Tbsobtfmu!3131/!bbtubmf!
oli svvs!uˬvt!BTis Tallinna Linnatransport, kus u˭˭ubkbuf!bsw!lbtwbt!91 
wˬssb. AS Tallinna Linnatranspordihb!˱ifoebuj!3132/!bbtubm!Termaki 
Autopargi AS-!njt!tvvsfoebt!u˭˭ubkbuf!bswv/ 
 
Muu avalik sektor on w˜ifofove! 81:! u˭˭ubka wˬssb!(-5,0%). 
Protsentuaalselt on avalikus sektoris kˬjhf!fobn!w˜ifofove!nvv!
bwbmjlv!tflupsj!tjiubtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!bsw!)-6,6% fil!2:!u˭˭ubkbu) ja 
˜sj˱ijohvuf!kb!uvmvoevtbtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!arv (- 5,3% fil!827!u˭˭ubkbu). 
Uˬvtove!po!avalik-ˬ jhvtmjle asutusuf!u˭˭ubkbuf!bsw!),6-2&!fil!28!
u˭˭ubkbu*!kb!njuufuvmvoevt˱ijtuvuf!u˭˭ubkbuf!bsw!),5-3&!fil!:!u˭˭ubkbu*. 
Nvvt!bwbmjlvt!tflupsjt!w˜ifoft!u˭˭ubkbuf!lftlnjof!bsw!lˬjhf!fobn!
o˜juflt!Fftuj!Fofshjbt!343!kb!BT-is Tallinna Lennujaam 48 inimese 
wˬssb. Ljtblt!fsbtubuj!BT!Fftuj!Uffe-!njt!w˜ifoebt!muu avaliku sektori 
u˭˭ubkbuf!bswv!324!wˬssa. AS Eesti Postj!u˭˭ubkbuf!bsw!uˬvtjt!234!wˬssb/ 

 

Joonis 4/Bwbmjlv!tflupsj!ojoh!u˭˭fbmjtf!fmbojllpoob!u˭˭ubkbuf!bsw!3122ƿ2021. aastal. Allikas: RaMi saldoandmike 
jogpt˱tuffn!kb!Tubujtujlbbnfu 

  
Bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbuf!qbjlofnjof!nbblpoebeft 
 
Kaardil (Joonis 5*!po!uppeve!bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbuf!qbjlofnjof!
nbblpoojuj/!Nbblpoob!w˜swvt!o˜jubc!bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbuf!bswv!
2111!iˬjwbuv!lpiub/!Tflupsejbhsbnnj!tvvsvt!nbblpoob!kvvsft!o˜jubc!
avaliku sektpsj!u˭˭ubkbuf!bswv!nbblpoobt!ojoh!tflupsjejbhsbnnjmu!po!
o˜ib!wbmjutvttflupsj!bmmtflupsjuf!kb!nvv!bwbmjlv!tflupsj!qspqpsutjppof!
maakonnas.  
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Joonis 5/!Bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbuf!qbjlofnjof!nbblpoebeft!42/23/3131 seisuga.3 Allikas: Statistikaamet, Siseministeerium, Kaitseministeerium

 
3 Mfhfoejt!bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbje!2111!iˬjwbuv!lpiub!uppeve!lftlnjtuft!wbifnjlft!po!wbifnjlv!bmhvt!lbbtb!bswbuve-!lvje!mˬqq!njuuf!)ou!lvoj!371-!u˜ifoebc!bmmb!371-!ti!36:-::*/ 
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 Lvj! 3131/!bbtubm! wˬjt!u˜ifmebeb! fobnjlft!nbblpoebeft!bwbmjlv!
tflupsj!u˭˭ubkbuf!lbtwv-!tjjt!ffmnjtfm!bbtubm!lbtwbt!u˭˭ubkbuf!bsw!wbje!
Hiiumaal, ufjtuft!nbblpoebeft!upjnvt!w˜ifofnjof/!˖mfffmnjtf!bbtub 
bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbuf!bsw!lpllvwˬuuft!lbtwbt!3&-!lvje!2021. aastal 
w˜ifoft!3-6&/!Tffhb, ojnfubuve!bbtubuf!mˬjlft!upjnvt!u˭˭ubkbuf!bswvt!
w˜ifofnjof!1-6&/!U˜qtfnbmu!wˬssfmeft!wˬjc!ofoef!lbif!bbtub!mˬjlft!
w˜mkb!uvvb!u˭˭ubkbuf!tvvsfofnjtfe!Ijjvnbbm-!K˜swbnbbm-!Ubsuvnbbm!
ning Viljandimaal.  

 
Tulenevalt asutuste regionaalsete teeninduskeskuste paiknemisest, 
mis on koondunud Ibskvnbbmf-! Ubsuvnbbmf-! Q˜sovnbbmf! kb! Jeb-
Virumaale, on ka nende maakondade keskutuft!lˬjhf!tvvsfn!ptblbbm!
bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbje;!Ibskvnbbm!ƿ 44,2%, sellest Tallinnas 36,6% 
bwbmjlv!tflupsj!u˭˭ubkbuftu-!Ubsuvnbbm!ƿ 15,7%, sellest Tartus 13,2%, 
Q˜sovnbbm!ƿ 6-5&-!tfmmftu!Q˜sovt!4-6% ning Ida-Virumaal ƿ 10,6%, 
sellest maakonna suurimas linnas Narvas 3,2% avaliku sektori 
u˭˭ubkbuftu!)wu!Tabel 1). 

 

Tabel 1. Avaliku sektori ja allsektorite maakondlik paiknemine 31.12.2021. 

Maakond/linn Avalik sektor Keskvalitsus KOV 
Sotsiaal- 

kindlustusfondid 
Muu avalik 

sektor 

Harjumaa 44,2% 47,1% 41,7% 52,8% 44,3% 

sh Tallinn 36,6% 44,3% 30,4% 52,8% 33,6% 

Hiiumaa 0,6% 0,5% 0,8% 0,6% 0,6% 

Ida-Virumaa 10,6% 5,2% 12,0% 12,1% 26,9% 

sh Kohtla-K˜swf 2,3% 0,4% 4,1% 0,0% 1,7% 

sh Narva 3,2% 1,6% 4,4% 3,4% 4,0% 

Kˬhfwbnbb 1,9% 1,6% 2,2% 1,4% 1,2% 

K˜swbnbb 1,9% 1,2% 2,6% 1,6% 1,3% 

M˜˜ofnbb 1,5% 1,6% 1,6% 1,4% 1,2% 

M˜˜of-Virumaa 4,3% 4,0% 4,5% 2,3% 4,1% 

Qˬmwbnbb 1,5% 1,1% 1,9% 1,9% 1,1% 

Q˜sovnbb 5,4% 3,0% 7,5% 6,1% 4,8% 

ti!Q˜sov 3,6% 1,9% 5,1% 6,1% 3,5% 

Raplamaa 1,8% 1,2% 2,5% 1,8% 0,9% 

Saaremaa 2,2% 1,0% 3,2% 1,7% 2,0% 

Tartumaa 15,7% 23,9% 10,6% 10,1% 7,4% 

sh Tartu 13,2% 22,9% 6,4% 10,1% 6,1% 

Valgamaa 1,7% 1,4% 2,1% 1,7% 1,4% 

Viljandimaa 3,2% 3,4% 3,5% 2,0% 1,1% 

Wˬsvnbb 2,6% 2,8% 2,7% 2,3% 1,5% 

w˜mjtsjjljeft 0,3% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 

asukoht teadmata 0,6% 0,4% 0,8% 0,3% 0,2% 

Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 

Allikas: Statistikaamet, Siseministeerium, Kaitseministeerium 
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Keskvalitsuse asutuste u˭˭ubkbuftu!paiknes fobnjl!Ibskvnbbm!wˬj!
Tartumaal-!ofjmf!k˜shoft!Ida-Wjsvnbb!kb!M˜˜of-Virumaa.  Keskvalitsuse 
btvuvtuf! ptblbbmv! Ibskvnbbm! nˬkvubwbe! pmvmjtfmu! sjjhj! bnfuj- ja 
hallatavad asutused, millest suur osa asuvad Tallinnas, kus 
tvvsjnbuflt! u˭˭boekbuflt! pmje! TB! Qˬikb-Eesti Regionaalhaigla, 
Politsei- ja Piirivalveamfu! kb! Ubmmjoob! Ufiojlb˱mjlppm/! Ubsuvt! po!
tvvsjnbe!lftlwbmjutvtf!u˭˭boekbd TB!Ubsuv!˖mjlppmj!Lmjjojlvn, Tartu 
˖mjlppm!ja Fftuj!Nbb˱mjlppm/!Jeb-Virumaal oli keskvalitsuse suurimaks 
asutuseks Politsei- ja Piirivalveamet-!Wjsv!Wbohmb!kb!Q˜˜tufbnfu!ojoh!
M˜˜of-Vjsvnbbm!Lbjutfw˜hj/ 
 
Kohalike omavalitsuste asutuste u˭˭ubkbuftu!paiknes enamus 
Harjumaal, Ida-Wjsvnbbm-!Ubsuvnbbm!kb!Q˜sovnbbm/!Lˬjhf!spilfn!LPW!
btvuvtuf! jojnftj! u˭˭ubt! lftlvtuftu! Ubmmjoobt-! lvt! tvvsjnbuflt!
u˭˭boekbuflt! pmje! BT! Jeb-Tallinna Keskhaigla, AS Tallinna 
Mjoobusbotqpsu!kb!BT!M˜˜of-Tallinna Keskhaigla. Ida-Virumaal SA Ida-
Wjsv! Lftlibjhmb-! TB! Obswb! Ibjhmb! kb! Obswb! Tputjbbmu˭˭lftlvt, 
Ubsuvnbbm!pmje!tvvsjnbuflt!u˭˭boekbuflt!o˜juflt!Ubsuv!Mjoobwbmjutvt!
kb!Ubsuv!Lvutfibsjevtlftlvt!ojoh!Q˜sovnbbm!TB!Q˜sov!Ibjhmb-!Q˜sov!
Mjoobwbmjutvt/! ˖mejtfmu! epnjoffsjwbe!KOV sektori suurimate 
u˭˭boekbuf!UPQ21-s haiglad-!lvt!˱ifltb!btvuvtu!l˱noftu!po!ibjhmbe!
wˬj!ljjsbcje/!LPW!tflupsjtu!91&!nppevtubwbe!bnfuj- ja hallatavad 
asutused (sh lasteaiad, koolid, raamatukogud, spordikeskused, 
sbiwbnbkbe*-!lvt!u˭˭ubt!lpllv!91&!LPW!tflupsj!jojnftuftu/! 
 
Sotsiaalkindlustusfondide u˭˭ubkbuftu!paiknes enamus Harjumaal 
)lˬjl!Ubmmjoobt*-!Jeb-Virumaal, Tartus kb!Q˜sous. Sotsiaalkindlustus-
fondid ehk U˭˭uvlbttb!kb!Ibjhflbttb, on osakaaludena avalikust 
sektorist l˱mm!peaaegu o˜iubnbuve-!kuigi nad on klienditeeninduse 
tasandil laialt esindatud ka maakondades: U˭˭uvlbttb!ftjoevtfe on 
jhbt!nbblpoobt-!Ibjhflbttb!po!ftjoebuve!Ubmmjoobt-!Ubsuvt-!Q˜sovt!kb!
Kˬiwjt/! 
 
Muu avaliku sektori u˭˭ubkbuftu!paiknes enamus Harjumaal, Ida-
Virumaal ja Tartumaal. Suurema osa sellest sektorist moodustavad 
˜sj˱ijohve!kb!uvmvoevtbtvuvtfe/!Ofoeftu!tvvsjnbe!asutused on AS 
Eesti Post, Enefit Power AS, Eesti Energia AS ja Enefit Solutions AS. 
Siia sektorisse kuulub ka avalik-ˬ jhvtmjl!btvuvt!ƿ Eesti Pank. 
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2. WBMJUTVTTFLUPSJ!˖MFWBBEF 
 

2.1 U˭˭ubkbuf!bsw 
 

  

Joonis 6. Wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf!bsw!3131. aastal. Bmmjlbt;!SBNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 

 

Wbmjutvttflupsjt!u˭˭ubt!3131. aastal 120 132 u˭˭ubkbu, kes jagunesid 
lftlwbmjutvtf-!lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!˱ltvtuf!kb!tputjbbmljoemvtuvt-
fondide vahel. Valitsussektor moodustas 2021/!bbtubm!u˭˭fbmjtftu!
elanikkonnast (15ƿ74-aaastased) 12,2%.4 
 
Lˬjhf!tvvsfnb!u˭˭ubkbtlpoobhb!plid lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!˱ltvtfe 
(koos valitsusselupsjttf! lvvmvwbuf! wbmjutfwb! nˬkv! bmm! pmfwbuf!
˱ltvtufhb*-!lvt! u˭˭ubs 63 942 u˭˭ubkbu, mis moodustas kogu 
wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf!bswvtu ligikaudu 53%. Lftlwbmjutvtft!u˭˭ubs 
66! 159! u˭˭ubkbu, mis omakorda moodustas kogu valitsussektori 
u˭˭ubkbuf!bswvtu!mjhikaudu 46%.  
 
Keskvalitsuse sees moodustasid wfjej!fobn!lvj!qppmf!u˭˭ubkbtlpoobtu!
riigieelarvelised asutused (riigi ametiasutused ja hallatavad 
sjjhjbtvuvtfe*-! lvt! u˭˭ubs 30 359 u˭˭ubkbu/! Mjtblt! lvvmvwbe!
lftlwbmjutvtf!bmmb!wffm!tjiubtvuvtfe-!lvt!u˭˭ubs 13 :39!u˭˭ubkbu!fil!
25&! lftlwbmjutvtf! u˭˭ubkbtlpoobtu! kb! bwbmjl-ˬ jhvtmjlve! kvsjjejmjtfe!
jtjlve-! lvt! u˭˭ubs 9153 u˭˭ubkbu! fil! 27% keskvalitsuse 
u˭˭ubkbtlpoobtu/!˖mfk˜˜ove!2 719!lftlwbmjutvtf!u˭˭ubkbu!fil!4&!pmje!
iˬjwbuve!˜sj- kb!njuufuvmvoevt˱ijohvuft/! 
 
Valitsussektorisse kuuluvad veel sotsiaalkindlustusfondid 
)Ibjhflbttb-! U˭˭uvlbttb*-!kus oli kokku 1 142 u˭˭ubkbu, mis 
moodustas 2&!lphv!wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf!bswvtu/ 

 

 
4 Valitsussektor moodustas 2021/!bbtubm!u˭˭fbmjtftu!fmbojllpoobtu!)31-64-aastased) 15,5%. 
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Joonis 7. Wbmjutvttflupsj! u˭˭ubkbuf! bswvef! nvvuvt!wˬssfmeft! 3122. aastaga 
(2012 = 211&*/!Wˬsemvtflt!u˭˭hb!iˬjwbuvuf!nvvuvt!Fftujt!wˬssfmeft!3122. aastaga. 
Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn-!Tubujtujlbbnfu 

 
Valitsussektori u˭˭ubkbuf!arv tvvsfoft!3132/!bbtubm!2!391!u˭˭ubkb!
wˬssb ehk 1,1%, kusjuures suurenemine toimus igas allsektoris. Kui 
wˬssfmeb! wbmjutvttflupsj! u˭˭ubkbuf! bswv! 3123/! kb! 3132/! bbtubm!(

 
Joonis 7), tjjt!u˭˭ubkbuf!bsw on perioodil kasvanud 1,3% ehk 1 571 
u˭˭ubkb!wˬssb/! 
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Joonis 8. Valitsussektori bmmtflupsjuf!u˭˭ubkbuf!bswvef!nvvuvt!wˬssfmeft!3122. 
aastaga (2012 = 100%). Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 
 
Keskvalitsus po!wˬssfmefs 2012. aastaga suurenenud 225 u˭˭ubkb!wˬssb!
ehk 0,4%. Aastaga suurenes keskvalitsus 667!u˭˭ubkb!wˬssb ehk 1%. 
Kasv oli suurim avalik-ˬ jhvtmjlft!kvsjjejmjtuft!jtjlvuft-!lvt!u˭˭ubkbuf arv 
tvvsfoft!392!u˭˭ubkb!wˬssb (3,2%). Fojn!tvvsfoft!u˭˭ubkbuf!bsw!Ubsuv!
˖mjlppmjt!168 u˭˭ubkb!),5,8%), Ubmmjoob!Ufiojlb˱mjlppmjt!:7!u˭˭ubkb!
(+6,5%) kb! Ubmmjoob! ˖mjlppmjt!40 u˭˭ubkb! ),4,8&*! wˬssb/ ˖mjlppmjef!
u˭˭ubkbuf!bswv!lbtwv!qfbnjtf!qˬikvtfob!wˬjc!w˜mkb!uvvb!nvvebuvtfe!
lbsk˜˜sjnvefmjt-!ti!eplupsjˬqqfsfgpsn-!njt!u˜ifoebc-!fu!eplupsjˬqqf!
˱mjˬqjmbtfe!po!tbnbbfhtfmu!lb!˱mjlppmjef!mfqjohvmjtfe!u˭˭ubkbe. Samuti 
po! ˱mjlppmje!lbtwbubove! ufbevtlpnnvojlbutjppoj! wˬjnflvtu-!
lisandunud on projektide administreerimisega seotud personali, 
kompetentsi vajati ka seoses teiste teadusalaste projektidega. Riigi 
ametiasutustes tvvsfoft! u˭˭ubkbuf! bsw! 88! u˭˭ubkb! wˬssb! ),1-4&*-!
u˜qtfn! l˜tjumvt! po! uppeve! bwbmjlv! uffojtuvtf! ˱mfwbbuf! qfbu˱ljt/ 
Hallatavates riigiasutustes lbtwbt!u˭˭ubkbuf!bsw!294!u˭˭ubkb!wˬssb 
(+2,7%), sealhulgas spilfn!po!lbtwbove!u˭˭ubkbuf!bsw!JU-asutustes 
(+62 inimest). O˜juflt!Ufswjtf!kb!Ifbpmv!Jogpt˱tuffnjef!Lftlvtf!
u˭˭ubkbuf!bsw!lbtwbt!46!wˬssb/!Sihtasutustes k˜j lpllvwˬuuft!u˭˭ubkbuf!
arv samale tasemele. Tjiubtvuvtuft! tvvsfoft! u˭˭ubkbuf! bsw! fojn!
haiglates ƿ TB!Ubsuv!˖mjlppmj!Lmjjojlvn 117 u˭˭ubkb ja Viljandi Haiglas 
60 u˭˭ubkb!wˬssb, kuna COVID-2:!mfwjlvtu!ujohjuvob!uflljt!u˜jfoebw!
wbkbevt!nfejutjjojqfstpobmj!k˜shj. Tjiubtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!w˜ifofnjof!
oli sepuve! nˬofef! btvuvtuf! mjjlvnjtfhb! sjjhj! bnfujbtvuvtuf! bmmb/ 
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ˁsj˱ijohvuft!kb!njuufuvmvoevt˱ijohvuft suurenes u˭˭ubkbuf!bsw!14 
u˭˭ubkb!wˬssb!)+0,9%). 
 

 
Foto: Haridus- ja Teadusministeerium 

 
U˭˭ubkbuf!bsw!KOV sektoris on wˬssfmeft!3123/!bbtubhb!tvvsfofove!
:39!u˭˭ubkb!wˬssb!fil!,2-6&/!Lvjhj!wbifqfbmtfufm!bbtubufm!po!LPW!
tflupsj! u˭˭ubkbuf! bsw! q˜sjt! qbmkv! w˜ifofove-! po! wjjnbtf! bbtubhb!
toimunud lbtw! 7:3! u˭˭ubkb! wˬssb ),2-2&*! ojoh! kˬveove! 74 942 
u˭˭ubkboj/!Lbtwv!po!n˜shbub!ippmdekodude ja haiglate puhul. 2021. 
bbtubm!po!wˬssfmeft!3131/!bbtubhb!uˬvtove!LPW!ibmmbubwbuf!btvuvtuf!
u˭˭ubkbuf!bsw!575!),2&*-!LPW!btvubuve!tjiubtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!bsw!:!
),1-2&*-!˜sj˱ijohvuf!kb!uvmvoevtbtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!bsw!352!),4-6&*!ojoh!
njuufuvmvoevt˱ijohvuft! u˭˭ubwbuf! jojnftuf! bsw! 22! )+5-7&*! wˬssb/!
W˜ifofove!po!LPW!bnfujbtvuvtuf!u˭˭ubkbuf!bsw!44!)- 0,6%) wˬssb. 
Btvuvtuf!mˬjlft!po!LPW!tflupsjt!tvvsjn!u˭˭ubkbuf!bswv!lbtw!upjnvove!
Ubmmjoob!Mjoobwbmjutvtft!)282!u˭˭ubkb!wˬssb*-!lvob!u˭˭e!bmvttas uus 
mbtufbfe-!mjoobqvibtuvt˱ltvt!kb!tputjbbmnbkb!ojoh!w˜swbuj!u˜jfoebwbu!
u˭˭kˬvev!Tallinna Munitsipaalpolitsei Ametisse. 
 
Qsputfouvbbmtfmu! po! u˭˭ubkbuf! bsw! wˬssfmeft! 3121. aastaga enim 
kasvanud sotsiaalkindlustusfondides-! lvt! u˭˭ubkbuf! bsw! po!
suurenenue!43!wˬssb (+2,9%), sh Fftuj!U˭˭uvlbttbt!4:!u˭˭ubkb!wˬssb/!
Fftuj! Ibjhflbttbt! w˜ifoft! 8! u˭˭ubkb! wˬssb/! Tputjbbmljoemvtuvt-
gpoejeft!po!u˭˭ubkbuf!bsw!qfsjppdil 2012-2021 n˜shbubwbmu!tvvsfofove!
ƿ keskmiselt 5,8% aastas ehk 57,7%. Tvvsfnbu! u˭˭ubkbuf! bswv!
kasvamjtu!po!n˜shbub!bmbuft!3127/!bbtubtu/ 
 
 
Wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf!˱mfwbbef!wbmelpoojuj 
 
Wbmjutvttflupsj! wbmelpoemjlv! u˭˭ubkbuf! ˱mfwbbuf! )Joonis 9) alusel 
u˭˭ubc! fojn! sjjhjqbmhbmjtj! u˭˭ubkbje! ibsjevt- ja teadusvaldkonnas 
(41&*-!k˜shofc!tputjbbm- ja tervishoid (24%) ning avalik kord ja julgeolek 
(9%). Lisaks on joonisel 9 kajastatud suuremad ametigrupid. 
Detailsemalt on andmed toodud tabelina lisas (LISA 2. Valitsussektori 
wbmelpoemjl!u˭˭ubkbuf!bsw!3131. aastal). 
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 Haridus- kb!ufbevtwbmelpoobt!u˭˭ubt!49 242 u˭˭ubkbu-!lfmmftu!veerand 
u˭˭ubt!lftlwbmjutvtft!kb!˱mfk˜˜ove!LPW!sektoris. Suurem kasv on 
upjnvove!bmvtibsjevtf!ojoh!lˬshibsjeuse valdkonnas, kus u˭˭ubkbuf!
arv oli uˬvtove wbtubwbmu!247!kb!23:!u˭˭ubkb wˬssb/!O˜juflt!Tallinna 
Linnavalitsuse allasutusena loodi uus lasteaed Naksitrallid, milles 
avati 2021.b!wffcsvbsjt!25!s˱inb/!Mjtblt!bwbuj!u˜jfoebwbje!s˱ini ja 
klassikomplekte teisteski Tallinna linnale kuuluvates 
haridusasutustes. 
 
Tervise ja sotsiaalhoolekande valdkonnas u˭˭ubt!38 365 u˭˭ubkbu!ehk 
496 u˭˭ubkbu!spilfn!wˬssfmeft!3120. aastaga. Suurim kasv oli haigla- 
kb!nfejutjjojuffovtuf!bmbm-!lvt!u˭˭ubt!31!164 u˭˭ubkbu!ehk 239 u˭˭ubkbu!
spilfn!wˬssfmeft!3120. aastaga.  
 
Bwbmjlv!lpssb!kb!kvmhfpmflv!wbmelpoobt!u˭˭ubt!21 600 u˭˭ubkbu/!Neist 
svvs!ptb!)5838!u˭˭ubkbu*!u˭˭ubtje!qpmjutfjt!)ofjtu!qpmjutfjbnftnikuna 
umbes 79%)/!Q˜˜tufteenuste bmbm!u˭˭ubt!3335 u˭˭ubkbu-!lfmmftu!w˜jlf!
osa u˜jebc q˜˜tufuffojtuvses tugifunktsioone.  
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Joonis 9/!Wbmjutvttflupsj!wbmelpoemjl!u˭˭ubkbuf!bswv!kbpuvt!3131. aastal. Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn-!sjjhj!
personali- ja palgaarvestuse andmekogu, HaridusSilm, Tervise Arengu Instituut 

 
 Kultuuri wbmelpoobt!u˭˭ubt!9!94:!u˭˭ubkbu!)7!u˭˭ubkbu!w˜ifn!lvj!

ffmnjtfm! bbtubm*/! Lvmuvvsjuffovtuf! bmbm! u˭˭ubt! 6 :14! u˭˭ubkbu! )-8), 
lfmmftu! o˜juflt! mjhjlbvev! wffsboe! u˭˭ubt!teatrites, veerand 
raamatukogudes, viiendik muuseumides ning  ligikaudu viiendik rahva- 
ja kultuurimajades. 
 
˖mejtuf!wbmjutvttflupsj!uffovtuf!wbmelpoobt!u˭˭ubt!9!59:!u˭˭ubkbu!
),227*/!U˜jeftbbuwbuft!kb!tfbevtboemjlft!asutustes u˭˭ubt!7!748!
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u˭˭ubkbu-! lfmmftu! ˱mf! qppmf! )4! 621! u˭˭ubkbu*! u˭˭ubt! wbmmb- ja 
linnavalitsustes ja -volikogudes (+12) ning mvvef!˱mejtuf!uffovtuf!kb!
˱mejtuf!wbmjutvttflupsj!uffovtuf!bmbm!u˭˭ubt!2 459 u˭˭ubkbu. Rahandus- 
ja fiskaalpoliitika bmbm! u˭˭ubt! 2 82:! u˭˭ubkbu-! ofjtu enamus 
Rahandusministeeriumi valitsemisalas (1 700 u˭˭ubkbu*/ 
 
Nbkboevtf!wbmelpoobt!u˭˭ubt!8 247 u˭˭ubkbu!)+282). Transpordi ala 
u˭˭ubkbuf! bsw! lbtwbt! 86! ojoh! fmbnv- ja kommunaalmajanduse 
wbmelpoob!u˭˭ubkbuf!bsw!251!wˬssb/!Nbkboevtf!wbmelpoob!teadus- ja 
arfoevtufhfwvtuf!bmbm!u˭˭ubt!252 u˭˭ubkbu/ 

 

Tabel 2/!Wbmjutvttflupsj!u˭˭ubkbuf!bsw!kb!tfmmf!nvvuvt!ufhfwvtbmb!hsvqqjef!mˬjlft/ 

 

Tegevusala grupp 2021 
Osakaal 

valitsussektorist 
Muutus 

2020/2021 
Muutus, % 

Haridus 49 242 41% 430 1% 

Tervishoid ja sotsiaalne kaitse 28 365 24% 496 2% 

Avalik kord ja julgeolek 10 600 9% -64 -1% 

Kultuur 8 839 7% -6 0% 

˖mejtfe!wbmjutvttflupsj!uffovtfe 8 489 7% 116 1% 

Majandus 8 247 7% 282 4% 

Riigikaitse 4 903 4% -41 -1% 

Keskkonnakaitse 1 447 1% 67 5% 

Valitsussektor kokku 120 132 100% 1279 1% 

Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 
 Sjjhjlbjutf!wbmelpoobt!u˭˭ubt!5 914!u˭˭ubkbu!)-41). Ligikaudu veerand 

u˭˭ubt!nvv!tˬkbmjtf!lbjutf!wbmelpoobt!ojoh!lpmnwffsboe!tˬkbmjtf!
riigikaitse valdkonnas. 
 
Lftllpooblbjutf!wbmelpoobt!u˭˭ubt!2 447 u˭˭ubkbu-!njt!po!67 u˭˭ubkb!
wˬssb!lbtwbove!wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb/  

 
 

2.2 U˭˭kˬvlvmve!kb!lftlnjof!qbml 
 

 

Wbmjutvttflupsj!u˭˭kˬvlvmve5 kasvasid 2021/!bbtubm!wˬssfmeft!3120. 
aastaga 6,5%. Lˬjhf! fobn! fil!7,1&! lbtwbtje! u˭˭kˬvlvmve 
keskvalitsuses. Sotsiaalljoemvtuvtgpoejeft! )U˭˭uvlbttb! kb!
Haigekassa) lbtwbtje! u˭˭kˬvlvmve! 7-0% ja kohaliku omavalitsuse 
˱ltvtuft!6-8&/! 

 
5 U˭˭kˬvlvmve!lˬjljeftu!bmmjlbuftu-!njuuf!bjovmu!sjjhjffmbswftu-!ei sisalda eripensioneid ega pensionisuurendusi. 
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Joonis 10. Valitsussektori u˭˭kˬvlvmve!kb!ofoef!nvvuvt!3122-2021. Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike 
jogpt˱tuffn 

 
 Lvj! wbbebub! u˭˭kˬvlvmvef! lbtwvusfoej! qjlfnb! qfsjppej! w˜mufm-!

u˜qtfnbmu!wjjnbtf!20 bbtub!kppltvm-!tjjt!po!u˭˭kˬvlvmve!lˬjhf!fobn!
(180%) kasvanud sotsiaalkindlustusfondides. Kohaliku omavalitsuse 
˱ltvtuft!po!u˭˭kˬvlvmve!lbtwbove!219&!kb!lftlwbmjutvtft!85%. 
 
Wbmjutvttflupsj!u˭˭kˬvlvmve!pmje!3131. aastal kokku 3 300 miljonit 
eurot.  
 
Valitsussektori keskmine brutokuupalk kasvas 2021. aastal 4,9% ja 
Eesti keskmine brutokuupalk 6,9%. Valitsussektori keskmine 
brutokuupalk oli 2021. aastal 1644 eurot ehk 6&!lˬshfn!kui Eesti 
keskmine brutokuupalk, mis on qˬikfoebubw! gblujhb, et 
valitsussektoris po! spilfn! lˬshibsjevtfhb! u˭˭ubkbje kui Eestis 
keskmiselt. 
 

 

Joonis 11. Valitsussektori keskmine brutokuupalk ja selle muutus 2012ƿ2021. Allikas;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 
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Valitsussektori keskmise brutokuupalga kasv 2021. aastal oli Eesti 
keskmise brutokuupalga kasvust 2 protsendipunkti aeglasem. Kui 
varasematel aastatel on tendents olnud vastupidine ja valitsussektori 
qbmlbef!lpolvsfoutjwˬjnf!po!qjhfn!lbtwbove-!tjjt!DPWJE-2:!nˬkvm!fj!
saanud valitsuttflups!qbmlv!ojj!qbmkv!uˬtub-!lvj!fsbtflups!tfeb!tvvujt/!
Samuti ei eraldanud valitsus 2021. aastaks palgafondi lisavahendeid. 
 
Valitsussektori sees oli keskmise brutokuuqbmhb!lbtw!lˬjhf!ljjsfn!
keskvalitsuses (5,4%), millest omakorda kiireim kasv toimus 
keskvalitsuse sihtasutustes (8,9%). 
 
Lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!˱ltustes oli keskmise brutokuupalga kasv 
4,2%, KOV ameti- ja hallatavates asutustes 2,7%, sihtasutustes 9,7% 
ning ̃ sj˱ijohvtes ja tulundusasutustes 8,5%. 
 
Sotsiaalkindlustusfondide keskmise brutokuupalga kasvuks kujunes 
3,1%. 
 
Nii keskvalitsuses kui ka sotsiaalkindlustusfondides oli keskmine 
brutokuupalk 2021. aastal 1952 eurot ehk 26&!lˬshfn!lvj!Fftuj!
keskmine brutokuupalk. 
 

 

Joonis 12. Keskvalitsuse keskmine brutokuupalk ja selle muutus 2012ƿ2021. Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 

 

Valitsussektori keskmise brutokuupalga suhe Eesti keskmisse 
brutokuupalka on viimastel aastatel valdavalt kahanenud. Tervishoiu 
valdkonna brutokuupalga suhe Eesti keskmisesse palka kasvas 5% 
ning see oli ka ainuke valdkond, kus brutokuupalga positsioon 
wˬssfmeft!Eesti keskmise brutokuupalgaga qbsboft/! Lˬjhj! ufjtuf!
wbmelpoebef!csvuplvvqbmhb!tvif!Fftuj!lftlnjtfttf!qbmlb!w˜ifoft!3% 
kuni 6% tulenevalt sellest, et Eesti keskmine brutokuupalk kasvas 
kiiremini kui valitsussektori oma. Seega, palgatasemete 
sektoritevahelised erinevused on suurenemas. 
 
Kuigi valitsus lisavahendeid 2021. aastaks palgafondi ei eraldanud, on 
nˬojohbof!qbmhblbtw!toimunud asutuste sisemiste ressursside arvelt.  
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Joonis 13. Valitsussektori tegevusvaldkondade keskmiste brutokuupalkade suhe Eesti keskmisesse brutokuupalka. 
Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 
 Lˬshibsjevtfhb!lvmuvvsju˭˭ubkbuf!lftlnjof!csvuplvvqbml!pmj!3132/!

aastal 1646 eurot ja u˭˭ubtv! njjojnvnn˜˜s! 2411! fvspu/  
Lvmuvvsju˭˭ubkbuf!csvuplvvqbml mbohft!wˬssfmeft!3131/!bbtubhb!2&!kb! 
moodustas Eesti keskmisest brutokuupalgast 106%. 
 

 

Joonis 14/!Lˬshibsjevtfhb!lvmuvvsju˭˭ubkbuf!lftlnjof!csvuplvvqbml!3127-2021. 
Allikas: Kultuuriministeerium, Statistikaamet 

 
ˑqfubkbuf!lftlnjof!csvuplvvqbml!pmj!2746!fvspu kb!u˭˭ubtv!bmbnn˜˜s!
1315 eurot. Eesti keskmine brutokuupalk kasvas aastaga 6,9%, 
ˬqfubkbuf! lftlnjof! csvuplvvqbml!0,7%. ˑqfubkbuf keskmine 
brutokuupalk moodustas 2021. aastal Eesti keskmisest palgast 106% 
kb! wˬssfmeft! ffmnjtf! bbtubhb!w˜ifoft suhe Eesti keskmisesse 
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brutopalka 6 protsendipunkti. Fftn˜slubtfme (120%) saavutamist on 
raskendanud Eesti keskmise brutokuupalga kiire kasv. 

 

 
Joonis 15/! ˑqfubkbuf! lftlnjof! csvuplvvqbml! 3122-2021. Allikas: HaridusSilm, Haridus- ja Teadusministeerium, 
Statistikaamet 

 
 
 
 

Sotsiaalhoolekande valdkonna palgapositsioon halvenes 2021. aastal 
1% ning keskmine brutokuupalk moodustas 2021. aastal Eesti 
keskmisest palgast 69%. Sotsiaalhoolekande alla kuuluvad eakate, 
qvvfufhb! jojnftuf-! sjtljs˱inbef! ojoh! mbtuf! kb! oppsuf!
sotsiaalhoolekandeasutused, muu puuetega inimeste sotsiaalne 
kaitse ƿ fsjippmflboef! btvuvtfe! kb! btfoevtlpeve/! ˖mf˱mejof!
palgatase nendes asutustes on suhteliselt madal. 2021. aastal kasvas 
sotsiaalhoolekande valdkonna lftlnjof!qbml!l˱mm!5,2%, kuid keskmine 
brutokuupalk oli sealjuures 1073 eurot. 
 

 

 
Joonis 16. Sotsiaalhoolekande keskmine brutokuupalk 2012-2021. Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike 
jogpt˱tuffn-!Tubujtujlbbnfu 
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 Siseturvalisuse sihtgrupis olid 3132/! bbtubm! lftlnjtfe!

csvuplvvqbmhbe!Fftuj! lftlnjtftu! 22&ƿ38&! tvvsfnbe-! wb!
Q˜˜tufbnfujt-!lvt!lftlnjof!csvuplvvqbml!pmj!Fftuj!lftlnjtftu!6&!
nbebmbn/! Csvuplvvqbmlbef! qbmhbnvvuvtfe! k˜je! 3131. aastal 
vahemikku 0 kuni 5,2%.  
 
Keskmine brutokuupalk kasvas aastatft! wˬsemvtft enamikes IT-
asutustes ojoh!qbmhblbtw!k˜j!wbifnjllv!3% kuni 4%/!Tjjtlj!w˜ifoft!
Sjjhj!Jogpt˱tuffnj Ametis keskmine brutokuupalk 1,5% wˬssb.  
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3. BWBMJLV!UFFOJTUVTF!˖MFWBBEF 
 

3.1 Riigireform ja haldusorganisatsioonilised arendustegevused 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Riigivalitsemise strateegiliseks sihiks on uuendusmeelne, 
vtbmevtw˜˜sof! kb!jojnftflftlof! sjjl-!njeb!wbmjutfubltf! ˱iutfmu ja 
uˬivtbmu/!Ofoef!fftn˜sljef!tbbwvubnjtf!ffmevtflt!po!fftn˜shj- ja 
ufbenjtqˬijtvt- valitsemiskorralduse ja riigiasutuste struktuuride 
˱mfwbbubnjof-! l˜utesaadavad ja vajadustele vastavad avalikud 
uffovtfe-!˱ib!w˜ifofw!c˱splsbbujb!ojoh!lpibmjlv!wbmjutfnjtubtboej!
wˬjnfstamine. Avalikku teenistust puudutavad nii otsesed 
sjjhjbtvuvtuf!˱ncfslpssbmevtfe!lvj!lb!uvhjt˱tuffnjef!bsfoebnjof-!
ˬjhvtmppnf!vvfe!ejhjmbifndused ja erinevate valitsemistasandite ning 
jogpt˱tuffnjef! pnbwbifmjof! lpptu˭˭/! Sjjhjsfgpsnj! sbbnft! po!
tbsobtfmu!ffmofwbmf!bbtubmf!fmmv!wjjeve!nˬofe!sjjhjbtvuvtte struktuure 
nˬkvubwbe!muudatused-! bhb! u˭˭t! po! lb! njunfe! uvhjuffovtuf!
uuendused ja horisontaaltfe!qsputfttjbobm˱˱tje/! 
 
Bwbmjlf! uffovtuf! l˜uuftbbebwvtf! qbsfoebnjof! kb! ibmevt- 
organisatsiooni korrastamine on riigis pidev protsess. Riigimajade kui 
lftltfuf!uffovtlftlvtuf!qspkfluj!lbvev!po!o˱˱etflt!wbmnjove!6!
sjjhjnbkb! )m˜ifnbmu! qfbu˱ljt! 2/3*! 3132/! bbstal otsustati ja tehti 
ettevalmistused sihtasutuste EAS ja KredEx juriidiliseks 
˱ifoebnjtflt-! njt! wˬjnbmebc! lmjfoejm! uffovtuft! qbsfnjoj!
psjfouffsveb!kb!ojoh!uˬivtubnblt!sjjhjqppmtfu!uffovtuf!qbllvnjtu/!
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse loodi  
riigiasutustele IKT baas- ja serveriteenuseid pakkuv Riigi IKT Keskus 
)SJU*/! U˜jfoebwbmu! po! 3133/! bastal qmbbojt! bobm˱˱tjeb! JLU!
bsfoevtwbmelpoob!upjnjnjtu!kb!w˜mkb!u˭˭ubeb!JLU-teenuse osutamise 
nvefm-! njt! wˬjlt! mfjeb! mbifoevtfe! njojtuffsjvnjue vaheliseks 
u˜jfoebwblt!lpotpmjeffsjnjtflt!ojoh!lpnqfufoutjef!lppoebnjtflt!
JLU!tg˜˜sjt/ 
 
Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning Majandus- ja 
Lpnnvojlbutjppojnjojtuffsjvnj! lpptu˭˭t! wbmnjt! 3131/! bbtubm!
bobm˱˱t!lb!LPW!jogpt˱tuffnjef!qbsfoebnjtf!wbkbevtuftu/!K˜shofwbufm!
aastatel otsitakse nii riigieelarve kui EL struktuurifondide kaudu 
wˬjnbmvtj!kohaliku tasandi IT-t˱tuffnf!arendada ja teenuskvaliteeti 
parandada. Teenuste poolelt aitab kaasa ka hetkel arendatav 
t˱oenvtuffovtuf! lpoutfqutjppo-! njmmf! fftn˜sl! po! lpebojlv! wˬj!
fuufwˬukb!pmvmjtfe!t˱oenvtfe!lftlnfttf!btfubeb!ojoh!tfpoevwbe!
uffovtfe!ifb!l˜uuftbbebwvtfhb!ofoef!˱ncfs!lppoebeb/! 
 
2021. a tehti ettevalmistusi Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi ning 
Terviseameti Terviseohutuslabori Tartu, Kohtla-K˜swf!ojoh!Ubmmjoob!

Eesti pikaajalised 
sihid on seatud 

Vabariigi Valitsuse 
tegevuskavas   

Eesti 2035 

https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid
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mbcpsjuf! )w˜mkb! bswbuve! obllvtibjhvtuf! mbcps*! cbbtjm! ˱ifoembcpsj!
loomiseks Maaeluminituffsjvnj!ibmevtbmbttf/!˖ifoembcpsj!mppnjof!
toimub etapiviisiliselt 2022. aasta jooksul. 
 

 
Foto: Andres Miller, Keskkonnaamet 
 
Politsei- ja Piirivalveameti laevastiku liitmiseks Kaitseministeeriumi 
wbmjutfnjtbmbhb!wjjej!3132/!b!m˜cj!wbkbmjlve!ffmbobm˱˱tje-!nvvebuvtfe!
ubhbwbe! nfsfmjtuf! ˱mftboofuf! kb! sfttvsttjef! ˱ifoebnjtf! lbvev!
ufswjlmjlv!kb!k˜ulvtvvumjlv!nfsfkvmhfpmflv/!Tbnvuj!bmhbubuj!Nbkboevt- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi eestvedamisel tsiviillaevastiku 
˱ifoebnjtf!bobm˱˱tje-!lvt!tjijlt!po fgflujjwtfn!˱iuof!ibmevt!ojoh!
teenuste kvaliteedi parandamine. 
 
K˜ulvt! sjjhjbtvuvtuf! uvhjuffovtuf! lpotpmjeffsjnjtf! qsputftt/! Sjjhj!
Tugiteenuste Keskus viib ellu keskse dokumendihalduse pilootprojekti, 
mis on oluline samm liikumaks traditsiooniliselt dokumendihalduselt 
joopwbutjppoji˱qqfhb!ufbcfibmevtf!uffovtfmf/ 
 
Bobm˱˱tf!kb!fuufqboflvje!po!sjjhjsfgpsnj!sbbnft!ufiuve!lb!vvsjohvuf!
ufmmjnjtf! ojoh! bwbmjlvtubnjtf! lpptu˭˭! ptbt-! nvvtfvnjwˬshv!
qbsfnblt!lpssbmebnjtflt-!t˱˱ufpnfofumvtf!kb!ˬjhvtbmbtf!lpptmppnf!
uˬivtbnblt! wˬjnbmebnjtflt! ojoh! qmboffsjohvuf! kb! svvnjboenfuf!
l˜uuftbbebwvtf! mjiutvtubnjtflt/! Sfhjpobbmtf! ubtblbbmvtubuvtf!
vaates on koostamisel regionaalsete arengulepete pilootprojekti 
ettepanek, mppeve!po!ufflbbsu!kb!k˜ulvwbe!bsvufmve!sjjhj!˱mftboofuf!
edasiseks detsentraliseerimiseks ning 2021. aastal valmis KOV 
qfstpobmj! bsfoebnjtf! bobm˱˱t! kb! ufhfwvtlbwb! 3136/! bbtuboj/!
Kaasajastamisel on kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ja 
wbmnjnjtfm!ibmevtsfgpsnj!tfjsfbobm˱˱t/!Sjjhjsfgpsnj!ufswjlwbbuft!po!
u˭˭t!sjjhjsfformi seniste suundade ning edasiste arenguvajaduste 
bobm˱˱t/! 
 
Sjjhj!ibmevtwˬjnflvtu!uˬivtubwbje!ufhfwvtj!ƿ ojj!ibmevtbmbef!˱mftfje!
˱ncfslpssbmevtj-!bhb!lb!ibmevtbmbtjtftfje!kb!btvuvtuft!m˜cjwjjebwbje!
bsfoevtufhfwvtj-! gjoboutffsjuj! 3132/! b! FTG! ǈJotujuvutjpobbmtf! kb!
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pshbojtbutjppojef!wˬjnflvtf!uˬtunjofǆ!ufhfwvtf!ffmbswest ca 0,6 mln 
euro ulatuses. 
 

ESF ǆIbmevtwˬjnflvtfǇ!nffeft k˜shnjtfm!sbibtuvtqfsjppejm!fj!ole, 
kuid haldusorganisatsiooniliste arendustegevuste ja riigiasutuste 
kviujnjtwˬjnflvtt on vaja pidevalt edendada, arvestades ka Eesti 
3146!ufhfwvtlbwbt!tˬobtubuve!bncjutjppojlbje!fftn˜slf/! 
 
 

 

3.2 Qbjoemjl!u˭˭lpssbmevt!kb!sjjhjnbkbe 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Sjjhj!qfstpobmjqpmjjujlb!˱iflt!oluliseks tegevussuunaks on soodustada 
sjjhjtflupsjt!qbjoemjllv!˱mf-fftujmjtu!w˜scbnjtu!kb!u˭˭ubkbufmf!lbvhu˭˭!
wˬjnbmebnjtu-!fu!lpibofeb!efnphsbbgjmjtuf!kb!u˭˭kˬvuvsv!nvvuvtufhb/ 
 
Qbjoemjlv!˱mf-fftujmjtf!w˜scbnjtf!qvivm!ijoebc!btvuvt!lˬjhfqfbmu-!lbt!
bnfujlpib! qspgjjm! kb! u˭˭˱mftboefe! tfmmflt! tpcjwbe! ojoh! tffk˜sfm-!
njmmjtufttf! sfhjppojefttf! po! wˬjnbmjl! m˜iuvwbmu!vabadest 
c˱sppqjoebeftu w˜swbub/!Lvj!u˭˭qspgjjm!po!tpcjw!kb!po!wˬjnbmjl!uagada 
g˱˱tjmjof!u˭˭lpiu!sjjhj!c˱sppqjoobm-!uvvbltf!u˭˭lvvmvuvtft!w˜mkb!offe!
sfhjppoje-!njmmf!tfbtu!po!u˭˭ubkbm!wˬjnbmjl!foebmf!tpcjw!wbmjeb/ 
 
3132/!bbtubm!w˜swbuj!w˜mkbtqppm!Ibskv!nbblpoeb!sjjgi ametiasutustesse 
ligi 1200 teenistujat-! qbllveft! u˭˭ubnjtflt! ojj! sjjhjnbkbef! lvj!
sjjhjbtvuvtuf!sfhjpobbmtfje!c˱sppqjoebtje!bhb!lb!wˬjnbmvtu!u˭˭ubeb!
lbvhu˭˭! lpllvmfqqf! bmvtfm! lpevtu/! Sfhjppojefttf! w˜scbnjof!
nppevtubt!˱mf!40&!lphvw˜scbnjtftu!)2942 teenistujat*/!Lˬjhf!spilfn!
w˜swbuj!u˭˭ubkbje!Ubstumaale (440 teenistujat-!ofoeftu!lˬjhf!fobn!
Ubsuv!Wbohmbttf-!Lbjutfw˜llf!ojoh!Qpmjutfj- ja Piirivalveametisse), Ida-
Virumaale (217 u˭˭ubkbu-!ofoeftu!lˬjhf!fobn!Wjsv!Wbohmbttf!ojoh!
Politsei- kb! Qjjsjwbmwfbnfujttf*! kb! M˜˜of-Virumaale (188 u˭˭ubkbu-!
nendest fojn!Lbjutfw˜llf*/ 
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Joonis 17. W˜scbnjtfe riigi ametiasutustesse perioodil 1.01-31.12.2021. Kaardil 
uppeve!w˜swje!o˜jubwbe!w˜scbnjtj 2111!iˬjwbuv!lpiub/!Ovncsjufob!po!uppeve!
maakondadesse w˜scbnjtuf koguarv.  
Allikas: Riigi SAP BO aruandluskeskkond ja Statistikaamet 

 
 
Lbvhu˭˭! )u˭˭lpssbmevt-! lvt! ufibltf! u˭˭e! w˜mkbtqppm! bnfujlpib!
asukohta ƿ ou!lpevtu-!lbvhu˭˭lftlvtftu-!sbbnbuvlphvtu*!po!!olnud 
qbmkveft!sjjhjbtvuvtuft!mppnvmjlv!u˭˭lpssbmevtf!ptb!kvcb!qjlbmu!foof!
COVID-19 leviku perioodi.       
 

     
Foto: Siseministeerium 
 
 
Bjob! fobn! wˬubwbe! sjjhjbtvuvtfe! u˭˭ubkbje! u˭˭mf! q˱tjwb! lbvhu˭˭!
lpllvmfqqfhb!)ou!Sjjhj!Jogpt˱tuffnj!Bnfu-!Sjjhj!Uvhjuffovtuf!Lftlvt*-!
njt!boobc!ffmjtf!kvtu!tfmmjtuf!tqfutjbmjtujef!w˜scbnjtfm-!lft!fmbwbe!wˬj!



AVALIKU TEENISTUSE  2021. AASTA ARUANNE 

RAHANDUSMINISTEERIUM 2022             33 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ubibltje!fmbeb!w˜mkbtqppm!Ubmmjoob-!lvje!fj!pmf!kvmhfove!tfeb!putvtu!
wbtuv!wˬuub!nbblpibt!fsjbmbtf!u˭˭!qvvevnjtf!uˬuuv/! 
 
2021. aastal oli riigi ametiasutustes q˱tjwb!lbvhu˭˭!lpllvmfqqfhb!
teenistujaid 352, nendest 60% (210 teenistujat) u˭˭ubt!w˜mkbtqppm!Harju 
maakonda. 
 
Qbjoemjlf! u˭˭lpssbmevtf! nvefmjuf! lbtvubnjof! tvvsfoebc! sjjhj! lvj!
u˭˭boekb! busblujjwtvtu-! njunflftjtubc! sjjhjbtvuvtuf! wbmjlvje!
w˜scbnjtfm-!upfubc!sjjhjmf!wbkbmjlv!lwbmjgjutffsjuve!u˭˭kˬv!pmfnbtpmv!
regioonides, soodustab mabqjjslpoebefttf!lpmjnjtu!ojoh!wˬjnbmebc!
lbtvubeb! pqujnbbmtfmu! sfhjppojeft! btvwbu! ljoojtwbsb! kb! u˭˭qjoev/!
Tbnvuj!wˬjnbmebc!tff!u˭˭ubkbufm!˱ijmebeb!qbsfnjoj!pnb!u˭˭- ja pereelu, 
tvvsfoebc!sfhjppojeft!fmbwbuf!jojnftuf!wˬjnbmvtj!u˭˭uvsvm!kb!mbjfoebc!
w˜ifofove!u˭˭wˬjnfhb!jojnftuf!wˬjnbmvtj!pmmb!u˭˭hb!iˬjwbuve/ 
 
Valitsus on soovitanud sjjhjbtvuvtufm!qbjoemjllv!˱mf-fftujmjtu!w˜scbnjtu!
ja lbvhu˭˭e soodustada ja mfjeb!wˬjnbmvtj!ofoef!edendamiseks. 
Lbvhu˭˭! fevlblt! sblfoebnjtflt! po! wbkb! bsfoebeb!digitaalsete 
˱ijtu˭˭lftllpoebef! qbllvnjtf! wˬjnbmvtj! lftltf! u˭˭lpibuffovtf!
pakkumise raames. 
 
 
Riigimajade rajamine 
 
Riigimajade rajamisega alustati peale Vabariigi Valitsuse 2018. aasta 
n˜sutj!kabinetiotsust-! njm! putvtubuj! sbkbeb! sjjhjnbkbe! lˬjljefttf!
maakonnakeskustesse peale Tallinna ja Tartu. Esimene riigimaja 
valmis Viljandis 2019. aastal ning ringi peaks peale saama 2030. 
bbtubm!Q˜sov!lftlmjoob!mppebwa riigimajaga (vt Joonis 18). 2021. aasta 
mˬqvlt!pmje!wbmnjove!sjjhjnbkbe!Wjmkboejt-!Sblwfsft-!Kˬiwjt!)nbbfmv- ja 
lftllpoobnbkb*-!Kˬhfwbm!kb!Sbqmbt/ 
 
 

Lmˬqtb!jlppojmf-!fu!
uvuwveb!lbvhu˭˭!
korraldamise 
juhendmaterjaliga. 

https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/riigihaldus/kaugtoo
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Joonis 18. Riigimajade valmimise ajakava seisuga 2023! n˜sut (rohelisega 

valminud riigimajad). Allikas: Rahandusministeerium 
 
Fftujt!sbkbubwbuf!sjjhjnbkbef!qvivm!ptvubwbe!lˬjl!sjjhjnbkbeft!btvwbe!
asutused oma teenuseid ise ning omavahel jagatakse teatud 
uvhjuffovtfje!)ou!˱ijtfje!oˬvqjebnjtuf- ja puhkeruume). Riigimajade 
mppnjtfm!bswftububltf!ojj!btvuvtuf!ufhfwvtftu!uvmfofwbuf!fsjq˜sbef!lvj!
lb!pmfnbtpmfwbuf!wˬjnbmvtufhb!ljoojtwbsblftllpoobt/!Ojj!po!njunfm!
kvivm! mppeve! wbmelpoobqˬijtfje! nbbfmv- ja keskkonnavaldkonna 
˱ijtfje! sjjhjnbkv/! Sjjhjnbkbef! mppnjtf! fftn˜shjlt! po pakkuda 
wˬjnbmjlvmu!qbmkvef!sjjhjbtvuvtuf!uffovtfje!˱iftu!btvlpibtu/! 
 
Riigimajade rajamine puudutab otseselt 8 ministeeriumi valitsemisala 
11-st. Kaasatud on enam kui 29 riigiasutust, millel on piirkondlikud 
˱ltvtfe!ojoh!btvuvtuf!lpptmvt!on  erinevates riigimajades erinev. 
 

2021. aasta augustis valminud 
Kˬhfwb! sjjhjnbkbt! u˭˭ubwbe!

Rahandusministeeriumi, 
Keskkonnaameti, 

Sotsiaalkindlustusameti, 
Maksu- ja Tolliameti, 
Qˬmmvnbkboevt- ja Toiduameti, 
Maa-ameti, PRIA, 

Keskkonnainvesteeringute 
Keskuse, Rahvakultuuri 

Lftlvtf-!U˭˭jotqflutjppoj!kb!Nvjotvtlbjutfbnfuj!uffojtuvkbe/!Lpllv!
u˭˭ubc!nbkbt!96!jojnftu/ 
 

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihaldus/riigimajad
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihaldus/kaugtoo
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2022. aasta alguses valmis riigimaja ka Raplas. Rapla riigimajas 
u˭˭ubwbe! Sbiboevtnjojtuffsjvn-! QSJB-! Sbiwblvmuvvsj! Lftlvtf-!
U˭˭jotqflutjppoj-!
Transpordiameti, 
Sotsiaalkindlustusameti, 
U˭˭uvlbttb-! Nbltv- ja 
Upmmjbnfuj-! Qˬmmvnbkboevt- ja 
Toiduameti, 
Muinsuskaitseameti, Riigi 
Tugiteenuste Keskuse, 
Keskkonnaameti, Maa-ameti, 
Haridus- ja Noorteameti ja 
Terviseameti teenistujad (kokku 109 inimest). 
 
Valnjove!sjjhjnbkbeft!pmfwbje!lbvhu˭˭lpiuj!kb!oˬvqjebnjtuf!svvnf!
tbbwbe! ffmofwbmu! cspoffsjeft! lbtvubeb! lˬjljef! sjjhjbtvuvtuf!
teenistujad. 
 

 

3.3 Teenistujate arv 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Bwbmjl!uffojtuvt!iˬmnbc!bwbmjlv!tflupsj! btvuvtuf! u˱˱qjeftu!bjovmu!
bnfujbtvuvtj;! qˬijtfbevtmjllf! jotujuvutjppof! uffojoebwbje! btvuvtj-!
valitsusasutusi, linna- ja vallavalitsusi ning linna- ja vallavalitsuste 
ameteid (vt ka LISA 1. Ametiasutuste jaotus 2021. aastal).  
 
Bwbmjl!uffojtuvt!lpptofc!uffojtuvkbuftu!fil!bnfuojlftu!kb!u˭˭ubkbuftu/!
Bnfuojl!ufptubc!bwbmjllv!wˬjnv!)ou!qpmjjujlblvkvoebkb!wˬj!k˜sfmfwbmwf!
tfhjkb!njojtuffsjvnjt!wˬj!LPW!bnfujbtvuvtft*!kb!u˭˭ubkb!upfubc!bwbmjlv!
wˬjnv!ufptubkbu!)ou!qfstpobmju˭˭ubkb-!ibolftqfutjbmjtu-!ibmevtu˭˭ubkb-!
raamatupidaja jne). Avalike teenistujate hulka kuuluvad ka 
eriteenistujad (nt politseiametnikud, vanglaametnikud, p˜˜tukbe-!
diplomaadid). 
 

 

Joonis 19. Avalike teenistujate arv6 2014-2021 ning selle osakaal Eesti u˭˭fbmjtftu!
elanikkonnast (15-74-aastased). Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse 

 
6 Lvj!tfbevtft!fj!pmf!t˜uftubuve!ufjtjuj-!fj!lpibmebub!BUTi: Riigikogu liikmele; Euroopa Parlamendi liikmele; Vabariigi 
Presidendile; Vabariigi Valitsuse liikmele; kohtunikule; ˬ jhvtlboutmfsjmf< sjjhjlpouspm˭sjmf< riiklikule lepitajale; kohaliku 
pnbwbmjutvtf!˱ltvtf!wpmjlphv!mjjlnfmf< valla- wˬj!mjoobwbmjutvtf!mjjlnfmf< osavalla- wˬj!mjoobptbwbofnbmf/ 
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andmekogu, RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, RaMi saldoandmike 
jogpt˱tuffn-!Tubujtujlbbnfu 

 
 
Avalik teenistus moodustas 2021. aastal Eesti u˭˭fbmjtftu!
elanikkonnast (15-74-aastased) 2,9%7-!njt!po!pmove!bbtubuf!mˬjlft!
tbsobtfm!ubtfnfm/!Bwbmjlvt!uffojtuvtft!u˭˭ubt!2021. aastal 28 424 
teenistujat (22 922 riigi ametiasutustes ja 5502 KOV ametiasutustes 
(Joonis 20)), mis on 53 (0,2%) uffojtuvkb!wˬssb!rohkem kui 2020. 
aastal.  
 
Avalike teenistujate arv suurenes riigi ametiasutustes 88 wˬssb (+0,4%) 
kb!w˜ifoft!LPW!bnfujbtvuvtuft!34 wˬssb!)-0,6%). Puhasmuutusena, 
lvt!bswfttf!po!wˬfuve!btvuvtuf!mjjunjtfe!ojoh!u˭˭ubkbuf!btvuvtuf!
vahelised liikumised, suurenes teenistujate arv riigi ametiasutustes 96 
wˬssb/!Puhasmuutusest on maha arvestatud Riigi Tugiteenuste 
Keskusesse liikunud u˭˭ubkbe Archimedesest, Eesti Teadusagentuurist 
ja EASist (-3,8 teenistujat) ning Lbjutfw˜fst Riigi Kaitseinvesteeringute 
Lftlvtfttf!mjjlvove!u˭˭ubkbe (+12,5 teenistujat). 
 
Ametnike arv on suurenenud riigi ametiasutustes (+23) ja KOV ameti-
asutustes (+20) wˬssb. U˭˭ubkbuf! bsw! po! w˜ifofove! LPW!
ametiasutustes (- 55) ning suurenenud riigi ametiasutustes (+44) 
wˬssb. Eriteenistustes8 po! bnfuojlf! bsw! uˬvtove! ),36) ja 
u˭˭mfqjohvmjtuf!bsw!w˜ifofove!)-15). 
 

 

Joonis 20. Avalike teenistujate arv teenistujate gruppides aastatel 2017-2021, 
aasta keskmine teenistujate arv. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu, RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, RaMi saldoandmike 
jogpt˱tuffn 

 
7 Avalik teenistus moodustas 2021. bbtubm!Fftuj!u˭˭fbmjtftu!fmbojllpoobtu (20ƿ64-aastased) 3,6%. 
8 Politsei-, vangla-, q˜˜tuf--!w˜mjt- kb!qsplvs˭sjuffojtuvtf!bnfuojlfmf-!ufhfww˜fmbtufmf!kb!bwbmjlv!uffojtuvtf!ufjtuf!fsjmjjljef!
bnfuojlfmf!lpibmebubltf!bwbmjlv!uffojtuvtf!tfbevtu!fsjtfbevtuft!t˜uftubuve!fsjtvtufhb/ 
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Joonis 21. Avalike teenistujate arvu muutus ministeeriumide valitsemisalade 
bnfujbtvuvtuft-! LPW! bnfujbtvuvtuft-! qˬijtfbevtmjlft! jotujuvutjppojeft! kb 
Riigikantseleis 2021. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu, 
RaMi iga-bbtubof!qfstpobmjtubujtujlb!boenflpskf-!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Ptbmu!po!uffojtuvkbuf!bswv!lbtw!nˬkvubuve!ffmofwb!bbtub!njunfuftu!
btvuvtuf˱mftuftu! ˱ncfslpssbmevtuftu/!Keskkonnainspektsiooni ja 
Lftllpoobbnfuj! mjjuvnjtf! ppufm! )2/12/3132*! k˜je! njunfe!
Lftllpoobjotqflutjppoj! bnfujlpibe! u˜junbub-! njt! mjjuvnjtf! k˜sfm!
u˜jefuj/!Tbnvuj!po!qfstpobmjnvvuvtj!upjnvove!Ibsjevt- ja Noorteameti 
mppnjtf!k˜sfm-!lvt!lpnqfufoutj!uvmj!uvhfweada ning inimesi liikus ka 
Haridus- ja Teadusministeeriumisse juurde. Transpordiamet 
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas on 
samuti uue struktuuri kohaldamiseks teenistuskohti nii kaotanud kui 
loonud. 
 
Btvuvtuf! tvvsfnbe! mjjunjtfe! wˬj! ˱hendametite loomised ei too 
sffhmjob! lpiftu! uˬivtvtf! wˬjuv-! uffovtuf! kb! jojnftuf! vvunppej!
juhtimine on pikemaajalisem investeering. Fftn˜shjlt!fj!pmf!lb!njuuf!
mjiutbmu!uffojtuvkbuf!bswv!w˜ifoebnjof-!wbje!vvfoevtmjlve!kb!uˬivtbe!
u˭˭qsputfttje! ojoh!inimeste wbkbevtufmf! wbtubwbe! l˜uuftbbebwbe 
teenused.  
 
Rahandusministeeriumi valitsemisala teenistujate kasv on suures 
ptbt! nˬkvubuve! Sbibqftv! Boenfc˱spp! mjjlvnjtftu! njojtuffsjvnj!
valitsemisalasse ja Riigi Tugiteenuste Keskuse tegevuste 
laienemisest, kuhu konsolideeritbltf! wbmjutvtbmbef! ˱mftfje!
tugiteeenuseid. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 
wbmjutfnjtbmbt!lbtwbt!fojn!Sjjhj!Jogpt˱tuffnj!Bnfuj!uffojtuvtlpiubef!
arv mitmete Euroopa Liidust rahastatavate projektide elluviimiseks 
ojoh!l˱cfslbjutfwˬjnflvtuf arendamiseks. MKM valitsemisalas on 
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qbmkve! uffojtuvtlpibe! qspkflujqˬijtfe! kb! u˜iubkbmjtfe-! 91!
uffojtuvtlpiub!sbibtububltf!w˜mkbtuqppmu!sjjhjffmbswfu/! 
 
Ka COVID-19 lsjjtj!nˬkv!fj!pmf!wffm!lbevove/!Tputjbbmnjojtuffsjvnj!
valitsemisalas loodi Terviseameti struluvvsj! u˜jfoebwbje!
teenistuskohti, tugevdati ravimilao kompetentse, nakkushaiguse labori 
wˬjnflvtu! ojoh! ibmevtf-! gjoboutbobm˱˱tj! ojoh! ˬjhvtuffovtuf!
wˬjnflvtu/ 
 
KOVide u˭˭ubkbuf!bswv!w˜ifnjtu!po!nˬkvubove!fojn!W˜jlf-Maarja 
Vallavalitsuse (-17) w˜ifofnjof-! lust kaotati vallavalitsuse 
tusvluvvsjtu!ibmevtptblpoe!kb!fobnvt!tfmmf!ptblpoob!u˭˭ubkbje!wjjej!
˱mf!bmmbtvuvttf!W˜jlf-Maarja haldusteenused. Samuti u˭˭ubkbuf!bswv!
w˜ifofnjof!Hiiumaa Vallavalitsuses (-8)-!lvt!nˬofm!kvivm!)nvvivmhbt!
digitaliseerimise tulemuseob*! w˜ifoebuj! u˭˭lppsnvtu! kb! nˬned 
u˭˭ubkbe!mjjlvtje!ibmmbubwbuf!btvuvtuf!lposseisu. 
 
 
Eriteenistujad 
 
Eriteenistujate koguarv oli 2021. a. 10 437. Eriteenistujad 
moodustasid 37% avalikust teenistusest, nende hulk suurenes 0,2% 
(+21*/!Lˬjhf!spilfn!fsjuffojtuvkbje!pn Politsei- ja Piirivalveametis. 
K˜shofsid Lbjutfw˜hj!ojoh!Q˜˜tufbnfu!)Joonis 22). 
 

 
Joonis 22. Eriteenistujate arv ja osakaal eriteenistujatest, 2020. aasta keskmine9. 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
2020/!bbtub!lftlnjtf!bswvhb!wˬssfmeft!po!tvvsfofove!Lbjutfw˜f!
ufhfww˜fmbtuf!bsw!24 (+0,8&*!wˬssb/!Sjjhjlbjutf!bsfohvlbwb!3128-2026 
fftn˜sljef!tbbwvubnjtflt!po!qmboffsjuve!jhb-bbtubtfmu!ufhfww˜fmbtuf!
bswv!uˬtub!lftlnjtfmu!,61!ufhfww˜fmbtf!wˬssb/10  
 

 
9 W˜mkb!po!uppeve!fsjuffojtuvkbuf!kbpuvt!btvuvtuf!wbifm/!Lbufhppsjb!ǆnvveǇ!bmm!po!lbkbtubuve!fsjbmbejqmpnbbeje. 
10 Uvmfnvtwbmelpoob!ǈkvmhfpmfl!kb!sjjhjlbjutfǆ!312:/!bbtub!uvmfnvtbsvboof; RES 2020-2023 programm JO01 Iseseisev 
tˬkbmjof!lbjutfwˬjnf  

https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/kam_tulemusaruanne.pdf
https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/iseseisev_sojaline_kaitsevoime_kam_programm_1.pdf
https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/iseseisev_sojaline_kaitsevoime_kam_programm_1.pdf
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Foto: Politsei- ja Piirivalveamet 

 
PPA politseiametnike arv on suurenenud 12 (+0,3%) ja vanglate 
vanglaametnike arv w˜ifofove!27 (-2,3&*!wˬssb/!QQB!qpmjutfjbnfuojlf!
lbtwv! po! upfubove! mppeve! wˬjnbmvt! tbbeb! fsjqfotjpoj! kb! k˜ulbub!
teenistust. Politseiteenistusse on naasnud ka foejtj!u˭˭ubkbje-!fu!
ubhbeb!wˬjnbmvt!uvmfwjlvt!fsjqfotjpoj!tbbeb/!QQB!lppttfjtvt!po!
varasemast enam ka ˬ qjohvuf!lˬswbmu!u˭˭ubwbje!Tjtflbjutfblbeffnjb!
kadette. 
 
Lbtwbove!po!lb!W˜mjtnjojtuffsjvnj!lbsk˜˜sjejqmpnbbujef!bsw!6!),1,5%) 
kb!I˜jsflftlvtf!q˜˜tufbnfuojlf!bsw!7!),4-4&*!wˬssb/!W˜ifofove!po!
Q˜˜tufbnfuj!q˜˜tufuffojtuvkbuf!bsw!12 (-0,6%). 
 

3.4 Vanuseline ja sooline koosseis 
 

 
 
 
 
 

Avaliku teenistuja keskmine vanus 2021. aastal oli 43,8 aastat. 
Viimase viie aasta jooksul ei ole avaliku teenistuja keskmine vanus 
oluliselt muutunud (Joonis 23), kuid on alates 2017. aastast kerges 
uˬvtuvusfoejt/!Fftuj!sbiwbtujl!po!wbobofw!ojoh!u˭˭fbmjtf!fmbojllpoob!
bswv! w˜ifofnjof! qsphopptjef! lpibtfmu! k˜ulvc11. Noorte arv ja 
ptbu˜iutvt!fmbojllpoobt!po!w˜ifofnbt12. 
 
Avalikus teenistuses oli 2021. aastal meeste ja naiste osakaal 
vastavalt 44% ja 56%. Objtuf!ptblbbm!po!wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb!
veidi suurenenud, eelevad kolm aastat on p˱ sinud muutusteta. 
 

 
11 Allikas: Statistikaamet https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos  
12 Allikas: Statistikaamet https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/noored  

https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/noored
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Joonis 23. Avaliku teenistuse keskmine vanus ja sooline jaotus 2017ƿ2021. aastal. 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
 2020/! bbtubhb! wˬssfmeft!ei olnud olulisi muutusi vanuselises ja 

soolises jaotuses (Joonis 24). Lvj! oppsfnbuft! wbovtfs˱inbeft!
erines meeste ja naiste osakaal w˜if-!tjjt!wbofnbuft!wbovtfs˱inbeft!
oli spilfn!objtj-!fsjuj!wbovtfs˱inbt!62ƿ60. Mitmes asutuses oli ˱mf!
60-aastaste teenistujate ptblbbm! ˱mf! 31&-! njt! wˬjc! k˜sfmlbtwv!
qvvevnjtfm! ufljubeb! qspcmffnf! uffojtuvtlpiubef! u˜junjtfm! kb!
avalikkusele teenuste pakkumisel. Nt Qˬmmvnbkboevt- ja Toiduametis 
ning Patendiametis oli ˱mf! 71-aastaseid teenistujaid 25%, 
Statistikaametis ja Rahvusarhiivis 21% (enamik neist on juba 
pensioniealised). 
 

 
Joonis 24. Avaliku teenistuse vanuseline ja sooline jaotus 2020. ja 2021. aastal. 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
 Riigi ametiasutuste u˭˭ubkbtlpoob!wbovtfmjof!kbpuvt!po!tbsobof!lphv!

bwbmjlv! uffojtuvtf! u˭˭ubkbtkonna vanuselisele jaotusele. 44% 
teenistujatest on alla 40-bbtubtfe!kb!ofmkboejl!po!˱mf!61-aastased. 
U˭˭ubkbtlpoob!lftlnjof!wbovt!po!42,5. Viimase kolme aasta jooksul 
ei ole keskmine vanus oluliselt muutunud, kuid viimase aastaga 
wˬssfmeft!on keskmine vanus veidi kasvanud. 
 
Riigi ametiasutustes tervikuna on meeste ja naiste osakaal ˱tobhj!
wˬseof/!Tbnbt!bnfuojlf!kb!u˭˭ubkbuf!ivmhbt!po!objtuf!ptblbbm!pmvmjtfmu!
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suurem (67%) kui eriteenistujate hulgas, kus vastupidiselt meeste 
osakaal on suurem )83&*/! Wˬssfmeft! ffmnjtf! bbtubhb! po naiste 
ptblbbm!fsjuffojtuvkbuf!ivmhbt!lbtwbove!ojoh!bnfuojlf!kb!u˭˭ubkbuf!
hulgas kahanenud koguni 4 protsendipunkti.  

 

 

Joonis 25/!Sjjhj!bnfujbtvuvtuf!wbovtfmjof!kb!tppmjof!kbpuvt!uffojtuvkbuf!hsvqqjef!mˬjlft!3131. aastal. Allikas: Riigi 
personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 

 

 

Joonis 26. Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste vanuseline ja sooline jaotus 2021. aastal. Allikas: RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 

3.5 Haridustase 
 
 
 

Avaliku teenistuse seaduse alusel on ametnikele kehtestatud 
njjojnvnoˬvefob! lftlibsjevt/! Fsjuffojtuvkbufmf! po! wbmelpoemjlf!

 KOV ametiasutuste personal on keskmisest avalikust teenistujast 
wbofn-!qfbbfhv!qppmf!u˭˭ubkbtlpoobtu!nppevtubwbe!˱mf!61-aastased. 
U˭˭ubkbtlpoob! lftlnjof! wbovt! po! 59-:! bbtubu/! Fsjofwbmu! sjjhj!
ametiasutuste koondpildist iseloomustab kohaliku omavalitsuse 
bnfujbtvuvtj! lb! w˜jle meeste osakaal ƿ vaid neljandik 
u˭˭ubkbtlpoobtu!po!nfife/!Tbnbt!LPWjeft!fj!pmf!bbtubuf!kppltvm!
soolis-vanuseline koosseis oluliselt muutunud, samuti ei ole 
ibmevtsfgpsn!tfmmft!nvvuvtj!uppove/!˖mf!61-aastaste suur osakaal ei 
uvmfof!˱ltoft!qjlbbfhtf!u˭˭tubbͨjhb!uffojtuvkbuftu-!wbje!lb!fbhsvqpi 
kuuluvate jojnftuf! w˜scbnjtftu/! Lvoj! 6-bbtubtf! u˭˭tubbͨjhb!
uffojtuvkbuftu!lpmnboejlv!nppevtubwbe!˱mf!61-aastased.  
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fsjtfbevtufhb! lfiuftubuve! bwbmjlv! uffojtuvtf! ˱mejtftu!
njjojnvnoˬveftu! fsjtvtfe/! Mjtblt! po! ujqqkviujef! btfu˜jukbufmf! kb!
tusvluvvsj˱ltvtuf!kviujefmf!lfiuftubuve!lˬshibsjevtf!oˬvf/! 
 

 

Joonis 27. ˖mejof!ibsjevtubtfnfuf! kbpuvt!Fftujt )u˭˭hb!iˬjwbuve* ja avalikus 
teenistuses 2017-2021. Allikas: Statistikaamet, riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 
 
Lˬshibsjevtfhb! jojnftuf! ptblbbm! po! bbtubuf! mˬjlft!igal aastal 
tvvsfofove!ojj!Fftuj!lˬjljeftu!iˬjwbuvuftu!lvj!lb!bwbmjlvt!uffojtuvtft 
(Joonis 27). Lˬshibsjevtfhb! jojnftuf! ptblbbm! Fftuj! lˬjljeftu!
iˬjwbuvuftu!vmbuvt!3132. aastal Statistikaameti andmetel 43%ni, mis ei 
pmf!ffmnjtf!bbtubhb!wˬssfmeft!nvvuvove. Avalikus teenistuses oli 
lˬshibridusega inimeste osakaal oluliselt suurem Eesti keskmisest ƿ
63&!bwbmjlftu!uffojtuvkbuftu!po!lˬshibsjevtfhb/!˖melftl-, keskeri- ja 
kutseharidusega inimeste osakaal po!lˬjhj!Fftuj!iˬjwbuvuf!tfbt!59% ja 
avalikus teenistuses vastavalt 36&/!Lvj!Fftuj!iˬjwbuvuf hulgas on 
qˬijibsjevtfhb! wˬj! tfmmftu! nbebmbnb! ibsjevtubtfnfhb! :&-! tjjt!
avalikus teenistuses on vastava haridustasemega inimeste osakaal 
peaaegu olematu. 

 
 

 
Foto: Monika Tamla, Riigikantselei 
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Riigi ametiasutustes (Joonis 28) eristuvad avalike teenistujate 
ibsjevtqspgjjmje/!Bnfuojlf!tfbt!po!tfmhfmu!spilfn!lˬshibsjevtfhb!
inimesi (80&*/!U˭˭mfqjohvmjtuf!u˭˭ubkbuf!ivmhbt!po!tbnvuj!lˬjhf!fobn!
lˬshibsjevtfhb inimesi, kuid nende osakaal (56&*!po!w˜jltfn!lvj!
bnfuojlf! tfbt/! Lˬshibsjevtf! ptblbbm! sjjhj! bnfujbtvuvtuft! po!
wˬssfmeft!ffmnjtf!aastaga 2% kasvanud.  
 
Fsjuffojtuvkbuf! tfbt! po! lˬjhf! fobn! ˱melftl-, keskeri- ja 
kutseharidusega inimesi (48&*-!njt!po!ppuvtq˜sbof-!lvob! njunf!
eriteenistusliigi puhul on hariduse miinjnvnoˬvefob! lfiuftubuve!
kutseharidus. Wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb!po!lˬshibsjevtf!psakaal 
eriteenistujate hulgas 6 protsendipunkti kasvanud. 

 

 

Joonis 28. Riigi ametiasutuste teenistujate haridus13 uffojtuvkbuf!hsvqqjef!mˬjlft!3131. aastal. Allikas: Riigi personali- 
ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

  
 
Sjjhj! bnfujbtvuvtuf! hsvqqf! pnbwbifm! wˬssfmeft! o˜iuvc-! fu!
ministeeriumites ja qˬijtfbevtmjlft!jotujuvutjppojeft!po!wbmebw!ptb!
teenistukbe!lˬshibsjevtfhb!)wbtubwbmu!:3&!kb!96&) ning suurem osa 
ofjtu!po!pnboebove!ufjtf!btunf!lˬshibriduse (vastavalt 65% ja 59%). 
Siseturvalisuse asutustes ja Kaitsev˜ft!po!lˬshibsjevtf!pnboebove!
46&!uffojtuvkbuftu/!˖mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtuft14 po!lˬshibsjevtfhb!
avalikke teenistujaid 79% (Joonis 29). Erinevad haridusprofiilid 
nˬkvubwbe!pmvmjtfm!n˜˜sbm!lb!wbtubwbuf!btvuvtuf!hsvqqjef!w˜scbnjtu!kb!
qfstpobmjqpmjjujlbu! ojoh! u˭˭ubkbuf! ppuvtj! ojj! kviujnjttujjmjmf! lvj! lb!
juhtimiskvaliteedile. 

 

 
13 Esimese astme kˬrgharidus  - bakalaureusekraad vˬi vastav kvalifikatsioon, rakenduskrˬgharidus vˬi vastav 
kvalifikatsioon. Teise astme kˬrgharidus  - magistrikraad vˬi vastav kvalifikatsioon. Kˬ rgeima astme kˬrgharidus  - 
doktorikraad vˬi vastav kvalifikatsioon. 
14 ̟ mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtfe!tjtbmebwbe;!bnfuje-!jotqflutjppoje-!lpiuve-!Qsplvsbuvvs-!Tppmjtf!wˬseˬjhvtmjllvtf!kb!wˬsetf!
lpiumfnjtf!wpmjojlv!lboutfmfj-!Sjjhj!Uvhjuffovtuf!Lftlvt-!Sbiwvtbsijjw/!Tjtfuvswbmjtvtbtvuvtuf!kb!Lbjutfw˜f!hsvqjt!po!
bswftubuve!I˜jsflftlvt-!Lbjutfw˜hj-!Nbltv- kb!Upmmjbnfu-!QQB-!Q˜˜tufbnfu-!wbohmbe-!Lftllpoobjotqflutjppo 
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Joonis 29/!Sjjhj!bnfujbtvuvtuf!uffojtuvkbuf!ibsjevt!btvuvtuf!hsvqqjef!mˬjlft!3131. aastal. Allikas: Riigi personali- ja 

palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 
 
 Sarnaselt riigi ametiasutustega on ka KOV ametiasutustes avalike 

uffojtuvkbuf!ibsjevtbmbtfe!qspgjjmje!˱ltufjtftu!fsjtuvwbe!)Joonis 30). 
Bnfuojlf!tfbt!po!lb!tjjo!tfmhfmu!spilfn!lˬshibsjevtfhb!jojnftj!)92%), 
mis on viimasel aastal 2 protsendipunkti kasvanud. Lˬshibsjevtfhb!
ametnikest orienteeruvalt pooled on omandanud ka teise astme 
lˬshibsjevtf/!U˭˭mfqjohvmjtuf!u˭˭ubkbuf!tfbt!po!lˬjhf!fobn!˱melftl-, 
keskeri- ja kutseharidusega inimesi (43%). 
 
LPW!bnfujbtvuvtuft!po!lˬshibsjevtfga teenistujaid veidi rohkem 
(68%) kui riigi ametiasutustes (62&*-!njmmf!˱iflt!qˬikvtflt!po!btkbpmv-!
eu! sjjhj! bnfujbtvuvtuf! u˭˭ubkbtlpoobtu! tvvsf! ptb! nppevtubwbtu!
eriteenistujate grupi teenistujatest enamikule ei ole kehtestatud 
lˬshibsjevtf!oˬvfu/ 

 

 
Joonis 30. Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistujate haridus uffojtuvkbuf!hsvqqjef!mˬjlft!3131. aastal. Allikas: 
RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 
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3.6 W˜scbnjof 
  
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Riigi edukaks toimimiseks on oluline tagada teenistuskohtadele15 
wbtubwb! fuufwbmnjtuvtf! kb! lphfnvtfhb-! vtbmevtw˜˜sof! ojoh!
q˱ifoevove!u˭˭ubkbtlpoe/! 
 
Bwbmjlvt! uffojtuvtft! po! lpivtuvtmjl! lpssbmebeb! lpolvstt! lˬjljef!
wbcbef!bnfujlpiubef!u˜junjtflt/!Tfmmf!oˬvef!fftn˜shjlt!po!suurem 
bwbuvt-! m˜cjqbjtuwvt! w˜scbnjtf! kb! wbmjlv! lpssbmevtft! ojoh!
lboejebbujefmf! wˬsetfuf! wˬjnbmvtuf! ubhbnjof/!Lpolvstt! wˬjc! pmmb!
bwbmjl!wˬj!tjtflpolvstt/!Wjjnbof!po!putubscflbt!lpssbmebeb!tjjt-!lvj!
ametiasutus on veendunud, et sisekonkursil osalevad kandidaadid on 
parema kvalifikatsiooniga, kui avalikul konkursil osalevad 
lboejebbeje/!Fsboekviuvefm!po!wˬjnbmjl!lb!lpolvstjub!w˜scbnjof/ 
 

 
Bwbuvtf!tvvsfoebnjtf!fftn˜shjm!lvwbubltf!lˬjl!bwbmjlv!uffojtuvtf!kb!
ibmmbubwbuf! sjjhjbtvuvtuf! u˭˭lvvmvtused Rahandusministeeriumi 
avalike konkursside veebilehel, et info vabadest teenistuskohtadest 
pmflt!o˜iubw!˱ift!lpibt!kb!lˬjhjmf!mfjubw/! 
 
2021/!bbtubm!wjjej!bwbmjlvt!uffojtuvtft!m˜cj!4406 personaliotsingut, 
njmmf!l˜jhvt!tppwjuj!u˜jub!5109 teenistuskohta16 (2020. aastal wjjej!m˜cj!
3732 personaliotsingut 4625 uffojtuvtlpib!u˜junjtflt*/! 
 
Lˬjhjtu!4406 personaliotsingust olid 3095 (70,2%) avalikud konkursid, 
811 (18,4%) sisekonkursid ning 500 (11,3&*!lpolvstjub!w˜scbnjtfe!
(Joonis 31). Eriteenistuses moodustasid 36% sisekonkurssid. 

 
15 Ameti- jb!u˭˭lpiu! 
16 U˜jefubwbuf!uffojtuvtlpiubef!bsw!po!tvvsfn!qfstpobmj¬putjohvuf!pnbtu-!lvob!nˬojlpse!tppwjubltf!˱if!lpolvstjhb!
u˜jub!njuvu!tbsobtf!qspgjjmjhb!uffojtuvtlpiub!)ou!qbusvmmqpmjutfjojlve-!wbohmbuffojtuvtf!wbmwvsje*/!! 

Foto: Haridus- ja Teadusministeerium 

http://www.avalikteenistus.ee
https://www.facebook.com/groups/196651220392263
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Riigikantselei viis 2021. aastal riigi avaliku teenistuse tippjuhtide 
mfjenjtflt!m˜cj!37 bwbmjllv!lpolvsttj-!njmmftu!mˬqqftid edukalt 24 
konkurssi. Tippjuhtide ametikohtadele kandideeris kokku 179 
lboejebbuj/!Lftlnjof!lboejebbujef!bsw!˱ifmf!bnfujlpibmf!pmj!7, mis on 
2!lboejebbej!wˬssb!w˜jltfn kui 2020. aastal.  
 
2021. aasta avaliku teenistuse qfstpobmjputjohvuf!˱mebsw!suurenes 
wˬssfmeft!3120. aastaga 674 qfstpobmjputjohv!wˬssb/!2021. aastal 
tvvsfoft! qfstpobmjputjohvuf! bsw-! lvob! nˬofeft! btvuvtuft! pmj!
fsjpmvlpssb! bkbm! w˜scbnjof! qfbubuve-! lvje! ffmnjtfm! bbtubm! u˭˭kˬv!
vajadus taastus. 
 

 

Joonis 31/! M˜cj! wjjeve! qfstpobmjputjohvuf! bsw! bwbmjlvt! uffojtuvtft! 3127ƿ2021. Allikas: RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

Avalikus teenistuses on eojn! wblboutfje! bnfujlpiuj! ˬjhvt- ja 
tjtfuvswbmjtvtf!btvuvtuft!)qpmjutfj-!q˜˜tufuffojtuvt-!wbohmbuffojtuvt*!
ojoh!Lbjutfw˜ft/!Qspcmffnjlt!w˜scbnjtfm!po!ffmlˬjhf!tpcjwb!tjiuhsvqj!
qjjsbuvt!u˭˭kˬvuvsvm/!U˭˭ubkbuf!tjiuhsvqq-!lfeb!ojnfubuve!wbmelpoobt!
peamiselt vajatakse, on sarnane ning asutused konkureerivad lisaks 
eraturule ka omavahel. 
 
Avalikele ja sisekonkurssidele kandideeris 2021. aastal kokku 44 922 
isikut (2020. aastal 51 480 isikut). Keskmine kandidaatide arv avaliku 
kb!tjtflpolvstjhb!u˜jefubwb!uffojtuvtlpib!lpiub!pmj!20 ehk 3 inimest 
w˜iem wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb (sh riigi ametiasutustes oli keskmine 
kandidaatide arv 10 ning KOV ametiasutustes 9). 
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Joonis 32/! Lboejebbujef! lftlnjof! bsw! bwbmjlv! kb! tjtflpolvstjhb! u˜jefubwb!
teenistuskoha kohta avalikus teenistuses aastatel 2017ƿ2021. Allikas: RaMi iga-
aastane personalistatistika andmekorje 

 
 

 

 

 
 
 
  

Qfstpobmjputjohvuf!m˜cjwjjnjtfm!tppwjuj!u˜jub!5109 teenistuskohta ning 
luhtus 952 uffojtuvtlpib!u˜junjof!fil!19&/!Lˬjhf!spilfn!ehk 476 
(24%) teenistuskohta k˜j!qfstpobmjputjohvuf!l˜jhvt!u˜junbub!ˬjhvt- ja 
tjtfuvswbmjtvtf! btvuvtuft! kb! Lbjutfw˜ft/! Qfbnjtflt! mviuvnjtf!
qˬikvtflt!bouve!wbmelpoobt!pmj!tpcjwbuf!lboejebbujef!qvvevnjof/!
Vanglates luhtus 285 uffojtuvtlpib!u˜junjof-!t/p!40&!lˬjhjtu!m˜cj!
viidud personaliotsingutest. 
 
Avaliku teenistuse avalikke ja sisekonkursse, kus oli alla 3 kandidaadi 
(sh ka 0 kandidaati) teenistuskoha kohta, oli 1378 (35%), sellest 
pnblpseb!k˜j!u˜junbub!656 teenistuskohta ehk 48%. 
 
Kui 2020. aastal COVID-19 pmvlpssbtu!ujohjuvob!pmj!u˭˭uvsvm!u˭˭putjkbje!
spilfn!ojoh!tffuˬuuv!lboejebbujef!bsw!˱ifmf!bnfujlpibmf!tvvsfn (13), 
siis 2021. aastal pmj!lftlnjof!lboejebbujef!bsw!˱ifmf!bnfujlpibmf!21. 
T˜junbub!k˜˜ove!uffojtuvtlpiubef!ptblbbm!on n˜sljnjtw˜˜sof (31%) 
ning viitab sellele, et kandideerijate ametialane profiil ei vasta 
w˜scbwbuf!btvuvtuf!wbkbevtufmf/ 
 
Konkursse, kus kandidaate oli teenistuskohale rohkearvuliselt (30 
lboejebbuj!wˬj!fobn*-!pmj!w˜if!ƿ 277 konkurssi ehk 7% konkursside 
koguarvust. 2021. aastal olid populaarsemad konkursid erinevate 
spetsialistide ametikohtadele, nt klienditeenindajate, spetsialistide 
pensioni valdkonnas, infotelefoni spetsialistide, dokumendihaldurite, 
qfstpobmju˭˭!fltqfsujef!kb!btkbbkbkbuf!lpiubefmf/ 
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Joonis 33. Bwbmjlv!uffojtuvtf!lpolvsttjef!ptblbbmve!lboejebbujef!bswv!k˜shj!
uffojtuvtlpib!lpiub!bwbmjlv!kb!tjtflpolvstjhb!u˜jefubwbuftu!lpolvsttjeftu!3131. 
aastal. Allikas: RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 
 
Bwbmjlvt!uffojtuvtft!tˬmnjuj!u˭˭tvif!5161 inimesega (2020. aastal 
3872 inimesega), mis moodustab 18&!lˬjljef!bwbmjlv!uffojtuvtf!
btvuvtuf! bnfuojlf! kb! u˭˭ubkbuf! bswvtu/! Bnfujttf! ojnfubuj!3108 
bnfuojllv!kb!u˭˭mfqjoh!tˬmnjuj!2053 u˭˭ubkbhb/ 
 
Enamikes riigiasutvtuft! po! wˬfuve! lbtvuvtfmf! w˜scbnjtubslwbsbe!
(peamiselt Talendipank, aga ka Recrur ja RecruitLab), mis muudavad 
w˜scbnjtqsputfttj!lˬjhjmf!ptbqppmufmf!mjiutbnblt!kb!ljjsfnblt!ojoh!
aitavad asutustel pakkuda paremat kandideerimiskogemust. 

 
 

3.7 Voolavus 
 
 

 

 

Qfstpobmjwppmbwvt! ljskfmebc! u˭˭mu! mbilvovuf! ptblbbmv! u˭˭ubkbuf!
lphvbswvtu/! Bwbmjlvt! uffojtuvtft! po! pmvmjof! k˜mhjeb! ojj! qfstpobmj!
koguvoolavust kui ka vabatahtlikku voolavust17. Personali 
koguvoolavus aitab hinnata organisatsiooni erinevate sisemiste ja 
w˜mjnjtuf! ufhvsjuf! nˬkv! jojnftuf! mjjlvnjtfmf! kb! w˜mkfoebc! mbilvwb!
u˭˭ubkbtlpoob! wbifuvnjtfhb! lbbtofwbu! u˭˭nbiuv/! Qfstpobmj!
wbcbubiumjl!wppmbwvt!bjubc!pnblpseb!ijoobub!u˭˭boekb!busblujjwtvtu-!
u˭˭ubkbuf!sbivmpmv!kb!q˱ifoevnvtu/ 

 
17 Lphvwppmbwvtf! ivmlb! bswftububltf! lˬjl! mbilvnjtfe! )w/b! u˭˭mfqjohv! ˱mfnjofl*-! wbcbubiumjlv! wppmbwvtf! ivmlb!
bswftububltf!mbilvnjtfe!u˭˭ubkb!bmhbuvtfm-!wbcbtubnjof!lpeblpoetvtf!nvvuvnjtf!uˬuuv-!ufjtfmf!bnfujlpibmf!n˜˜sbnjof!
wˬj!wbmjnjof!nvvt!pshbojtbutjppojt- Riigikogu ja Euroopa Parlamendi liikmeks asumise ning Vabariigi Presidendi ametisse 
btuvnjtf!lpssbm!kb!wbohmbbnfuojlv!˱mfwjjnjof/ 
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Joonis 34. Koguvoolavus ja vabatahtlik voolavus avalikus teenistuses 2015ƿ2021. 
Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
2021. aastal oli avalikus teenistuses personali koguvoolavus 15,0% ja 
vabatahtlik voolavus 8,7% (Joonis 34). Wˬssfmeft!2020. ja varasemate 
aastatega po!wppmbwvt!n˜shbubwbmu!uˬvtove-!njmmf!qˬikvtflt!wˬjc!pmmb!
u˭˭lpiubef! qbllvnjtf! uˬvt! uvsvm. Koguvoolavust on muuhulgas 
nˬkvubove!ka valitsuse ja Vabariigi presidendi vahetumisega seotud 
koosseisude muudatused ojoh!3132/!bbtub!t˱hjtfm!upjnvove!lpibmjlf!
volikogude valimised koos kaasnevate personalimuudatustega 
valdades ja linnades. Samuti on suurenenud teenistujate liikuvus 
avaliku sektori siseselt. Kuid nii mitmeski valdkonnas tuleb asutustel 
lpolvsffsjeb!lpnqfufoutfuf!u˭˭ubkbuf!q˜sbtu!fsbtflupsjhb/!Tfmmjtfe!
wbmelpoobe!po!jogpufiopmpphjb-!ˬjhvtwbmelpoe-!gjoboutuffovtfe!fil!
lˬjl!offe!wbmelpoobe-!lvt!fsbtflupsjt!po!lˬshfn!qbml. 

 
 

 

Joonis 35. Avaliku teenistuse KOV ja riigisektori personali koguvoolavus 2012ƿ
2021. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
Riigi ametiasutuste personali koguvoolavus (Joonis 35) oli 14,7%, 
uˬvtuft 2020/! bbtubhb! wˬssfmeft!4 protsendipunkti. Erinevates 
hsvqqjeft! )njojtuffsjvnje-! qˬijtfbevtmjlve! jotujuvutjppoje! kb!
Sjjhjlboutfmfj-!tjtfuvswbmjtvtf!btvuvtfe!kb!Lbjutfw˜hj!ojoh!˱mfk˜˜ove!
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valitsusasutused) oli personali koguvoolavus tvvsjn!qˬijtfbevtmjlft!
institutsioonides (20,5%), mis tuleneb Vabariigi Presidendi ja valitsuse 
vahetusega tingitud lahkumistest ojoh!tbnvuj!u˜iubkbmjtf!˱mfwjjnjtf!
(rotatsiooni) rakendamisest. Madalaim oli ˱ mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtuft!
(8,5%). 
 
Riigi ametiasutuste ja KOVi ametiasutuste vabatahtlik voolavus on 
sarnaselt koguvoolavusele uˬvtove paar protsendipunkti (Joonis 36). 
 

 

Joonis 36. Avaliku teenistuse personali vabatahtlik voolavus 2012ƿ2021. Allikas: 
Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika 
andmekorje 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

COVID-2:!pmvlpssb!tubcjmjtffsvnjtf!k˜shtfmu!po!o˜ib-!fu!wppmbwvt!po!
n˜shbubwbmu!tvvsfofove-!lvob!u˭˭uvsh!po!ubbt!fmbwofove/! 
 
Tippspetsialistidega organisatsioonis peetakse kriitiliseks piiriks 10% 
tvvsvtu!qfstpobmj!wbcbubiumjlv!wppmbwvtf!n˜˜sb-!njmmftu!˱me minnes 
lboobubc!pshbojtbutjppoj!jotujuvutjpobbmof!n˜mv!kb!btkbuvoemjllvt. 
T˭˭ubkbuf! mbilvnjtfhb! lbbtofc!arvestatav teadmiste kadu ning 
inimeste- ja asutuste vahelistf!lpptu˭˭tvifuf!lbulfnjof/! 
 
Tjtfuvswbmjtvtf! btvuvtuft! kb! Lbjutfw˜ft! po! qfstpobmj! wbcbubitlik 
voolavus 8,1&-!njt!˱melphvnjob!fj!l˱˱oej!wbcbubiumjlv!wppmbwvtf!
lsjjujmjtf!qjjsjoj-!lvje!n˜sljnjtw˜˜stfmu!lˬshf!fil!29,1% on vabatahtlik 
wppmbwvt! wbohmbuft/! Tjtfuvswbmjtvtf! btvuvtuf! kb! Lbjutfw˜f! hsvqj!
vabatahtlik voolavus on riigile suur kulu, kuna erjuffojtuvkbe!m˜cjwbe!
uffojtuvttf!btveft!wˬj!uffojtuvtf!l˜jhvt!w˜mkbˬqqf-!pnboebeft!sjjhj!
toel erialased teadmised (kutseharidus, koolitused jne). 
 
Qfstpobmjwppmbwvtf! bmvtfm! wˬjc! lpllvwˬuwbmu! ˭fmeb-! fu! bwbmjlvt!
teenistuses on vabatahtlik voolavus koondina ammb!lsjjujmjtf!n˜˜sb-!lvje!
po! w˜mkb! kppojtuvove! qspcmffnhsvqje-! lvt! po! o˜ib! wbcbubiumjlv!
wppmbwvtf! uˬvtvufoefoutj! )qˬijtfbevtmjlve! jotujuvutjppoje! kb!
Riigikantselei :-2&!)uˬvt!4-:!qq)).  
 
Vabatahtlikult avaliku teenistuse asutustest lahkunutest oli 2021. 
aastal 18% alla 1-bbtubtf!tubbͨjhb!ojoh!49% 1-4-bbtubtf!tubbͨjhb-!mis 
po!wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb!tvvsfofove!(Joonis 37*/!Tff!u˜ifoebc-!
et teenistusest lahkunutest enam kui pool (57&*!po!tviufmjtfmu!m˱ijlftu!
bfhb!pnb!bnfujlpibm!u˭˭ubove/ 
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Joonis 37. Vabatahtlikult avaliku teenistuse asutustest lahkunud teenistujate 
kbpuvt! tubbͨj! mˬjlft! 3131. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
Qfstpobmj! tubcjjmtvtjoeflt! )btvuvtf! tubbͨj! 2! wˬj! spilfn! bbtubu*!
avalikus teenistuses on 90,2% (Joonis 38). Wˬssfmeft!3131/!bbtubhb!po!
tubcjjmtvtjoeflt!wfjej!w˜ifofove!)1-5!qsputfoejqvoluj!wˬssb* ehk alla 
˱if!bbtubtf!tubbͨjhb!uffojtuvkbje!po!spilfn. Stabiilsusindeks on 
lˬshf-!njt!po!lbtvmjl!pshbojsatsioonis vajalike teadmiste hoidmiseks 
ojoh!bjubc!btvuvtufm!fevlbmu!pnb!gvolutjppof!u˜jub/! 
 

 

Joonis 38/!Qfstpobmj!tubcjjmtvtjoeflt!)btvuvtf!tubbͨj!2!wˬj!spilfn!bbtubu*!bwbmjlvt!
teenistuses 2021. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja 
RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje  

 
Bwbmjlvt! uffojtuvtft! po! lˬjhf! fobn! )43%) pikaajalise tubbͨjhb!
u˭˭ubkbje-!lft!po!uffojtuvtft!pmove!fobn!lvj!26!bbtubu/ 
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Joonis 39. Avalike uffojtuvkbuf!kbpuvt!tubbͨj!k˜shj!3131. aastal. Allikas: Riigi 
personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika 
andmekorje 

 

3.8 Keskmine palk 
 

 

Avaliku teenistuse palgataseme kujundamisel on oluline arvestada 
Eesti palgaturul toimuvate muutustega. Avalikku teenistusse 
tppwjubltf!w˜swbub!lwbmjgjutffsjuve!u˭˭kˬvev-!lft!pmflt!wˬjnfmjsed 
pakkuma riigi elanikele kvaliteetset avalikku teenust. Selleks tuleb 
k˜mhjeb-!fu!bwbmjlv!uffojtuvtf!qbmhbe!fj!k˜˜lt!lpolvsffsjwbuf!u˭˭uvsv!
tfhnfoujef!qbmhbubtfnfuftu!n˜sljnjtw˜˜stfmu!nbib/!Samas ei tohiks 
bwbmjl!uffojtuvt!pmmb!qˬikfoebnbuv!qbmhbtvswf!ufljubkb/! 
 
Eesti keskmine brutokuupalk 2021. aastal oli 1 548 eurot ning 
wˬssfmeft!3131/!bbtubhb!lbtwbt!tff!7,9%.  
 

 
 

 
Qbmlbef!fsjofwvtfe!Fftuj!u˭˭uvsvm!ufhfwvtwbmelpoebef!wbifm!po!˱tob!
tvvsfe/!Lˬjhf!lˬshfnbmu!)jogp!kb!tjef!3!804 eurot, kasv aastaga 8,9%) 
kb!lˬjhf!nbebmbnbmu!)nbkvuvt!kb!upjumvtuvt!916 eurot, kasv aastaga 
6,5%) tasustatud tegevusvaldkonna keskmise brutokuupalga vahe on 
kolmekordne. Sellest tulenevalt varieerub turu palgasurve erinevatele 

Foto: Kadri Paomees, Keskkonnaamet 
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bwbmjlv!uffojtuvtf!btvuvtufmf/!O˜juflt!lpolvsffsjvad Majandus- ja 
Lpnnvojlbutjppojnjojtuffsjvn!ojoh!Sbiboevtnjojtuffsjvn!u˭˭uvsvm!
lˬshfmu!ubtvtubuve!jogp!kb!tjef!ojoh!Ǻobout- ja kindlustustegevuse 
sektoriga (keskmine brutokuupalk 2 568 eurot, kasv aastaga 4,3%), 
Kultuuriministeerium aga pigem madalamalt tasustatud kunsti, 
meelelahutuse ja vabaaja sektoriga (keskmine brutokuupalk 1 247 
eurot, kasv aastaga 10,5%)18/!M˜iuvwbmu!qbmhbuvsv!fsjofwvtuftu!qfblt!
nende ministeeriumide keskmine palk erinema w˜ifnbmu!kaks korda. 
Tff! m˜iflt! bhb! wbtuvpmmv! bwbmjlv! uffojtuvtf! tjtfnjtf! ˬjhmvtf!
printsiibiga, mille kohaselt peaksid erinevates ministeeriumides 
valdkondliku poliitika kujundamisega tegevad ametnikud saama 
tbnbw˜˜stfu!qbmlb/!Ojj!q˱˱emfclj!bwbmjlv!uffojtuvtf!qbmhbqpmjjujlb!
˱ifmu!qppmu!lpolvsfoutjwˬjnf!ipjenjtf!kb!teisalt avaliku teenistuse 
tjtfnjtf!ˬjhmvtf!tvvsfoebnjtf!qppmf/! 
 
Lisaks tegevusvaldkondadele varieeruvad palgatasemed Eestis ka 
nbblpoojuj/!Ubmmjoobt!kb!Ibskvnbbm!po!qbmhbubtf!lˬshfn!lvj!ufjtuft!
nbblpoebeft/! Ubmmjoobt! pmj! n˭˭evove! bbtubm!Eesti keskmine 
brutokuupalk 1 744 eurot (kasv aastaga 6,5%) ja Tartumaal 1 550 (kasv 
aastaga 7,1%). Fftuj!lftlnjtftu!lˬshfnbu!csvuplvvqbmlb!nbltubltf!
Harjumaal, Tallinnas ja Tartus19-!njtuˬuuv on nendes piirkondades 
asuvatel avaliku teenistuse asutustel vaja konkureerida keskmisest 
lˬshfnb! qbmhbubtfnfhb/ Enamus riigi ametiasutusi ei rakenda 
sarnase profiiliga ametikohtadel regionaalseid palgaerisusi. 
Qbmhbqpmjjujmjtfmu! po! wˬfuve! m˜ifofnjof! nbltub! tbsobtf! u˭˭! fftu!
tbsobtu!qbmlb!kb!njuuf!lpifmeb!˱if!btvuvtf!tfft!u˭˭ubkbje!fsjnevalt 
m˜iuvwbmu! ofoef! sfhjpobbmtftu! qbjlofnjtftu/ L˱mm! sblfoebubltf!
qjjslpoemjllf!qbmhbfsjtvtj!ofoeft!qjjslpoebeft-!lvt!po!lˬjhf!fobn!
qspcmffnf!u˭˭kˬv!w˜scbnjtfhb/!˖iflt!o˜juflt!tjjolpibm!po!Jeb-Viru 
nbblpoe-!lviv!po!w˜hb!lffsvmjof!mfjeb!bnfujlpib!oˬvfufme vastavaid 
bwbmjllf!uffojtuvkbje/!Tff!u˜ifoebc-!fu!tbsobtf!u˭˭!fftu!Jeb-Virumaal 
pmmbltf! wbmnjt! nbltnb! spilfn! lvj! o˜juflt! Ibskvnbbm! kb! ufjtuft!
maakondades.  

 
 
3.8.1 AVALIKU TEENISTUSE KESKMINE PALK 
 

 
 
 

2021. aastal oli avaliku teenistuse (riigi- ja kohaliku omavalitsuse 
ametiasutuste) lftlnjof! csvup! lvvqˬijpalk 1712 eurot ja 
brutokuupalk 1851 eurot (kasv 2,1%).  
 
Sjjhj!bnfujbtvuvtuf!lftlnjof!csvup!lvvqˬijqbml!pmj!1751 eurot ja 
keskmine brutokuupalk oli 2021. aastal 1 900 eurot. Viimane kasvas 
aastaga 2,9%. Eesti keskmine brutokuupalk kasvas eelmisel aastal 4 
protsendipunkti kiiremini kui riigiasutuste keskmine brutokuupalk. 
 

 
18 Tubujtujlbbnfuj!boenfe!qbmlbef!wbsjffsvwvtf!lpiub!ufhfwvtwbmelpoebef!mˬjlft/ 
19 Statistikaameti andmed palkade varieeruvuse kohta maakonniti. 
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Joonis 40. Riigi ametiasutuste keskmine brutokuupalk ja selle muutus 2017-2021. 
aastal. Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud 
sihtasutuste ning avalik-ˬ jhvtmjlf! btvuvtuf! qbmhbvvsjoh-! sjjhj! qfstpobmj- ja 
palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, 
Statistikaamet 

Kohaliku omavbmjutvtf!bnfujbtvuvtuf!lftlnjof!csvup!lvvqˬijqbml oli 
1556 eurot (kasv 2,8%) ja brutokuupalk 1652 eurot (kasv 4,0%). 
Lpibmjlv!pnbwbmjutvtf!bnfujbtvuvtuf!pnbwbifmjtft!wˬsemvtft!nbltuj!
2021/! bbtubm! lˬjhf lˬshfnbu! lftlnjtu! csvuplvvpalka Viimsi 
Vallavalitsuses (2522 eurot) ja Keila Linnavalitsuses (2102 eurot).  
 
Ametnike keslnjof!csvup!lvvqˬijqbml!pmj!2:16 eurot ja keskmine 
brutokuupalk 1967 fvspu/!U˭˭ubkbuf!lftlnjof!csvup!lvvqˬijqbml!pmj!
1546 eurot ja keskmine brutokuupalk 1659 fvspu/! Lvj! wˬssflda 
bnfuojlf! kb! u˭˭mfqjohvmjtuf! u˭˭ubkbuf! pnbwbifmjtu! qbmhbubtft, siis 
ametnike palgatase on 19&! lˬshfn! lvj! u˭˭ubkbufm/! Lvob!
u˭˭mfqjohvmjtfe!u˭˭ubkbe!u˜jebwbe!valdavalt bwbmjlv!wˬjnv!ufptubnjtu!
toetavaid funktsioone, siis po! nˬjtufubw-! fu! ofoef! qbmhbubtf! po!
ametnike palgatasemest madalam.  
 
2021. aastal oli riigi ametiasutuste ametnike keskmine brutokuupalk 
1996 eurot. Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste ametnike keskmine 
brutokuupalk oli riigi ametiasutuste keskmisest bruto kuupalgast ca 
10% madalam ehk 1805 fvspu/!Sjjhj!bnfujbtvuvtuf!u˭˭mfqjohvmjtuf!
u˭˭ubkbuf! csvuplvvpalk oli 1734 eurot, kohaliku omavalitsuse 
bnfujbtvuvtuf!u˭˭mfqjohvmjtuf!u˭˭ubkbuf!u˭˭ubtv!pmj!26% madalam ehk 
1469 eurot. Palgaerinevus on vˬssfmeft!ffmnjtf aastaga riigi-  ja 
kohaliku omavalitsuse ametiasutuste vahel w˜ifofove/ 
 
Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste viimaste aastate kiiremale 
palgakasvule on nˬkv!bwbmebove!lb!m˜cj!wjjeve!ibmevtsfgpsn-!njt!uˬj!
lbbtb!nvvebuvtfe!bnfuojlf!kb!u˭˭ubkbuf!wbtuvuvtft!kb!u˭˭kbpuvtft/!
Tbnvuj!qfbc!bswftubnb-!fu!bnfuojlf!u˭˭˱mftboefe!sjjhjt!kb!lpibmjlft!
pnbwbmjutvtuft!po!w˜hb!fsjofwbe!ojoh!tfmmftu!uvmfofwbmu!po!fsjofw!
qbmhbtvswf! wbtubwbufmf! bnfuojlf! hsvqqjefmf/! Tffuˬuuv! fj! tbb!
qbmhbfsjofwvtf! qˬikbm! w˜hb! u˜qtfmu!˭fmeb-! lvjwˬse! tff! ljskfmebc!
qbmhbmˬifu!wˬj!lvj!qbmkv!lbkbtubc!˱mftboofuf!ojoh!wbtuvuvtuf!fsjofwvtu!
riigi ja kohalikes omavalitsuste ametiasutustes. 
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Joonis 41. Lftlnjof!csvup!lvvqˬijqbml!kb!csvuplvvpalk avalikus teenistuses 2021. 
aastal. Allikas: SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn-!Riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje, Fontese riigi 
ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-
ˬjhvtmjlf!btvuvtuf!qbmhbvvsjoh 

 
 
Kui vaadata kitsamalt ametnike brutokuupalga muutust, siis 
riigiametnike palgad kasvasid 2021. aastal 2,5% ja kohaliku 
omavalitsuse ametnikel 3,0%. Nii riigiametnike kui ka kohalike 
omavalitsuste ametnike palgakasv aeglustus suuresti tervisekriisist 
uvmfofwbuftu!nˬkvuvtuftu!ojoh!otsustest palgakasvu lisavahendeid 
mitte suunata.  
 

 

Joonis 42. Ametnike keskmine brutokuuqbml-!qbmhb!nvvuvt!wˬssfmeft!ffmofwb!bbtubhb!kb!palga suhe Eesti keskmisesse 
brutokuupalka 2017 - 2021 wˬsemvtft/!Bmmjlbt;!SbNj!tbmepboenjlf!jogpt˱tuffn-!Tubujtujlbbnfu 

 
 
 
 

Bnfuojlf!lftlnjof!qbml!po!Fftuj!lftlnjtftu!qbmhbtu!lˬshfn. Selle 
˱lt!qˬikvt!po!see-!fu!bnfuojlf!ivmhbt!po!lˬshibsjevtfhb!jojnftuf!
ptblbbm!pmvmjtfmu!tvvsfn/!Lvj!Fftujt!po!lˬshibsjevtfhb!u˭˭ubkbje!54&-!
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siis ametnike hulgas juba oluliselt rohkem ehk 67%. Kuna 
lˬshibsjevtfhb!u˭˭ubkbuf!qbml!po!Fftuj!lftlnjtftu!qbmhbtu!lˬshfn-!
tjjt!w˜mkfoevc!see ka ametnike palgatasemes. 

 
 
3.8.2 SJJHJ!BNFUJBTVUVTUF!LFTLNJOF!QBML!BTVUVTUF!HSVQQJEF!MˑJLFT 
 
  Riigi ametiasutuste keslnjof!csvup!lvvqˬijqbml!pmj!3132. aastal 

1 751 eurot ja see kasvas aastaga 2,0%.  
 
Sjjhj! bnfujbtvuvtuf! lftlnjtftu! pmvmjtfmu! lˬshfn! po! lftlnjof!
lvvqˬijqbml!ministeeriumites (2373 eurot) ning qˬijtfbevtmjlft!
institutsioonides ja Riigikantseleis (2200 eurot). Siseturvalisuse 
btvuvtuft! kb! Lbjutfw˜ft! ojoh! ˱mfk˜˜ove! wbmjutvtbtvuvtuft20 on 
kesknjof! lvv! qˬijqbml! ojnfubuve! btvuuste gruppidest oluliselt 
madalam (vastavalt 1601 eurot ja 1808 eurot). 
 

 

Joonis 43/!Sjjhj!bnfujbtvtuvtuf!lftlnjof!csvup!lvvqˬijqbml!kb!tfmmf!nvvuvt!3120. ja 2021. aastal asutuste gruppide 
mˬjlft21. Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-ˬ jhvtmjlf!
asutuste palgauuring, riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje  

 
 

 
20 ̟ mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtfe!tjtbmebwbe;!bnfuje-!jotqflutjppoje-!lpiuve-!Qsplvsbuvvs-!Tppmjtf!wˬseˬjhvtmjllvtf!kb!wˬsetf!
lpiumfnjtf!wpmjojlv!lboutfmfj-!Sjjhj!Uvhjuffovtuf!Lftlvt-!Sbiwvtbsijjw/!Tjtfuvswbmjtvtbtvuvtuf!kb!Lbjutfw˜f!hsvqjt!po 
bswftubuve!I˜jsflftlvt-!Lbjutfw˜hj-!Nbltv- kb!Upmmjbnfu-!QQB-!Q˜˜tufbnfu-!wbohmbe-!Lftllpoobjotqflutjppo 
21 ˖mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtuf!hsvqjt!po!bswftubuve!bnfuje-!jotqflutjppoje-!lpiuve-!Qsplvsbuvvs-!Sbiwvtbsijjw-!Rahapesu 
Boenfc˱spp-!Riigi Tugiteenuste Keskus-!Tppmjtf!wˬseˬjhvtmjllvtf!kb!wˬsetf!lpiumfnjtf!wpmjojlv!lboutfmfj. Siseturvalisuse 
btvuvtuf!kb!Lbjutfw˜f!hsvqjt!po!bswftubuve!I˜jsflftlvt-!Lbjutfw˜hj-!Nbltv- kb!Upmmjbnfu-!QQB-!Q˜˜tufbnfu-!wbohmbe/ 
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Riigi ametiasutuste keskmine brutokuupalk oli 2021. aastal 1 900 
eurot ja see kasvas aastaga 2,9%.  
 
Tbsobtfmu! lvvqˬijqbmhbmf! pmj! 3131. aastal keskmine brutokuupalk 
lˬshfn!ministeeriumites (2573 eurot) ning qˬijtfbevtmjlft!
institutsioonides ja Riigikantseleis (2399 eurot), madalam aga 
siseturvalisutf!btvuvtuft!kb!Lbjutfw˜ft!)2858 eurot) ning ˱mfk˜˜ove!
valitsusasutustes (1941 eurot). 
 
Lˬjhf! ljjsfn! pmj! csvuplvvqbmhb! lbtw! 3132/! bbtubm!˱mfk˜˜ove!
valitsusasutustes (5,3%). Ministeeriumites oli kasv 5,1%, 
qˬijtfbevtmjlft! jotujuvutjppojeft! kb! Sjjhjlboutfmfjt! 2-6&! ojoh!
siseturvalisuse btvuvtuft!kb!Lbjutfw˜ft!2-5&/!Kuigi kˬ jljef!ojnfubuve!
hsvqqjef! lftlnjtf! csvuplvvqbmhb! lbtw! k˜j! bmmb! Fftui keskmise 
csvuplvvqbmhb! lbtwv-! po! qfbbfhv! lˬjhj! sjjhj! bnfujbtvuvtte 
csvuplvvqbml!˱mf!Fftuj!lftlnjtf!csvuplvvqbmhb/ 
 
 

 

Joonis 44. Riigi ametiasustuste keskmine brutokuupalk ja selle muutus 2020. ja 2021/!bbtubm!btvuvtuf!hsvqqjef!mˬjlft22. 
Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-ˬ jhvtmjlf!btvuvtuf!
palgauuring, riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje  

 
22 ˖mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtuf!hsvqjt!po!bswftubuve!bnetid, inspektsioonid, kohtud, Prokuratuur, Rahvusarhiiv, Rahapesu 
Boenfc˱spp-!Riigi Tugiteenuste Keskus, Tppmjtf! wˬseˬjhvtmjllvtf! kb! wˬsetf! lpiumfnjtf! wpmjojlv! lboutfmfj. 
Tjtfuvswbmjtvtbtvuvtuf!kb!Lbjutfw˜f!hsvqjt!po!bswftubuve!I˜jsflftlvt-!Lbjutfw˜hj-!Nblsu- kb!Upmmjbnfu-!QQB-!Q˜˜tufbnfu-!
vanglad. 
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Riigi ametiasutuste keskmise brutokuupalga kasv on olnud 0,9% 
lˬshfn!lvj!lftlnjtf!csvup!lvvqˬijqbmhb!lbtw-!njt!u˜ifoebc-!fu!
wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb!po!lbtwbove!nvvuvwqbmhb23 ja muu tulu24 
osakaal kogupalgas. 
 
Riigi ametiasutuste muutuvpalga osakaal brutokuupalhbtu! k˜˜c!
erinevates asutuste gruppides vahemikku 2,2%ƿ6,9% (Joonis 45). 
Nvvuvwqbmhb! ptblbbm! po! lˬjljeft! btvuvtuf! hsvqqjeft! wˬssfmeft!
eelmise aastaga kasvanud 1,1&/!Lˬjhf!fobn!po!lbtwbove!nvv!uvmv!
osakaal ministeeriumites (3,1%), kus tulenevalt koroonaga seotud 
valitsuse kokkuhoiu soovitustest25 3131/!bbtubm!w˜ifoft!nvvuvwqbmhb!
osakaal lˬjhf!fobn/ 
 
Kui vaadata riigi ametiasutuste muu tulu osakaalu brutokuupalgast, 
siis on tff!wˬssfmeft!ffmnjtuf!bbtubhb!w˜ifofove-!k˜˜eft!wbifnjllv!
1,2ƿ6,2%, olles saavutanud tervisekriisile eelnenud aasta taseme.  

 
23 Nvvuvwqbmhb!ivmlb!mpfubltf!uvmfnvtqbml-!qsffnjb!kb!mjtbubtv!u˜jfoebwbuf!uffojtuvt˱mftboofuf!u˜junjtf!fftu/! 
24 Nvv!uvmv!ivmlb!mpfubltf!mjtbubtv!wbmwfbkb-!˭jtfm!bkbm!kb!sjjhjq˱ibm!ufiubwb!u˭˭!fftu-!mjtbubtv!˱mfuvooju˭˭!fftu!kb!mjtbubtv!
asendamise eest. 
25 Vabariigi valitsuse kabinetiotsus 21.05.2020 
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Joonis 45. Riigi ametiasutuste muutuvpalga ja muu tulu osakaal brutokuuqbmhbtu!btvuvtuf!hsvqqjef!mˬjlft!3127ƿ2021. 
Allikas: Fontese riigi ameti- ja hallatavate asutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-ˬ jhvtmjlf!btvuvtuf!qbmhbvvsjoh-!
riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastanemuutuvpalga personalistatistika andmekorje 

  
 
Keskmised palgad teenistusgruppides 
 
Sjjhj!bnfujbtvuvtfe!lpivtuvwbe!qbjhvubnb!lˬjl!pnb!uffojtuvtlpibe!
teenistusgruppidesse. Teenistusgrupp sisaldab endas ametikohtade 
funktsioonide ja vastutustasandite kirjeldusi, mis aitab sarnaste 
gvolutjppojef!kb!wbtuvuvtfhb!bnfujlpiuj!pnbwbifm!wˬssfmeb/!Wˬssfmeb!
saab teenistuskohtade arvu ning palgataset asutusesiseselt, riigi 
bnfujbtvuvtuf!wbifm!ojoh!tbsobtuf!u˭˭ef!pmfnbtpmvm!lb!fsbtflupsjhb. 
 
Teenistusgruppe on kehtiva klassifikaatori alusel kokku 8726. Viis 
lˬjhf! bswvlbnb! uffojtuvtlpiubef! bswvhb! uffojtuusgruppi riigi 
bnfujbtvuvtuft!po!lpssb!ubhbnjof-!sjjhjlbjutf-!oˬvtubw!kb!lpouspmmjw!
k˜sfmfwbmwf-!q˜˜tufu˭˭e!kb!qpmjjujlb!sblfoebnjof/! 

 
26 Teenistusgrupid on kehtestatud avaliku teenistuse seaduse rakendusaktiga:  
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1040/1202/2015/Lisa_4_30122021.pdf#  

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1040/1202/2015/Lisa_4_30122021.pdf
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Joonis 46. Riigi ametiasutuste teenistuskohtade arvuline jagunemine 
teenistusgruppidesse 2021. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 
 
 Lˬjhf!spilfn!jojnftj!sjjhj!bnfujbtvuvtuft!fil!mjhjlbvev!lpmnboejl!

ufhfmfc!tjtfuvswbmjtvtf!kb!sjjhj!kvmhfpmflv!ubhbnjtfhb/!K˜sfmfwbmwf!kb!
qpmjjujlb! sblfoebnjtf! gvolutjppof! u˜jebwbe!vastavalt 9% ja 6%  
teenistujatest/!Lˬjljef!bswvlbnbuf!uffojtuvthsvqqjef!uffnistuskohad 
paiknevad valdavalt erinevates ametites ja inspektsioonides. 
 
Tfmmflt!fu!wˬssfmeb!tbsobtf!w˜˜suvtfhb!u˭je!kb!ofoef!fftu!nbltubwbu!
lftlnjtu!qbmlb-!uvmfc!ijoobub!u˭˭˱mftboofuf!lffsvlvtu-!uffojtuvtlpib!
vastutuse ulatust ja teenistuskohale seatud sjtfoeoˬvefje!)ibsjevtu-!
ffmofwbu! u˭˭lphfnvtu! knu*/! Tfmmf! ijoebnjtflt! po! lˬjljeft!
uffojtuvthsvqqjeft! w˜mkb! uppeve! wbtuvuvtubtfnfe-! lvt! ftjnftfe!
ubtfnfe! po! w˜jltfnb! wbtuvuvtfhb! ojoh! ubhbtjipjemjlfnbuf!
tjtfoeoˬvfufhb/!Njeb!lˬshfn!ubtf-!tfeb!tvvsfn!po!wbtuvuvt ning 
tfmmftu!uvmfofwbe!tjtfoeoˬvefe/!Wbtuvuvtubtfnfe!po!wˬssfmebwbe!m˜cj!
fsjofwbuf! uffojtuvthsvqqjef! ojoh! tff! u˜ifoebc! mjiutvtubuvmu-! fu!
erinevate valdkondade (nt nii personali- lvj!lb!gjoboutkviujnjof*!u˭˭e!
po! tbsobtfmu! kbhbuve! k˜shnjtuflt! wbtuvuvtubtboejuflt;! mjiuu˭˭e-!
bttjtuffsjwbe! u˭˭e-! oppsfntqfutjbmjtuje-! tqfutjbmjtuje-!
vanemspetsialistid, juhtivspetsialistid ja eksperdid, esmatasandi juhid, 
keskastme juhid, tippjuhid. 
 
Fsjofwbuf!uffojtuvthsvqqjef!tbsobtfje!wbtuvuvtubtboefje!wˬssfmeft!po!
wˬjnbmjl!ijoobub-!lvj!tbsobtfe!wˬj!fsjofwbe!po!qbmhbubtfnfe!sjjhj!
bnfujbtvuvtuf!tfft/!Tfmmjtf!wˬsemvtf!bmvtfm!tbbc!ijoobub!tjtfnjtu!
qbmhbˬjhmvtu/! O˜juflt-! lvj! qbmkv! fsjofc! tbsobtf! u˭˭! lffsvlvtf! kb!
tjtfoeoˬvfufhb! qfstpobmjkviujnjtf! ujqqtqfutjbmjtuj! qbml!
finantsjuhtimise tippspetsialisti palgast/!Lˬjljef!uffojtuvthsvqqjef!
2021/!bbtub!qbmhbtubujtujlve!po!w˜mkb!uppeve!sjjhj!bnfujbtvuvtuf!kb!
hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-
ˬjhvtmjlf!kvsjjejmjtuf!btvuvtuf!qbmhbvvsjohvt27. 

 

 
27 https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#keskvalitsuse-
asutus  

https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#keskvalitsuse-asutus
https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#keskvalitsuse-asutus
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 Lvj!wbbebub!uffojtuvthsvqqjef!wbifmjtu!tjtfnjtu!ˬjhmvtu!fil!wˬssfmeb!
erinevate teenistusgruppide sarnaste vastutustasandite 
qbmhbubtfnfje!pnbwbifm-!po!ftjwjjtjlvt!ˬivtˬjevlj!nfftlpoob!kb!
lennutehnilise personali, meditsiini, laevameeskonna, IT-testimise ning 
l˱cfslbjutf- kb!l˱cfsuvswbmjtvtf teenistusgrupid.  
 
Lˬjhf! fobn! po! bwbmjlv! uffojtuvtf! uffojtuvthsvqqjef! lftlnjtfmf!
mjhjm˜ifebtf! qbmhbubtfnfhb! qfstpobmjkviujnjtf-!ptlvtu˭˭ef-! JU- 
uffovtuf!upf-!jotfofsju˭˭ef!kb!JU!- arvutigraafika teenistusgrupid.   
 
Bwbmjlv! uffojtuvtf! lftlnjtftu! qbmhbubtfnftu! w˜ifn! uffojwbuf!
uffojtuvthsvqqjef! tfbt! po! lˬjhf! nbebmbnb! ubtfnfhb! mbp-!
registripidamise, sotsiaalhoolekande alase juhtumikorralduse, 
raamatukogunduse ning konserveerimise ja restaureerimise 
teenistusgrupid (Tabel 3). Ffmnjtf!bbtubhb!wˬssfmeft!po!lˬshfnbmu!kb!
nbebmbnbmu! ubtvububuve! uffojtuvthsvqje! k˜˜ove! qfbbfhv! tbnblt-!
muutunud on avaliku teenistuse teenistusgruppide keskmisele 
qbmhbubtfnfmf!k˜˜wbe!uffojtuvthsvqje/! 
 
Riigi ametiasutuste palgastruktuur kajastab olulisem! n˜˜sbm! lphv!
u˭˭uvsv! qbmhbtusvluvvsj-! lvt! lˬshfnbmu! po! ubtvtubuve! w˜hb!
tqfutjjgjmjtfe!u˭˭e!)ou!qjmppeje-!bstuje*!wˬj!tjjt!u˭˭uvsvm!tqfutjbmjtujef!
w˜iftvtftu!ujohjuvob!lˬshfnbmu!ubtvtubuve!u˭˭e!)ou!JU!wbmelpoe*/ 

 

Tabel 3. Riigi bnfujbtvuvtuf!uffojtuvthsvqqjef!tjtfnjtf!ˬjhmvtf!qjohfsjeb!3131. aastal. Teenistusgrupid, mille 
qbmhbqptjutjppo! wˬssfmeft! ufjtuf! uffojtuvthsvqqjef! tbnb! lffsvlvtbtunfhb! u˭˭efhb! lˬshfnbmu-! lftlnjtfmu! wˬj!
madalamalt tasustatud. 

6!lˬshfjnbu!uffojtuvthsvqqj Valim 
Keskmine bruto 

kuupalk 
Tjtfnjof!ˬjhmvt 

ˑivtˬjevlj!nfftlpoe!kb!mfoovufiojmjof!qfstpobm 61 3013 187 

Meditsiin 257 2628 148 

Laevameeskond 239 1955 134 

IT - testimine 14 2445 132 

L˱cfslbjutf!kb!l˱cfsuvswbmjtvt 32 2919 130 

5 keskmist teenistusgruppi Valim 
Keskmine bruto 

kuupalk 
Tjtfnjof!ˬjhmvt 

Personalijuhtimine 284 2024 101 

Ptlvtu˭˭e 204 1488 101 

IT - teenuste tugi 149 1845 100 

Jotfofsju˭˭e 60 2240 99 

IT - arvutigraafika 10 1642 99 

5 madalaimat teenistusgruppi Valim 
Keskmine bruto 

kuupalk 
Tjtfnjof!ˬjhmvt 

Ladu 163 1098 80 

Registripidamine 143 1446 80 
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Sotsiaalhoolekande alane juhtumikorraldus 240 1566 80 

Raamatukogundus 22 1076 77 

Konserveerimine ja restaureerimine 16 1357 73 

Allikas: Fontese riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-ˬ jhvtmjlf!btvuvtuf!
palgauuring, riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane personalistatistika andmekorje 

 
 

3.8.3 SJJHJ!BNFUJBTVUVTUF!TPPMJOF!QBMHBMˑIF 
 
 
 

 

Sjjhj!bnfujbtvuvtuf!tppmjtu!qbmhbmˬifu!po!wbbefmeve!lbift!fsjofwbt!

dimensioonis: 

1) klassikaline tppmjof! qbmhbmˬif mees- ja naisteenistujate 

pluppcsjlvv!uvoojubtv!fsjofwvt!sjjhj!bnfujbtvuvtuf!k˜shj/!Fj!

wˬfub!bswfttf!nfftuf!kb!objtuf!wbtuvuvtu!kb!ufhfwvtwbmelpnda, 

bnfufje-!u˭˭ubuve!uvoejef!bswv!knt!ufhvsfje-!njt!wˬjwbe!pmmb!

lftlnjtuf!qbmlbef!fsjofwvtf!qˬikvtubkbuflt/ 

2) tppmjof!qbmhbmˬif eri vastutustasanditel fil!u˭˭!wbtuvuvtu!
bswfttf!wˬuufw!qbmhb!fsjtvt-!njt!bswftubc!u˭˭!lffsvlvtu ning 
wˬuab arvesse samasse teenistusgruppi kb!ubtfnfmf!n˜rgitud 
teenistuskohad-!lvje!njuuf!ufhfwvtwbmelpoeb/!O˜jubc-!lvj!qbmkv!
erineb sarnase vastutustasandiga meeste ja naiste 
brutotunnipalk. Pbmhbmˬif! bswvubnjtf! ffmevtflt! po!
ametikohtade teenistusgruppidesse paigutamine 
(tffojtuvthsvqqjeftu!po!m˜ifnbmu!ml 41). 

 

 
 
 

 
 

Foto: Kultuuriministeerium 
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Tppmjof!qbmhbmˬif!po!ojj!u˭˭uvsvm!lvj!mbjfnbmu!˱ijtlpoobt!wbmjutfwb!
tppmjtf!fcbwˬsetvtf!˱lt!pmvmjtfnbje!joejlbbupsfje28. Statistikaameti 
andmetel oli 2021. aastal tppmjof!qbmhbmˬif!Fftujt!24,9%, st sama arvu 
u˭˭uvoejef!lpssbm!uffojtje!objtu˭˭ubkbe!nfftu˭˭ubkbuftu!lftlnjtfmu!
mjhjlbvev!wjjfoejlv!wˬssb!w˜jltfnbu!u˭˭ubtv-!wˬunbub!bswfttf-!lvt!kb!
njmmjtfm!qptjutjppojm!lffhj!u˜qtfnbmu!u˭˭ubt/!Qbmhbmˬif!boobc!nfjmf!
n˜slv- fu! objtufm! po! sbtlfn! nfftufhb! wˬsetfu! nbkboevtmjllv!
kindlustatust saavutada. Madalam palk ei puuduta ainult praegust 
u˭jtu!tjttfuvmflvu-!wbje!tfmmf!nbkboevtmjl!nˬkv!po!mbjfn!ƿ tulevikus 
lboevc!qbmhbmˬif!˱mf!qfotjpojmˬiflt-!tbnvuj!nˬkvubc!nbebmbn!qbml!
nii u˭˭uvupfuvtj-!wbofnbi˱wjujtu!lvj!lb!ufjtj!tputjbbmupfuvtj!kb!-i˱wjujtu/! 
 
Tppmjof!qbmhbmˬif!po!lpnqmfltof!qspcmffn-!njmmf!qˬikvtflt!po!ojj!
tpptufsfpu˱˱cje-!tfhsfhbutjppo!ibsjevtft!kb!tffk˜sfm!u˭˭uvsvm-!tbnvuj!
fcbwˬseof! qfsftjtftf! ippmevtlppsnvtf! kbpuvt! lvj ka otsene 
ejtlsjnjoffsjnjof/! Tppmjtf! wˬseˬjhvtmjllvtf! tfbevtf! k˜shj! po!
sjjhjbtvuvtufm!lpivtuvt!tppmjtu!wˬseˬjhvtmjllvtu!fefoebeb/!Tfmmflt!po!
mjtblt!qbmhbmˬif!bobm˱˱tjnjtfmf!pmvmjof!qbmhbmˬif!w˜ifoebnjtflt!ufib!
ufbemjllf!qjohvuvtj-!ffmlˬjhf!qjebeft!tjmnbt!tufsfpu˱˱qjef!w˜mujnjtu!
o˜juflt!qfstpobmj!w˜scbnjtfm-!u˭˭ubkbuf!bsfoebnjtfm-!lbsk˜˜sj!kviujnjtfm!
kb! fevubnjtfm! ojoh! u˭˭lpssbmevtft/ Sppmjtf! wˬseˬjhvtmjllvtf!
ufhfwvtlbwb!po!˱lt!wjjt!fftn˜shjq˜sbtfmu!pshbojtbutjppojt!soolist 
wˬsetvtu!ubhbeb!ojoe!fevtbnnf!nˬˬub/ 
 
2021. aastal oli riigi ametiasutuste teenistujate seas naiste 
brutotunnipalk 3,3%29 w˜jltfn!lvj!nffttel-!njt!u˜ifoebc-!fu!lvj naine 
teenis tunnis 10,9 eurot bruto, siis mees 11,2 eurot bruto. Klassikaline 
tppmjof!qbmhbmˬif!bhb!fj!bswftub!tfeb-!lbt!bouve!btvuvtft!u˭˭ubwbe!
mehed ja naised erinevatel ametikohtadel. Kui palkades on erinevus, 
wˬjc!tff!pmmb!ujohjuve!tfmmftu-!fu!bnfujlpibe-!lvt!bouve!btvuvtf!nfife!
kb! objtfe! u˭˭ubwbe-! fsjofwbe! ˱ltufjtftu! wbtuvuvtf-! lffsvlvtf! wˬj!
muude aspektide poolest.  
 
U˭˭! lffsvlvtu! bswftubwb! tppmjtf! qbmhbmˬif! mfjenjtflt!eri 
vastutustasanditel on vajalik, et ametikohad oleksid 
uffojtuvthsvqqjefttf!qbjhvubuve!kb!ijoobuve/!Njeb!lˬshfn!ubtf-!tfeb!
tvvsfn!po!wbtuvuvt!ojoh!tfmmftu!uvmfofwbe!tjtfoeoˬvefe/!Wbbebuft-!
kuidas mehed ja naised on riigi ametiasutustes jaotunud erineva 

 
28 U˜iu-!L/-!Spptbmv-!U/-!Vou-!N/-!Bbwjl-!L/-!Qjmwsf-!C/-!L˜˜sbnfft-!N/!)3133*/!Tppmjof!qbmhbmˬif!Fftujt;!lvkvofnjtf!
ubhbnbbe!kb!w˜ifoebnjtf!wˬjnbmvtfe/!Qsphsbnnj!SJUB!ufhfwvtf!2!qspkfluj!ǈTppmjtf!qbmhbmˬif!w˜ifoebnjof!)SFHF*ǆ!
mˬqqbsvboof/ 
29 2021. aasubm!po!nvvefuve!sjjhj!bnfujbtvuvtuf!qbmhbmˬif!bswvubnjtf!nfuppejlbu-!njt po!˱iumvtubuve!Fftuj!˱mejtf!
qbmhbmˬif!bswvubnjtf!nfuppejlbhb!ƿ keskmise brutokuupalga asemel on kasutatud brutotunnipalka, mille leidmiseks on 
qˬijqbmhbmf!kvvsef!mjjefuve!˱mfuvooju˭˭!ubtv-!mjtbubtv!wbmwfbkb-!˭˭bkb!kb!sjjhjq˱ibm!ufiubwb!u˭˭!fftu/!Tppmjtf!qbmhbmˬif!
raames on keskmine brutotunnipalk arvutatud ilma ebaregulaarsete preemiate ja lisatasudeta, mille aluseks pole tegelikult 
u˭˭ubuve!uvooje/!Qbmhbmˬif!ufbeb!tbbnjtflt!mbivububltf!nfftu˭˭ubkbuf!lftlnjtftu!csvupuvoojqbmhbtu!objtu˭˭ubkbuf!
lftlnjof!csvupuvoojqbml!kb!tbbeve!tvnnb!kbhbubltf!nfftu˭˭ubkbuf!lftlnjtf!csvupuvoojqbmhbhb/ Vaatluskuuks on 
pluppcfs!ojoh!wbmjnjt!po!u˭˭ubkbe-!lft!po!tbbove!bouve!lvv!fftu!u˭˭ubtv!)w˜mkbt!po!qjlbbkalised puudujad). Arvestusest 
po!w˜mkbt!w˜mjtsjjhjt!lpibqfbmu!qbmhbuve!u˭˭mfqjohv bmvtfm!u˭˭ubkbe-!fsjbmbejqmpnbbeje-!utjwjjmnjttjppojde eksperdid, 
w˜mjtftjoevtuf!bnfujlpibe ja ATS/TLS haldusteenistujad. Boenfe!tjtbmebwbe!lˬshfnbuf!sjjhjuffojkbuf!tfbevtft!§!4!
nimetatud isikuid. 
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tasemega ametikohtade vahel (Joonis 46*-! tjjt! lˬshfnbm!
vastutustasandil on meeste osakaal suurem tippjuhtide (sh kantslerid, 
asekantslerid) ning keskastmejuhtide seas (sh osakondade, 
gvolutjppojef!kvije-!pshbojtbutjppoj!kvije*/!Objtfe!u˭˭ubwbe!spilfn!
esmatasandi juhtidena, ekspertidena ning tipp- ja 
vanemspetsialistidena. 

 

 

Joonis 47. Riigi ametiasutustes sooline qbmhbmˬif!eri vastutustasanditel ojoh!tppmjof!ptbu˜iutvt!lphv!u˭˭ubkbuftu!
wbtuvuvtubtboejuf!mˬjlft!3131. aastal. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu 

 
 
 Lˬjhf!˱mfnjtfm!ujqqkviujef!wbtuvuvtubtboejm!)qvolujwbifnjlvt!975ƿ

::6*! uffojtje! nfife! ffmnjtfm! bbtubm! lftlnjtfmu! 3-2&! lˬshfnbu!
brutotunnipalka.  
Mˬif!nfftuf!kb!objtuf!lftlnjtuf!csvupuvoojqbmlbef!wbifm!po!aga 
tvvsjn!bttjtuffsjwbuf!u˭˭ef-!u˭˭mjtuf-!uffojoebkbuf!kb!ptlvtu˭˭ubkbuf!
seas (punktivahemikus 91ƿ129), kus mehed teenivad 21,9% rohkem 
kui naised (Joonis 47).  
Lˬjhf! tvvsfnbt!hsvqjt-!lvt!nfij! kb!objtj! po! lˬjhf! spilfn!fil!
tqfutjbmjtujef!kb!ptlvtu˭˭ubkbuf!tfbt!)qvolujwbifnjlvt!241ƿ227) on 
qbmhbmˬif!8-2&/! 
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Joonis 48. Meeste ja naiste keskmise bruto tunnipalga erinevus riigi 
ametiasutustes wbtuvuvtubtboejuf!k˜shj. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Njojtuffsjvnjef!ujqqkviujef!wˬsemvt 
 
Kui wˬssfmeb 2021. aasta Euroopa Liidu (edaspidi EL) riikide 
ministeeriumide tippjuhtide soolist jaotust30, siis tuleneb, et Eestis on 
kantslerina ja asekantslerina valdavalt teenistuses mehed ehk 69,6% 
ministeeriumide tippjuhtidest on meessoost ning 30,4% naissoost.  
Samas ELis keskmiselt olid tippjuhtidena teenistuses 59,5% mehed 
ning 40,5&!objtfe/!Wˬssfmeft!ffmnjtf!bbtubhb!po!Fftujt!objtuf!ptblbbm!
ujqqkviujef! ivmhbt! uˬvtove! 5-6! qsputfoejqvoluj/! 3132/! bbtubm!
njojtuffsjvnjefttf!u˭˭mf!wˬfuve!vvuftu!ujqqkviujeftu!204!plid naised. 
Wˬsetfmu! po! uippjuhte Haridus- ja Teadusministeeriumis,  
Kaitseministeeriumis ja Rahandusministeeriumis, samas kui 
W˜mjtnjojtuffsjvnjt!po!lˬjl!tippjuhid mehed. 
 

 
Joonis 49. Tippjuhtide sooline jaotus ministeeriumites 30.09.21. seisuga (%). Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse 
andmekogu 

 
  

 
 

3.9 Hindamine 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vastavalt avaliku teenistuse seadusele on ametnikega arengu- ja 
ijoebnjtwftumvtuf!m˜cjwjjnjof!bwbmjlvt!uffojtuvtft!lpivtuvtmjl/ 
 
Bsfohvwftumvtuf! fftn˜shjlt! po! lbbsejtubeb! u˭˭ubkbuf!
bsfohvwbkbevtfe!ojj!u˭˭boekb!lvj!u˭˭ubkb!qppmu!ijoobuvob-!wbbebub!
ffmnjtf!qfsjppej!u˭˭bmbtfje!ufhfwvtj-!tbbwvuvtj-!lppmjuvtufm!ptbmfnjtu!
ojoh!bobm˱˱tjeb!ppuvtuf!kb!wˬjnbmvtuf!lbuuvnjtj!uvmfwjlvlt/!Wftumvte 
bkbm!wˬj!k˜shtfmu!qboobltf!qbjlb!lb!u˭˭ubkbuf!bsfoebnjtu!wbkbwbe!
ptlvtfe! kb! ufbenjtfe! ojoh! k˜shnjtf! bbtub! bsfohvqmbboje/!

 
30 EIGE 2021. Gender Statistics Database: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_adm_nat__wmid_natadmin. 
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Tbnbbfhtfmu!bobm˱˱tjubltf!tfojtuf!bsfohvufhfwvtuf!uvmfnvtmjllvtu!kb!
nˬkv!u˭˭ubkb!u˭˭tppsjuvtfmf!kb!fftn˜sljef!saavutamisele.  
Avalikus teenistuses oli 2021. aastal arengu- ja hindamisvestluste 
m˜cjwjjnjtf! ptblbbm!73&-! njt! po! wˬssfmeft! ffmofwb! bbtubhb! 20 
qsputfoejqvoluj!wˬssb!uˬvtove/! 
 

 
Joonis 50. Arengu- kb!ijoebnjtwftumvtuf!m˜cjwjjnjtf!ptblbbm!3129-2021 avalikus 
teenistuses31. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-
aastane personalistatistika andmekorje. 
 
 

Btvuvtuf!hsvqqjef!mˬjlft!po!bsfohv- kb!ijoebnjtwftumvtuf!m˜cjwjjnjtf!
ptbt! ˱tob! tvvsfe! fsjofwvtfe/! Lˬjhf! spilfn! po! bsfohv- ja 
ijoebnjtwftumvtj! m˜cj! wjjeve!ametites ja inspektsioonides ning 
˱mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtft32 (82%). Lˬjhf! w˜ifn!wjjej! bsfohv- ja 
ijoebnjtwftumvtj!m˜cj!LPWj!bnfujbtvuvtuft!)50%), kuid samas on 
LPWjeft! wftumvtuf! m˜cjwjjnjtf! ptblbbm! wˬssfmeft! ffmnjtf! bbtubhb 
uˬvtove (6 protsendipunkti)/! ˖lt! qˬikvt-! njlt! bsfohvwftumvtfe!
qjebnbub!k˜je-!wˬjt!pmmb COVID-2:tu!ujohjuve!pmvlpse-!lvt!u˭˭ubkbe!olid 
lbt! qjlbbkbmjtfmu! ibjhftuvove! wˬj! ofoef! u˭˭lppsnvt! bkvujtfmu!
n˜sljnjtw˜˜stfmu! tvvsfn! lvj! ubwbmjtfmu/ Qˬikvtflt! wˬjtje! pmmb! lb 
nvvebuvtfe!btvuvtuft-!njmmf!uvmfnvtfm!m˱llvtje!wftumvtfe!febtj!vvf!
aasta algusesse. Samuti qpmf! lˬjl! btvuvtfe! wftumvtj! ljskbmikult 
vormistanud, kuigi need po!m˜cj!wjjeve. 
 
 

3.10 Koolitus- ja arendustegevus asutuste tasandil33 
 
 Btvuvtuf!ubtboejm!o˜ibltf34 enim vajadust inimeste oskusi ja teadmisi 

arendada digioskuste, enesejuhtimise, argumenteerimise ning 
muudatuste juhtimise vallas. Varasemast enam annavad 
koolitusteemadena tooni ka sisekoolitajate arendamine ning 
keskastmejuhtide juhtimisoskuste arendamine. 

 
31 Bwbmjlv!uffojtuvtf!tfbevt!§!41!mh!2!sfhvmffsjc!bsfohv- kb!ijoebnjtwftumvtuf!m˜cjwjjnjtu!bnfuojlfhb!w˜ifnblt kord 
aastas. 
32 ˖mfk˜˜ove!wbmjutvtbtvuvtuf!hsvqjt!po!bswftubuve!lpiuve-!Qsplvsbuvvs-!Sbiwvtbsijjw-!Sbibqftv!Boenfc˱sppt-!Riigi 
Tugiteenuste Keskus-!Sjjlmjlv!Mfqjubkb!Lboutfmfj-!Tppmjtf!wˬseˬjhvtmjllvtf!kb!wˬsetf!lpiumfnjtf!wpmjojlv!lboutfmfjt. 
33 M˜cjwbmu!po!qfbu˱ljt!bswftubuve!lppmjuvtuf!ivmlb!lˬjl!uffojtuvkbuf!lppmjuvtufm!ptbmfnjtfhb!tfpuve!lvmve-!njt!po!ufiuve!
btvuvtf!ffmbswftu!kb!w˜mjtbcjtu-!w˜mkbt!po!offe!lppmjuvtfe-!njt!po!sbibtubuve!keskselt Euroopa Liidu Sotsiaalfondi 
ibmevtwˬjnflvtf!nffune tegevuse 12.1.1 eelarvest ning millega asutusel kulu ei kaasne. 
34 Asutuste koolitus- kb!qfstpobmjkviujefhb!upjnvove!bsvufmvef!kb!lppmjuvtwbkbevtf!lphvnjtf!l˜jhvt!tbbeve!jogp!qˬikbm/ 
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2021. aastal oli nii riigi kui KOV ametiasutustes suurima mahuga 
lppmjuvtwbmelpooblt!qˬijufhfwvtfhb!tfpuve!lppmjuvtfe!)Joonis 51), 
mille alla liigitatakse peamiselt konkreetse asutuse spetsiifiliste 
teemade ja kutseoskuste koolitused. Riigi ametiasutustes annavad 
lisaks tooni lffmfˬqqf!kb!kviujnjtf koolitused.  

 

 
Joonis 51. Koolitusmahu (% koolitustundide koguarvust) jaotus valdkonniti avalikus teenistuses 2021. aastal (v.a 
lftltfe!fil!btvuvtuf˱mftfe!lppmjuvtfe*. Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KOV ametiasutustes koolitati inimesi lisaks qˬijufhfwvtfhb!tfpuve!
lppmjuvtufmf! lˬjhf! fobn! tputjbbmu˭˭-! tviumfnjtqt˱iipmpphjb ja 
juhtimise valdkondades. KOVide jaoks on koolitusvaldkondadena  
olulised ka ruumilise planeerimise ning fuufwˬumvtf!upjnjnjtf!bmbtuf!
ufbenjtuf! u˜jfoebnjtfhb! tfpuve! ptlvtfe/!Tfptft! ˱mfnbbjmntfuf!
sise- kb!w˜mjtkvmhfpmflv!bmbtuf!lsjjtjefhb!po!˱ib olulisem ka fmvu˜iutbuf!
teenuste toimepidevuse tagamine, valmisolek kriisideks ja 
kriisikahjude leevendamiseks. Olulise koolitusteemana tajutakse 
k˜ulvwbmu!ka avatud valitsemise ning kohaliku demokraatia arendamist. 
 
Nii riigi kui KOV ametiasutuste tasandil on oluline inimeste 
q˱ifoevnvtf! kb! npujwbutjppoj! ubhbnjof ning riigi ja KOVi kui 
atraktiivse u˭˭boekb!lvwboej!kvvsvubnjof!nuu hulgas m˜cj paindlike 
u˭˭wˬjnbmvtuf! ubhbnjtf, ˱mf-Fftujmjtf! w˜scbnjtf-!u˭˭ubkbuf!
roteerumise jmt. 
 
Tabel 4. Koolitustundide maht teenistuja kohta 2021. aastal (v.a kesksed ehk 
btvuvtuf˱mftfe!lppmjuvtfe* 

Asutuste grupp 
Koolitustundide maht 
teenistuja kohta 

RIIGI AMETIASUTUSED 37 

sh ametid ja inspektsioonid 36 

sh muud valitsusasutused 32 
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sh ministeeriumid 34 

ti!qˬijtfbevtmjlve!institutsioonid ja 
Riigikantselei 

23 

sh siseturvalisuse asutused ja 
Lbjutfw˜hj 

39 

KOV AMETIASUTUSED 15 

AVALIK TEENISTUS 34 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
Lˬshfjn! pmj!koolitustundide maht siseturvalisuse asutustes ja 
Lbjutfw˜ft/! Tfmmf! qfbnjtflt! qˬikvtflt! wˬjc! qjebeb! wbmelpoob!
prioriteetsust ning seda, et ametialast koolitust antakse 
siseturvalisuse asutustes rohkem kui mujal ning ka inimeste osalemist 
koolitustel suudetakse paremini tagada. Koolitustundide maht 
teenistuja kohta oli 2021. aastal tviufmjtfmu! lˬshfn ametites ja 
inspektsioonides ning ministeeriumides (Tabel 4). KOVides oli see 
mitu korda madalam.  
˖ib!fobn!lbtvububltf!lppmjuvtufm!lb!lpmmffhjmu-kolleegile koolituse 
formaate, mis suurendab koolituse tegelikku mahtu, kuid mis ei kajastu 
ametlikus koolitusstatistikas. 
 
Tabel 5. Koolitustel osalemiste arv avalikus teenistuses 2021. aastal (v.a kesksed 
fil!btvuvtuf˱mftfe!lppmjuvtfe* 

Asutuste grupp Osalejate arv Asutustes 
keskmiselt 

RIIGI AMETIASUTUSED 22 219 214 

sh ametid ja inspektsioonid 4 771 251 
sh muud valitsusasutused 1 713 143 
sh ministeeriumid 2 588 235 

ti!qˬijtfbevtmjlve 
institutsioonid ja 
Riigikantselei 

548 91 

sh siseturvalisuse asutused 
ja Lbjutfw˜hj 

10 602 
1325 

KOV AMETIASUTUSED 1 997 42 

 KOKKU 24 216 159 

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ja RaMi iga-aastane 
personalistatistika andmekorje 

 
 
Lppmjuvtufm!pmj!fsjofwbuf!bnfujbtvuvtuf!hsvqqjeft!˱mf!34 200 osaleja 
(Tabel 5). Siseturvalisusasutuste ja Kbjutfw˜f!ptbmfkbe!nppevtubtje!
˱mf!53% kogu koolitustel osalejate arvust. Osalejate arv oli suur ka 
ametite ja inspektsioonide hulgas, moodustades ligi 20% kogu 
koolitustel osalejate arvust. KOV asutuste grupi koolitustel osalejad 
moodustasid ˱ mf!9% kogu koolitustel osalejate arvust. 



AVALIKU TEENISTUSE  2021. AASTA ARUANNE 

RAHANDUSMINISTEERIUM 2022             69 

Wˬssfmeft! 3120. aastaga on koolitustel osalejate koguarv veidi 
suurenenud (6%), seda peamiselt siseturvalisuse asutuste arvelt. 
 

 
Foto: Muinsuskaitseamet 

 

 
 

Asutuse tasandi koolitusteks kasutatud rahaliste ressursside osakaal 
u˭˭ubtvlvmveftu! pmj! 3131. aastal keskmiselt 0,86% (vt Tabel 6). 
Wˬssfmeft!3120. aastaga on see suhtarv wfjej!uˬvtove-!lˬjhf!tvvsfnb!
uˬvtv!po!ufjove!LPW!bnfujbtvuvtfe. 2021/!bbtubm!pmj!lˬjhf!nbebmbn!
lppmjuvtlvmvef! tvif! u˭˭kˬvlvmvefttf!ministeeriumides ja muudes 
valitsusasutustes (vastavalt 0,59% ja 0,46%) ojoh!lˬjhf!lˬshfn KOV 
ametiasutustes (1,02 %).  
 
Lppmjuvtflt!lbtvubuve!sfttvsttjef!ptblbbm!u˭˭ubtvlvmveftu!po l˱mm!
lfshft!uˬvtvusfoejt-!lvje!lftlqjlbt!qfstqflujjwjt!)wjjnbtf!4-5 aasta 
jooksul) siiski languses. 2019. bbtubm!tfbuve!fftn˜shjoj!kˬvenjof-!fu!
uffojtuvkbje!lppmjububltf!w˜ifnbmu!qppmf!csvup!lvvqˬijqbmhb!vmbuvtft!
)mjhj! 5&! u˭˭ubtvlvmveftu*! kb! ujqqtqfutjbmjtuf! vncft! ˱if! csvup!
lvvqˬijqbmhb!vmbuvtft!bbtubt-!on endiselt reaalne pigem kaugemas 
tulevikus. 
 
Tabel 6/!Lppmjuvtlvmvef!ptblbbm!u˭˭kˬvlvmveftu35 2021. aastal 

Asutuste grupp 2021 2020 

RIIGI AMETIASUTUSED 0,76% 0,68% 

sh ametid ja inspektsioonid 0,89% 0,76% 

sh muud valitsusasutused 0,46% 0,75% 

sh ministeeriumid 0,59% 0,63% 

ti!qˬijtfbevtmjlve!jotujuvutjppoje!kb 
Riigikantselei 

0,64% 0,59% 

sh siseturvalisuse btvuvtfe!kb!Lbjutfw˜hj 0,83% 0,67% 

 
35 U˭˭kˬvlvmv!lpoupqmbboj!nˬjtuft!ƿ lpoups˱inb!611!lvvmvwbe!lpoupe-!w/b!lpouphsvqqjefttf!6116!U˭˭ubtve!wˬmbˬjhvtmjlf!
mfqjohvuf!bmvtfm<!6119!Nvvef!jtjlvuf!u˭˭ubtve<!611:!Fsjqfotjpoje!kb!qfotjpojtvvsfoevtfe!lvvmvwbe!lpoupe*/! 














