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1. Sissejuhatus

Kéesoleva analiilisi eesméirk on uurida alternatiivsete tubakatoodete (edaspidi AT) aktsiisiga
maksustamise mdjusid, maksustamisega seotud probleeme ja nende lahendusi.

AT maksustamine algas Eestis 2018. aastast ning kéesoleva t66 peamine pohjus tuleneb
vajadusest teha kokkuvdte toimunust ning uurida, kas maksustamisel seatud eesmérgid on
saavutatud. Too kdigus otsitakse ka koige otstarbekamat ja jatkusuutlikumat maksusiisteemi.
analiiiisitakse pohjalikult olemasolevaid viimaste aastate andmeid ning vorreldakse neid teiste
riikide sarnaste andmetega. Turu paremaks mdistmiseks on Rahandusministeerium 14bi viinud
ka kiisitluse Eestis AT-It aktsiisimaksjate seas.

Analiiiisi esimese osas Kirjeldatakse kdesolevat olukorda AT aktsiisiga maksustamisel Eestis.
Tuuakse dra AT avara midratluse pdohjused aktsiisiga maksustamise kontekstis, samuti
maksustamise mdju aktsiisituludele ja rahvatervisele ning administreerimisel tuvastatud
probleemid ja lahendused.

Tiiendavalt uuritakse teiste riikide kogemusi e-sigarettide vedelike (edaspidi tubakavedelik®)
aktsiisiga maksustamisel ja Eesti ettevotjate seisukohti AT maksustamise kohta Eestis. Analiiiis
keskendub peamiselt tubakavedelike maksustamisele, kuna see on koige suuremas mahus
maksustatud AT Eestis. T66 kéigus kirjeldatakse ka 2019. aastal turule lisandunud tubakavaba
huuletubaka maksustamise moju.

Eraldi peatiikis kirjeldatakse Eestis tegutsevate AT-delt aktsiisimaksjate hinnangut AT
maksustamisele Eestis.

Eelviimases osas esitatakse alternatiivsete tubakatoodete, eelkdige tubakavedelike, aktsiisiga
maksustamise erinevad stsenaariumid ja nende mdjud aktsiisituludele, salaturule ja
rahvatervisele.

Viimases osas esitatakse jareldused analiilisi andmete pohjal ja antakse soovitus edaspidiseks.

! Tubakavedelike all mdeldakse nii e-sigarettide vedelikke kui ka niiteks aurukivide (vesipiibutubaka
asendustoode) immutamiseks moeldud vedelikke. Segaduse valtimiseks kasutatakse kdesolevas analiiiisis terminit
»tubakavedelik* ka kitsamas tihenduses, st vaid e-sigareti vedeliku tdhenduses.
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2. Olukorra kirjeldus ja ilmnenud probleemid

2.1. Aktsiisi rakendamine ja maksuobjekt

AT-d maksustatakse aktsiisiga alates 2018. aasta 1. jaanuarist. Arvestades ettevotjate laovarusid
rakendus aktsiis tdies ulatuses 1. mirtsist 2018, kui joustus kohustus esitleda miiligiks vaid
maksumargistatud AT-d.

Uhtsete maksustamise reeglite puudumise tdttu Euroopa Liidus peavad riigid ise otsustama uute
tubakatoodete definitsiooni ja maksustamise reeglid. AT-de aktsiisiga maksustamise eelndu
véljatootamisel 2016. aastal oli teada, et uut liiki tubakatoodete tootmine on arenemisjirgus ja
turule on 14hiajal tulemas tooteid, mida seal eelndu koostamise ajal ei ole. Viltimaks pérast iga
uue toote turule saabumist uue aktsiisicelndu algatamist, otsustati vdimalikult avara
definitsiooni kasuks. Uued tubakatooted, mida ei saa liigitada klassikaliste tubakatoodete alla
(nt tubakatoote vedelal kujul oleku t3ttu), nimetati alternatiivseteks tubakatoodeteks.

Vastavalt alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadusele (edaspidi aktsiisiseadus)
loetakse  alternatiivseks  tubakatooteks  Kklassikalistest  tubakatoodetest  (sigaret,
suitsetamistubakas, sigar ja sigarillo) erinevat nikotiinisisaldusega voi nikotiinisisalduseta
toodet, mida kasutatakse voi mis on moeldud kasutamiseks sarnaselt voi sarnasel eesmérgil
tubakatoodetega, muuhulgas:

1) tubakavedelik, mis on maitsestatud v0i maitsestamata, nikotiinisisaldusega voi ilma ja mida
kasutatakse alternatiivse tubakatoote tarbimiseks modeldud seadmes voi tubakale voi selle

aseainele lisamiseks;

2) tubaka tahke aseaine, mis on tubakasisaldusega voi ilma, maitsestatud vOi maitsestamata ja
mis on mdeldud kasutamiseks sarnaselt voi sarnasel eesmérgil tubakatootega.

2.2. Aktsiisiga maksustamise pdhjendus

AT maksustamise eesmairk on:

1) tagada traditsiooniliste ja alternatiivsete tubakatoodete kaiitlejate vordne kohtlemine ja
konkurents ning inimeste tervisekaitse 14bi tarbimise piiramise maksustamise kaudu;

2) takistada aktsiisitulude vdhenemist klassikaliste tubakatoodete asendamise arvelt AT-de
tarbimisega;

3) kaotada uut liiki tubakatoodete aktsiisisoodustus (aktsiisi mittekohaldumine), et piirata
noorte inimeste voimalusi tubakatoodete tarbimisega alustamisel.

Nikotiinita tubakavedelikke maksustatakse aktsiisiga jargmistel pohjustel:
1) tubakatoodete aktsiisiga maksustamisel ei ldhtuta nikotiinisisaldusest. AKktsiisiga

maksustamisele kuulub ka nikotiinita tavapdrane tubakatoode, nt tubakast erinevat taime
sisaldav sigaret (aktsiisiseaduse § 16 1g 6);




2) tubakatoodete tarbimise piiramise eesmérgil peaks tubakatooteid, sh tubakatootega sarnaselt
vOi sarnasel eesmargil tarbitavad tooted, kohtlema vd&imalikult vdrdselt takistamaks
asendustoote tarbimist 14bi soodsamate maksustamise tingimuste;

3) tervisekaitse eesmérgil. Nikotiinita tubakavedelikud lihtsustavad tubakatoodete tarbimise
alustamist, eriti noorte hulgas. Arvamus, et e-sigaret on ohutum tavalisest suitsust pShineb vaid
viitel, et toode ei sisalda tavasigarettidele omaseid kantserogeene. Samas sisaldab toode tiiesti
uusi tundmatuid tihendeid, mille moju tervisele ei ole veel teada, sest e-sigareti tarbimise
ajalugu on liiga lithike, et saaks teha pdhjapanevaid jareldusi mdjude kohta. Mdjusid alles
uuritakse. Tervise Arengu Instituut ei toeta e-sigarettide tarvitamist ning ei saa levitada
arusaama, nagu oleks e-sigaret tédiesti ohutu. Instituut mérgib, et turul on véga lai valik tooteid
ning juba praegu on leitud neist erinevaid kemikaale, mistottu ei saa olla tegemist tervist toetava
tegevusega. E-sigarette ei saa lugeda ohutuks juba seetdttu, et Miirgistusteabekeskuses on
registreeritud e-sigareti vedelikest saadud miirgistusi. Esialgsetest uuringutest ilmneb, et olulise
tervisekahju pdhjustajaks tubakavedelike puhul ei ole mitte niivord toote nikotiinisisaldus
kuivord tihendid, mis tekivad propiileengliikooli ja erinevate 10hna- ja maitseainete koostoimes.
Tubakavedeliku koostisaine propiileengliitkool on tunnistatud turvaliseks véikestes kogustes,
kuid suurtes kogustes kahjustab kesknérvisiisteemi, maksa ja siidant. Ameerika Uhendriikides
2015. aastal tehtud uuring néitas, et e-sigareti aur kahjustab DNA-d, vihendab rakkude eluiga
ja voib neid tappa. Tubakatoodete tarbimise vdhendamiseks on oluline mitte soodustada
asendustoodete tarbimist 14bi aktsiisierisuste, vt viited uuringutele lisas 1;

4) pohjendamatult viiksema aktsiisisumma maksmise vdimaluste vihendamine. Nikotiinita
tubakavedelikke saab kasutada nikotiiniga tubakavedelike lahjendamiseks. Kui jétta nikotiinita
tubakavedelikud aktsiisiga maksustamata, siis tuleb odavam osta kdrge nikotiinisisaldusega
toode ja seda lahjendada aktsiisita ja nikotiinita vedelikuga;

5) voimalike maksupettuste vdhendamine. Vilistatakse ettevatja huvi tekkimist esitleda toodet
aktsiisimaksmisest kdrvalehoidumise eesmérgil nikotiinita tubakavedelikuna;

6) maksuhalduril puudub ressurss nikotiinisisalduse kontrollimiseks. Ressursi puudusest
tingitud kehv kontroll m&jutaks varimajanduse kasvu. Euroopa Komisjoni tellimusel Joint
Research Centre’i poolt tehtud analiiisi andmetel ei vasta suuremal osal juhtudest
nikotiinisisalduse andmed tootele margitud andmetele. 91-st ,,nikotiinita toote* proovist
moddeti nikotiinisisaldus 45-1, kusjuures kaheksal juhul iiletas nikotiinisisaldus Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga nr 2014/40/EL (tubaka- ja seonduvate toodete tootmist,
esitlemist ja miitiki késitlevate liikmesriikide digus- ja haldusnormide iihtlustamise kohta,
edaspidi tubakadirektiiv) lubatud piirmédira (20 mg/ml). Nikotiinisisaldust on Eestis piilitud
varjata alates toodete toomisest turule. Nikotiinisisaldust vedelikus eristati pudeli korgi vérvi
alusel, mida teadis vaid miiijja;

7) nikotiinisisalduse tdhusaks kontrollimiseks tehtavad kulutused oleksid ebaproportsionaalselt
korged vorreldes kogutud aktsiisitulu summaga. Tekiks maksu kogumiseks tehtavate kulutuste
dratasuvuse kiisimus.




2.3. Aktsiisiga maksustamise tulemus

Aktsiisiga maksustamise tulemusi hinnatakse aktsiisitulude ja tervisekaitse seisukohalt. Lisaks
kasitletakse maksustamisega seotud probleeme ja salaturu mahu kiisimust. Eraldi on vaadeldud
ka aktsiisi moju tubakavedelike hinnale, kuna hind on peamine tegur, mis modjutab
tarbijaharjumusi.

2.3.1. Aktsiisitulud

AT avara madratluse tulemusena on lackunud aktsiisitulu planeeritust rohkem. Aktsiisiseaduse
muutmisel 2016. aastal hinnati aktsiisitulu moju eelarvele 2018. aastal 1 min eurot, kuid
tegelikkuses laekus 21% rohkem. 2019. aastal on AT aktsiisitulu samuti laekunud
ootuspiraselt. Lisaks tubakavedelike aktsiisile lackus moddunud aastal aktsiisitulu ka
nikotiinipatjadelt. Nikotiinipadi on huuletubaka asendustoode, mis sisaldab tselluloosi,
tekstiilikiudu, ksiilitooli ja nikotiini.

2019. aasta andmete alusel moodustab AT aktsiisitulu kogu tubakaaktsiistulu laekumisest 0,9%,
mis on 2,0 min eurot. Nikotiinipatjadelt kogutud aktsiis moodustab AT aktsiisitulust koguni
44%, mis on 0,9 min eurot, vt tabel 1.

Tabel 1. Tubakatoodete aktsiisitulu aastatel 2018 ja 2019

Aktsiisikaup 2018, € 2019, €
Nikotiinipadjad 0 889 900
Nikotiiniga tubakavedelik 919 346 942 773
Nikotiinita tubakavedelik 189 348 195 775
Koik tubakatooted 204 799 091 230 549 884

Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Tubakavedelikelt deklareeritud aktsiisi laekumisest moodustab suurema osa laekumine
nikotiiniga tubakavedelikelt, mille osakaal on piisinud kahel aastal muutumatuna, piisides 83%
juures (Joonis 1). Laekumine iildiselt on vastanud prognoositule ning nikotiinisisaldusest
lahtuvalt osakaalu muutust ei prognoosita. Tubakavedelikelt deklareeritud aktsiisi summad
jaavad ka jargmistel aastatel prognooside kohaselt 1,2 mln euro juurde.

Nikotiinipadjad on Eesti turul uudne toode ning seda viljastatakse aktsiisilaost tubaka tahke
aseaine nime alt. AT avar definitsioon aktsiisiseaduses vdimaldab nikotiinipatjadelt koguda
aktsiisi. Esmakordselt deklareeriti nikotiinipatju 2019. aasta maértsis ning viimase 6 kuuga on
aktsiisi laekumine kasvanud hiippeliselt, vt joonis 2. Kui eeldada, et 2019. aasta viimaste kuude
lackumine on selle toote normaalne tase, voib oodata 2020. aasta eelarvesse keskmiselt kuni
2,3 mIn euro ulatuses lisalaekumisi. AT turg on alles iisna uus ning uute toodete turule tulekut
on oodata ilmselt ka tulevikus (nt kuumutatavad tubakatooted). Sellest johtuvalt on hetkel AT
maksustamise muutmisega moistlik oodata, arusaamaks, kas tegemist on asendustoodetega voi
uusi tarbijaid kaasavate tubakatoodetega.



Joonis 1. Tubakavedelike aktsiisitulu aastatel 2018 ja 2019 (tuh €)
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Joonis 2. Nikotiinipatjade deklareerimine kuude 16ikes (tuh €)
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2.3.2. Tubakavedelike hind

Tubakatoodete hinna mojutamist maksustamise kaudu loetakse tohusaks tervisekaitse tagamise
abivahendiks. Nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelikke, sh maitsestamise vedelikke, miitiakse
ildiselt ithesuguse hinnaga. Nii niditeks on vOimalik soetada nii nikotiiniga kui ilma
tubakavedelikku, samuti maitsestamisvedelikku, ithesuguse hinnaga, see on 9,7 eurot 10 ml
kohta, samas esineb ka hindu suurusjargus 5,6-10 eurot 10 ml kohta. Aktsiis moodustab hinnast
ca 20-36% ja maksudeta hind on ca 48-83% jaehinnast.



Joonis 3. Tubakavedelike jaehind koos maksudega 2017 ja 2020

2017 2020 korge 2020 madal
Maksudeta hind  ® Aktsiis ® Kaibemaks

Tabel 2. Aktsiisi ja kdibemaksu osakaal tubakavedelike hinnas

Aasta Jaehind | Aktsiisi- | Kaibe- Aktsiisi Maksudeta
10 mi summa | maksu- | osatdhtsus | hind
10 ml summa | jaehinnas

2017 7,50 € 0€ 1,25 € 0% 6,25 €
83%

2020.01 | 9,70€ | 2,00€ 1,62 € 20,6% 6,08 €
63%

2020.01 | 5,60€ | 2,00€ 0,93 € 35,7% 2,67 €
48%

Riigikogu liige Madis Milling esitas 2017. aastal tubakavedelike aktsiisiga maksustamise
seaduse eelndule muutmisettepaneku?, mille selgitustes mérgib baasvedeliku iihe liitri hinnaks
20 eurot. Kui edasimiiiija soetab toote hinnaga naiteks 20 eurot/l, siis seda miitiakse poodides
tarbijale ligikaudu 3000% kdrgema hinnaga (970-200-161,7=608,3) aktsiisi ja kdibemaksu
arvestamata.

Tubakavedelikke ja sigarette on omavahel keeruline vorrelda. Itaalia vordles sigarettide ja
tubakavedelike tarbimise aega ja joudis tulemuseni, et tubakavedeliku 10 ml-le vastab 2,8 pakki
sigarette. Tubakavedelike tarbijate suhtlusvorgustikus levib teave, et 10 ml tubakavedelikule
vastab 5 pakki sigarette.

2 https://www.riigikogu.ee/download/chfc0e30-c9f8-4f88-8439-a9aaababa62e



https://www.riigikogu.ee/download/cbfc0e30-c9f8-4f88-8439-a9aaababa62e

Tabel 3. Sigarettide ja tubakavedelike aktsiisi ja hinna vordlus

Toode Aktsiisi- | Aktsiisi- | Jaehind | Jaehinna
summa | summa erinevus
erinevus
Tubakavedelik, 10 ml 2,00 € 100% 9,70 € 100%
Sigaretid, 2,8 pakki 7,76 €1 +288% | 10,58 €2 +9%
Sigaretid, 5 pakki 13,85 € | +592% | 18,90 €2 +95%

Lsigarettide iihe paki (20 sigaretti) aktsiis minimaalselt makstava aktsiisisumma alusel
2020. aastal on 2,77 eurot
*sigarettide kaalutud keskmine jaehind 2018. aasta andmetel on 3,78 eurot pakk

Sigarettide ja tubakavedeliku vordluse molema meetodi korral on tubakavedeliku
aktsiisisumma oluliselt madalam, see on 2 eurot versus 7,76 ja 13,85 eurot. Samas
tubakavedelike jachinna erinevus vorreldes sigarettide jachinnaga on oluliselt viiksem
aktsiisierinevusest. Arvestades tubakavedelike hinnataset Eestis, aktsiisi osatdhtsust hinnas,
miiligi tulukust ning aktsiisisumma ja jachinna vordlust sigarettidega, ei saa aktsiisitaset pidada
liialt korgeks.

2.3.3. Salaturu mahu hinnang

Analiitisi kdigus tuvastati salaturu hindamisel mitmeid probleeme. Salaturu mahtu on keeruline
tiheselt maératleda ebaméddraste andmete ja mitmete muutujate tottu. Ka analiiiisi raames
kiisitletud teised Euroopa Liidu riigid andsid teada, et salaturg on probleem, kuid selle suurust
ei osatud hinnata. Uldine arusaam (Tervise Arengu Instituudi ning Maksu- ja Tolliameti
hinnangul) on ka Eesti kohta, et AT salaturg eksisteerib ning ka meil puuduvad kindlad andmed
selle suuruse hindamiseks.

Tervise Arengu Instituudi koostatud Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuringu
jirgi tarbis 2016. aastal igapdevaselt e-sigarette 1,5% kiisitletust®. Itaalia vordlusmetoodika
jargi* vastab 1 ml tubakavedelikku 5,63-le tavalisele sigaretile. Eesti Konjunktuuriinstituudi
2018. aasta uuringu® jirgi tarvitas suitsetaja keskmiselt 13,8 sigaretti pievas. Kui votta aluseks
Itaalia vordlusmetoodika, et 1mI=5,63 sigaretti ning e-sigarettide suitsetaja tarbib arvestuslikult
samas koguses tubakavedelikke, siis oleks 2018. aasta turumaht 11 200 | ning aktsiis sellelt
2,25 mlIn eurot. Samas ei saa siiski jareldada, et 1,1 mln eurot oleks saamata jaanud aktsiis, sest
see sisaldab ka omatarbeks valmistatud segusid, mida ei saa lugeda AT salaturuks.

STABEL 76A

https://intra.tai.ee//images/prints/documents/149069399613 Eesti taiskasvanud rahvastiku_tervisekaitumise uu
ring_2016.pdf

4 Seletuskirja Ik 15, http://eelnoud.valitsus.ee/main#mfXheo6P

% Tllegaalse alkoholi ja sigarettide tarbimine ja kaubandus ning iimbrikupalkade maksmine Eestis 2018,
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-

pressiinfo/pressimaterjalid/illegaalse alkoholi ja_sigarettide tarbimine ja_umbrikupalk.pdf

10
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https://intra.tai.ee/images/prints/documents/149069399613_Eesti_taiskasvanud_rahvastiku_tervisekaitumise_uuring_2016.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#mfXheo6P
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/illegaalse_alkoholi_ja_sigarettide_tarbimine_ja_umbrikupalk.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/illegaalse_alkoholi_ja_sigarettide_tarbimine_ja_umbrikupalk.pdf

Naaberriikidest on sisuliselt sama méaraga maksustatud tubakavedelik VVenemaal. Soomes on
see maksustatud peaaegu poole kdrgemalt®, kuid Litis’ tunduvalt madalamalt. Samas legaalselt
soetatud tubakavedelikud naaberriikidest, mis on isiklikuks tarbimiseks, ei ole salaturg. Hinnad
algavad Litis ca 4 eurost 10 ml pudel®. Eesti madalam hind on sellest ca 40% korgem. Seetdttu,
sarnaselt alkoholi piirikaubandusele, mdjutab madal aktsiisimaér soetama tubakavedelikke ka
Latist. Piirikaubandust annaks vdhendada, kui Euroopa Liidu tasandil oleks kehtestatud iihised
miinimummaéérad.

Salaturu hindamist muudavad keerulisemaks erinevused tubakavedelike ja selle baasainete
maksustamisel voi mittemaksustamisel riigiti. Erinevuste tottu on ATd populaarsed tooted e-
kaubandusest voi vilisriigi kaubandusvorgust ainete soetamiseks. Lisaks, vastupidiselt
sigarettide tootmisele, ei noua tubakavedelike kodune valmistamine erilisi seadmeid ega
teadmisi. Seega on tdendoline, et isikud tegelevad ise tubakavedelike kokku segamisega ja
vilistada ei saa ka edasimiitiki.

2.3.4. Tervisekaitse

Andmed AT tarbimise mdju kohta rahvatervisele esitas Sotsiaalministeerium koostods Tervise
Arengu Instituudiga. Ministeerium maérkis, et AT aktsiisi mdju hindamiseks tervisele on
maksustamise aeg olnud liialt lithike (1 aasta ja 9 kuud). Muudatuste hindamiseks on vaja
pikemat ajaperioodi. 2020. aastal on kavas uurida Eesti tdiskasvanud rahvastiku
tervisekaitumist, tulemused avaldatakse 2021. aastal.

Sotsiaalministeerium on seisukohal, et nikotiinita tubakavedelikud ei ole tervisele vihem
ohtlikud kui nikotiiniga tubakavedelikud ja seetdttu tuleks neid tooteid maksustada tihesuguse
aktsiisimédraga. PShilised tervisekahjud on seotud e-sigareti vedelikes kasutatavate maitse- ja
lisaainetega ning nende kuumutamisel tekkivate iihenditega. Nikotiin on eelkdige sdltuvuse
loomise vahend, mitte pohiline tegur tervisekahjude osas. Selle tottu ei saa viita, et nikotiinita
voi vdiksema nikotiinisisaldusega e-sigarettide vedelikud on tervisele ohutumad ning, et dige
oleks neid tooteid maksustada nikotiinisisalduse alusel.

Uuemates, peamiselt 2019. aastal avaldatud tervisemdju uuringutes viidetakse, et e-sigarettide
tarbimine:

1) vdib pohjustada vihki:
https://www.ncbhi.nlm.nih.gov/pubmed/31591243;

2) kahjustab siidame-veresoonkonda ja hingamisteid:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/30963443;

3) soodustab infarkti:
https://www.nchi.nlm.nih.gov/pubmed/30166079;

60,30 €/ml http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941470
70,01 €/ml 0,005 €/mg nikotiini http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941470
8 http://alko1000.ee/alko1000/e-vedelikud/
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4) koosmojus tavapdraste tubakatoodete tarbimisega tingib uued terviseohud:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/31373329;

5) mojub kahjulikult iimbritsevatele inimestele:
https://www.nchi.nlm.nih.gov/pubmed/31052162;

6) soodustab hingamisteede nakkusi:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/31847850;

7) pohjustab maitsestatud vedelike puhul oksiidatiivset stressi, poletikku, talitlushdireid
kopsurakkude epiteeli barjddrifunktsioonis ja DNA kahjustusi kopsukoe rakkudes:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/31836726;

8) pohjustab nikotiinisdltuvust:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/31456684.

Oxford University Press kodulehel avaldatud uuringu tulemusena rohutatakse, et tubakatoodete
soltuvusest vabanemiseks ei peaks e-sigarettide vedelikke maitsestama, sest maitsestamine
soodustab tubakatoodete tarbimise alustamist noorte seas:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6329406/.

Oklahoma Ulikooli teadlased pddravad tihelepanu asjaolule, et e-sigarettide aerosoolid
pohjustavad DNA kahjustusi ja vihendavad DNA paranemist:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6004470/.

Kokkuvotteks margib Sotsiaalministeerium, et e-sigarettide ndol on tegemist alternatiivse
tootega tubakatoodetele ning e-sigaret ei ole suitsetamisest loobumise abivahend ja on pigem
moeldud nikotiinisdltuvuse jatkamiseks. Kehtiv aktsiisipoliitika toetab tubakapoliitika iildiseid
eesmarke suunata inimesi suitsetamisest ning tubaka- ja nikotiinitoodetest loobuma oma tervise
heaks, mitte otsima alternatiivseid tooteid nikotiinisdltuvuse jatkamiseks, seega toetame senise
maksustamise praktikaga jatkamist.

2.3.5. Aktsiisi maksmise digsuse kontrollimisel tuvastatud probleemid

AT aktsiisi maksmise iile jarelevalve teostamisel on tuvastatud jargmisi probleeme:

1) maksumarkideta ehk aktsiisita toodete miiiik poodides. Avastatud on mitmeid juhtumeid, kui
maksumadrgid hoitakse miiiigikohas toodetest eraldi ja kontrollimisel véidetakse, et kavatseti
just-just alustada maksumargistamist. Vastavalt aktsiisiseadusele peavad miiiigikohas olema
maksumargistatud tooted ning teisest litkmesriigist Eestisse toimetatud AT-d tuleb viivitamata

maksumargistada;

2) postisaadetiste (sh kullersaadetised) puhul piirmédra iiletamise juhtumid ja piiriiilese
kaugmiitigi keelu rikkumised;

3) aktsiisivabade piirkoguste iiletamised reisijate puhul (reisijad Venemaalt);

4) kaest-kéatte miiik.
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Nimetatutest suurema osatdhtsuse moodustavad reisija aktsiisivabade toodete piirnormide
iletamised, postisaadetiste kontrollimisel avastatud rikkumised ja maksumairkideta toodete
miiiik poodides. Kuna internetimiiiiki ja kédest-kétte miiiiki on tisna keeruline tuvastada, puudub
tilevaade nimetatud viisil soetatud toodete mahu kohta.

2.4. Senised lahendused administreerimisel tuvastatud probleemidele

Miitigikohas maksumarkideta toodete miiiigi, sh tubakavedelike ja nende maksumairkide eraldi
ladustamise probleemi lahendab olulisel mééral 2020. aasta 1. juulil joustuv aktsiisiseaduse
muudatus, mille alusel peab AT-d maksumaérgistama aktsiisilaos voi tollilaos. See muudatus
toctab AT Oiguskuulekate Kkdiitlejate tegevust, luues ausama konkurentsi. AT
maksumairgistamise ndue aktsiisilaos vOimaldab tohusamalt takistada toodete illegaalset
miiiiki. Oluliste rikkumiste korral saab ettevotja tegevust mojutada 14bi aktsiisilao tegevusloa
kehtetuks tunnistamise vo1 aktsiisi maksmise tagatissumma suurendamise, aktsiisistaatuseta
ettevotja puhul seda hooba ei ole. Aktsiisilao puhul on pdhjalikum aruandluskohustus
aktsiisikauba litkumise ja ladustamise kohta ning laost véljastamisel tuleb koostada saateleht,
mis annab maksuhaldurile parema iilevaate aktsiisikaubaga toimuva kohta ja hdlbustab
jérelevalvet.

Ulejianud probleeme (nt odavama tubakavedeliku soetamine erinevaid kanaleid pidi teistest
litkmesriikidest) ei saa lahendada siseriiklike meetmetega. Need probleemid lahenevad voi
nende probleemide mdju védheneb oluliselt alates aktsiisiga maksustamise iihiste reeglite
kehtestamisest Euroopa Liidus. Probleemide mdju vihenemisele aitab oluliselt kaasa kasvav
trend maksustada tubakavedelikke liikmesriikides iseseisva otsusena, mitte jdddes ootama
Euroopa Liidu reegleid, mille tekkimise aeg ei ole teada.

3. Alternatiivsete tubakatoodete maksustamise trend Euroopa Liidus

3.1. Aktsiisiga maksustamise regulatsioon Euroopa Liidus

Euroopa Komisjoni eestvedamisel on arutatud uut liiki tubakatoodete aktsiisiga maksustamise
vajadust alates 2015. aastast, kui loodi liikmesriikide esindajatest koosnev toorithm. Arutlusel
oli erinevaid seisukohti, sh kahtlusi, kas aktsiisitulud katavad uut liiki tubakatoodete turu
véiikese osakaalu tottu kogumiseks tehtavaid kulusid. Enamik liikmesriike toetasid
maksustamise alustamist {ihtsete Euroopa Liidu tasandil kehtestatud reeglite alusel. 2018. aasta
alguses teatas Euroopa Komisjon, et ei esita eelndud uut liiki tubakatoodete maksustamiseks,
sest vaja on rohkem aega andmete kogumiseks uut liiki tubakatoodete kohta. Leiti, et uut liiki
tubakatoodete maksustamiseks ei ole vaja eraldi direktiivi, piisab olemasoleva odiguse
tdiendamisest.

Noukogu direktiivi nr 2011/64/EL (tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja méérade
kohta, edaspidi direktiiv 2011/64) artikli 19 alusel on Komisjonil kohustus iga nelja aasta jarel
hinnata aktsiisiméarade tegelikku véértust ning direktiivi vastavust siseturu toimimise nduetele
ja asutamislepingu tildeesmérkidele. Euroopa Liidu eesistuja Horvaatia on 2020. aasta
maikuuks planeerinud Euroopa Noukogu jarelduste heakskiitmise direktiivi 2011/64 kohta.
Seega ei ole kédesoleval ajal teada, millal kehtestatakse uut liiki tubakatoodete {ihtsed aktsiisiga
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maksustamise reeglid Euroopa Liidu tasandil. Maksustamisega viivitamine v3ib lihtsustada
direktiivi muudatuste koostamist arvestades vOimalust tugineda teiste riikide
maksustamisalastele kogemustele.

3.2. Tubakavedelike maksustamisest Euroopa Liidu liikkmesriikides

Euroopa Liidu liikmesriikidest maksustavad tubakavedelikke 13 liikmesriiki. Need on Leedu,
Lati, Eesti, Soome, Rootsi, Rumeenia, Ungari, Sloveenia, Kiipros, Kreeka, Portugal, Itaalia ja
kdesoleva aasta juulist Poola.

AT maksustamise kohta koguti teavet viiest ldhiriigist, need on Soome, Rootsi, Liti, Leedu ja
Poola ning kolmest kaugemal asuvast riigist, need on Portugal, Itaalia ja Kreeka. Portugal ja
Itaalia valiti eeskétt nende pikemaajalise aktsiisiga maksustamise kogemuse ja maksusskeemi
erinevuse tottu. Kreeka ei ole kdesolevani kiisimustele vastanud. Liikmesriikide kohta kogutud
andmed on véljatoodud jargnevas alapunktides.

3.2.1. Tubakavedelike aktsiisimaar eurodes ml kohta ja aktsiisi esmakordse rakendamise aeg

Riik | Eesti | Soome | Leedu | Liti Rootsi | Poola | Portugal | Itaalia! Kreeka
101. | 1.01.2017 | 1.03. 01.07. | 0L07. 01.07. 2015 2013 2017
2018 2019 2016 2018 2020
Toode
Nikotiiniga 0,2 0,3 0,12 | 0,005 | 0,19 | 0,12 | 2017:0,30 | 2016:0.37
tubakavedeli nikotiini 2018: 0,30 5817; 0,3933
K mg 2019- 18:0,3976
e 031 | 2019:0,082
Nikotiinita 0,2 0,3 0,12 | 0,01 0,12 2016: 0,37 0,1
. 2017: 0,3933
Lubakavedell 5018 0.3976
2019: 0,041

!ltaalias maksustatakse tubakavedelikke mitte aktsiisiga vaid tarbimismaksuga.

Kokkuvéte: Enamik riike maksustab nii nikotiiniga kui nikotiinita tubakavedelikke. Kiisitletud
kaheksast riigist neli maksustab nikotiiniga ja nikotiinita vedelikke {ihesuguse méadraga, kaks
riiki kohaldab erinevat médra nikotiinita tubakavedelikele ja kaks riiki ei maksusta nikotiinita
tubakavedelikke. Itaalia maksustas kuni 2018. aasta I6puni nikotiinita ja nikotiiniga
tubakavedelikke iithesuguse médraga, ning alates 2019. aastast erineva méaéraga.

3.2.2. Nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelike vordse maksustamise pdhjendus

Riik Pohjendus
Soome 1) Fiskaalse eesmargi tottu voimalikult lai maksubaas.
2) Tubakavedelik on tervisele kahjulik soltumata nikotiinisisaldusest.
3) Erinevate tubakatoodete vordne kohtlemine, ka tubakast erinevad
taimsed sigaretid, kuuluvad maksustamisele sdltumata
nikotiinisisaldusest.
4) Tubakatoodete maksustamise eesmirk ei ole vaid nikotiini
maksustamine, maksustatakse paljude teiste negatiivsete tervisemdjude
tottu.
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5) Eesmirk on ennetada tubakatoodete tarbimisega alustamist, eriti noorte
seas. Nikotiinita toodete soodustamine voib osutuda kanaliks nikotiiniga
toodete tarbimisega alustamisel.

6) Puuduvad tdenduspohised andmed nikotiinita vedelike terviseohutuse
kohta.

7) Nikotiinita toodete eristamine tdstaks oluliselt maksu
administreerimise kulusid.

Leedu 1) Nikotiiniga ja ilma vedelikke tarbitakse tubakatootega samal viisil ja
eesmirgil, seega samalaadsete toodete vordne kohtlemine.

2) Tervisekaitse eesmargil tuleb maksustada ka nikotiinita
tubakavedelikke.

3) Nikotiinisisalduse kontrollimine oleks ekstra suur koormus maksu
administreerimisele.

Poola Hoida dra administreerimise kulud nikotiinisisalduse kontrollimiseks.

Kokkuvote: Peamised pohjused tihesuguse aktsiisimédédra kohaldamiseks on viltida korgeid
administreerimise  kulusid nikotiinisisalduse kindlaks tegemiseks ja tervisekaitse.
Tubakatoodete negatiivsed tervisemdjud ei ole seotud vaid nikotiinisisaldusega. Tubakavedelik
vOib kahjustada tervist sdltumata nikotiinisisaldusest. Tubakatoodete maksustamise pdhjus ei
ole vaid nikotiinisisaldus.

3.2.3. Nikotiinita tubakavedelike aktsiisiga maksustamata jatmise voi eristamise pdhjendus

Riik Pohjendus
Lati Poliitiline otsus nikotiinita toodete soodsamaks maksustamiseks.
Rootsi 1) Tubakadirektiivis ja siseriiklikus tubakaseaduses reguleeritakse vaid

nikotiiniga tubakavedelike miiiiki.

2) Raskused nikotiinita tubakavedelike defineerimisega.

Portugal Nikotiinita tubakavedelike ei maksustata tulenevalt seadusandja otsusest,
et nikotiin on sdltuvust tekitav aine ja nikotiiniga tooted on tubakatootega
otseselt konkureerivad tooted.

Itaalia Poliitiline otsus, tdpsemalt ei pohjendatud. Vastuste pohjal kiisimustele
voib jareldada, et 2019. aasta muudatustega voimaldati nikotiinita
tubakavedelikelt tarbimismaksu koguda, enne ei olnud see iihe
kohtuotsuse tottu voimalik. Nikotiinita ja nikotiiniga tubakavedelike
erinev maksustamine tuleneb praktikas viljakujunenud olukorrast
tulenevalt Itaalia ihest kohtuotsusest ja tarbimismaksu kohaldamise
reeglitest.

Kokkuvdte: Nikotiinita tubakavedelike erinevat maksustamist pdhjendatakse poliitilise
otsusena, tehniliste raskustega maksustada toodet, mille kéitlemine ei ole reguleeritud
siseriiklikus oigusaktis ja mille kohta puudub definitsioon Euroopa Liidu tasandil.

3.2.4. Tubakavedelike komponentide (maitsevedelik, propUleenglikool jmt) maksustamine
aktsiisiga

15



Riik E-sigarettides tarbitavate
komponentide maksustamine
Soome Jah
Leedu Ei, aga kavandavad muudatusi
maksustamiseks
Liti Ei
Rootsi Ei, va nikotiinisisaldusega komponendid
Poola Jah
Portugal Ei
Itaalia Ei

Kokkuvéte: Tubakavedelike komponente maksustatakse pigem riikides, kus koheldakse
nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelike vordselt. Leedus ei maksustata komponente, kuna
tubakavedelike definitsioon seda ei vdoimalda ning nad kavandavad ldhiajal muudatusi, kuna
loevad suureks probleemiks komponentide maksustamata jatmist. Komponentide
maksustamata jatmine soodustab tubakavedelike isevalmistamist tarbija poolt ja aktsiisitulude
alalaekumist.

3.2.5. Probleemid seoses nikotiinita vedelike maksustamata jatmise voi erineva kohtlemisega,
muud probleemid ning nikotiinita tubakavedelike osatahtsus

Riik Probleemid
Soome Kuna nikotiiniga ja nikotiinita tooteid maksustatakse tihesuguselt, ei ole
probleeme. Enamus deklareeritud tubakavedelikest on nikotiiniga, nikotiinita
vedelikke praktiliselt ei ole deklareeritud.
Leedu Tubakavedelik on defineeritud KN kaubakoodide abil, mis ei vdimalda
komponentide maksustamist. See on probleem. Maksuhalduri hinnangul 62%
tubakavedelikest segab tarbija endale ise.
Ei ole andmeid nikotiinita tubakavedelike osatéhtsuse kohta.
Lati Ettevdtjate hinnangul on salaturu osakaal vihemalt 50%. Aktsiisi maksmise
oigsuse kontrollimiseks nikotiinisisaldust ei kontrollita.
2/3 tubakavedelikest on deklareeritud nikotiinivabana.
Rootsi Rahandusministeeriumist ei osatud delda, kuidas ja kui sageli kontrollitakse
tubakavedelike nikotiinisisaldust. Kuna aktsiisiga maksustamise praktikat on
liihikest aega, ei ole lilevaadet rikkumistest. Isesegamine voib olla tervise
mottes probleemiks, aga neil ei ole andmeid selle ulatuse kohta, samuti ei ole
andmeid nikotiinita toodete osakaalu kohta.
Poola Alustatakse maksustamisega 2020. aasta juulist.
Portugal Suur probleem on nikotiiniga toodete miiiik nikotiinita toodete nime all, see
mojutab oluliselt aktsiisitulusid. Nikotiinisisalduse kontrollimine on neile
administreerimise suurimaks probleemiks. Isesegamine on suur probleem, sest
moodustab arvatavasti mérkimisvaarse osa, aga tipsemad andmed puuduvad.
Nikotiinita toodete osatihtsus ei ole teada.
Itaalia Probleem on, et puuduvad iihtsed maksustamise reeglid Euroopa Liidus.
Tiiiipiline rikkumine on aktsiisi maksmisest hoidumine ja pettused
nikotiinisisaldusega: nikotiiniga tubakavedelikud deklareeritakse nikotiinivaba
vedelikena vdi ndidatakse tegelikust madalam nikotiinisisaldus.
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31% tubakavedelikest deklareeriti nikotiinivabana 2019. aasta 10 kuu jooksul.
E-sigarettide kontrollimine on suur véljakutse maksuhaldurile tulenevalt
toodete suurest mitmekesisusest.

Kokkuvote: Riigid, kes ei maksusta komponente vOi eristavad (maksustavad madalama
madraga vOi ei maksusta) maksustamisel nikotiinita tubakavedelikke, loevad isesegamist ja
nikotiinisisalduse kontrollimist suureks probleemiks. Nikotiinita toodete maksustamata jdtmine
vOi soodsama mdidra kohaldamine soodustab isesegamist, maksupettusi ja aktsiisitulude
alalaekumist.

3.2.6. Salaturg, aktsiisiga maksustamata tubakavedelike osakaal

Riik Salaturg, aktsiisiga maksustamata tubakavedelike osakaal
rak(eankdtzumsilne)
Soome Salaturu suurus ei ole teada.
(2017)
Leedu Maksuhalduri hinnangul jaab 62% tubakavedelike aktsiisist kogumata, sest
(2019.03) 62% tubakavedelikest on soetatud komponentidena ja komponendid ei kuulu

maksustamisele tulenevalt tubakavedeliku definitsioonist.

Lati Rahandusministeeriumist saadud teabel on nende ettevotjate hinnangul
(2016.07) salaturu osakaal vihemalt 50%. 2/3 tubakavedelikest on deklareeritud

nikotiinivabana, mis on ebatdendoline tulemus, kuid ilmselt seotud asjaoluga,
et aktsiisi maksmise digsuse eesmargil ei kontrollita tubakavedelike
nikotiinisisaldust.

Rootsi Ei ole teada, aktsiis rakendus hiljuti.

(2019.07)

Poola Ei ole salaturgu aktsiisiga maksustamise mdttes, sest maksustamist alustatakse
(2020.07) juulist 2020.

Portugal Ei ole andmeid, kuid arvavad, et salaturu maht on oluline. Eriti raske on

(2015) kontrollida internetimiitiki.

Itaalia Ei ole hinnanud salaturu mahtu. Salaturu pohjus on iihtsete maksustamise
(2013) reeglite puudumine Euroopa Liidus.

Kokkuvéte: Enamus riike ei tea salaturu suurust, sh ka need riigid, kus on maksustamise
kogemust pikemalt, nt Portugalil alates aastast 2015. Salaturu suuruse maératlemiseks on vaja
pikemat maksustamise praktika aega. Suure veapiiriga andmetele tuginemine ei ole
pohjendatud. Vaatamata maksustamise lithikesele ajale hindab Leedu aktsiisiga maksustamata
tubakavedelike osakaaluks 62%.

3.2.7. Tubakavedelike maitsestamine
Kiisitletud riikide seas keelab maitsestatud (nt puuvilja maitse) tubakavedelikke miiiiki vaid iiks
riik, see on Soome. Vastavalt Soome Gigusele peavad tubakavedelikud omama tubakatootele

iseloomulikku maitset. Sama ldhenemist rakendatakse Eestis. Leedus on kidesoleval ajal
paevakorras kiisimus, kas tubakavedelike maitsestamine tuleks keelata.
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3.2.8. Aktsiisitulud

Teiste liikmesriikide tubakavedelike aktsiisitulu andmeid uuritakse eelkdige nende riikide
puhul, kes eristavad maksustamisel nikotiiniga ja nikotiinita tooteid. Need riigid on Itaalia, Léti
ja Portugal. Samas ei ole Portugali andmete alusel voimalik hinnata nikotiinita tubakavedelike
maksustamata jdtmise mdju aktsiisituludele, sest Portugalis ei ole tubakavedelike
maksustamisel olulisi muudatusi toimunud kolme aasta jooksul.

Tabel 4. Portugali aktsiisitulu tubakavedelike maksustamisest

Aasta Aktsiisimaér (€/ml) | Aktsiisitulu
2017 0,30 679 126
2018 0,30 1366 842
2019 (kuni okt) 0,31 1249 476

Rootsi alustas vaid nikotiiniga tubakavedelike maksustamist 2018. aasta juulist ja 2019. aastal
loodavad nad koguda 4,18 mlIn eurot.

Itaalias kehtis nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelikele tihesugune tarbimismaksu méar kuni
2018. aasta 10puni. Praktikas oli selle kogumisega probleeme. Itaalia kohtuotsuse nr 83/2015
tulemusena ei saanud maksuhaldur nduda tarbimismaksu maksmist nikotiinita
tubakavedelikelt. Seega tarbimismaksu ei makstud Itaalias nikotiinita tubakavedelikelt, kuigi
maksuseaduses oli séitestatud vastav méaar. Lisaks sellele oli Itaalias vdimalik tarbimismaksu
nikotiiniga tubakavedelikele teatud tingimustele vastamisel viahendada 5%-le standardmaérast.
Seega ei makstud seadusega sétestatud tdismaara ka nikotiiniga tubakavedelikelt.

2019. aastal joustunud muudatuste alusel tuleb Itaalias nikotiiniga ja nikotiinita
tubakavedelikelt maksta tarbimismaksu vastavalt seaduses sitestatud tdismédrale.
Muudatusega sitestati kohustus maksta tarbimismaksu nikotiinita vedelikelt ja kaotati 5%
soodusmaédra rakendamise voimalus.

Kuna Itaalias ei rakendunud reaalselt {ihesugune tarbimismaksu méair nikotiiniga ja nikotiinita
vedelikele, siis ei saa aktsiisitulu andmete pohjal hinnata tarbimismaksu mdju aktsiisituludele

pérast nikotiinita toodete eristamist.

Tabel 5. Itaalia aktsiisitulu nikotiiniga tubakavedelike maksustamisest

Aasta Aktsiisi- Aktsiisitulu | Aktsiisitulu, | Aktsiisitulu, kui
madr, €/ml | (tegelik), € | kui oleks oleks makstud
rakendunud soodusmaéra
taismadr, € alusel (5%
standardmadrast)

2017 0,3933 4156 091 98 910574 4 945 529

2018 0,3976 6116 613 19 601 972 980 099

2019 (kuni okt) 0,0821 11 000 000*

'oodatav aktsiisitulu nikotiinita ja nikotiiniga tubakavedelikelt
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Latis maksustatakse tubakavedelikke kahe komponendi alusel, baasvedeliku 1 ml kohta ja
nikotiinisisalduse mg kohta. Sisuliselt eristatakse seal nikotiiniga ja nikotiinita vedelikke. Lati
nditel saab vilja tuua probleemi, millega arvame, et ka Eestis tuleb arvestada kui minnakse
tubakavedelike erinevalt maksustamise teed. Tubakavedelike aktsiisi kehtestamise ajal Latis
2016. aasta juulis moodustas turul nikotiiniga tubakavedelike osakaal 77% ja nikotiiniga
tubakavedelike maht oli 23%. Selline osakaalude suhe on sarnane Eestile — 80% nikotiiniga
tubakavedelikke ja 20% nikotiinita tubakavedelikke. Kolme aastaga on aga Litis toimunud
kaks olulist muutust — nikotiiniga tubakavedelike osakaal on langenud 77%-It 33%le ning
keskmine nikotiini sisaldus on langenud 26% ning vastab 2019. aasta andmetel 3,8 mg/ml
kohta. Selliseid muutusi voib selgitada eelkdige aktsiisi maksmisest hoidumisega. Selliste
riskide realiseerimisega on arvestatud ka erinevate maksustamise versioonide hindamisel
kuuendas peatiikis.

Tabel 6. Lati aktsiisitulu nikotiiniga tubakavedelike maksustamisest

Aasta Aktsiisimaar Aktsiisitulu Laekunud
prognoos aktsiisitulu
(tuh €) (tuh €)

2016 (7-12 kuud) 0,01 €/ml tubakavedeliku | 237,0 185,2

2017 kohta 568,0 203,1

2018 0,005 mg nikotiini 568,0 186,1

2019 sisalduse kohta 250,0 125,1 (1-5 kuud)

Jargnev joonis (Joonis 4) toob vilja nimetatud riikide aktsiisilackumise korvuti rahvaarvuga.
Varreldes teiste riikidega kogutakse Eestis aktsiisi ithe inimese kohta kordades rohkem.
Tubakavedelikelt kogutakse aktsiisi Itaalias 0,1 eurot, Portugalis 0,13 eurot, Latis 0,098 eurot
ja Eestis 0,83 eurot inimese kohta (vt joonis 5). Sellest tulenevalt saab Eesti maksusiisteemi
pidada iiheks efektiivsemaks ning paremini toimivaks. Ka sigarettidelt kogutud aktsiisitulu
inimese kohta on Eestis korgem kui Portugalis ja Létis (vt joonis 5).

Joonis 4. Riikide aktsiisitulu tubakavedelikelt ja rahvaarv
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Joonis 5. Tubakavedelike ja sigarettide aktsiisitulu inimese kohta riikide 16ikes
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3.2.9. Jareldused liikmesriikidel andmete alusel

Kokkuvotteks voib mérkida, et liikmesriikidelt ei laekunud andmeid, mis Kinnitaksid
nikotiinita tubakavedelike aktsiisiga/tarbimismaksuga maksustamata jitmise voi nende toodete
soodsama madadraga maksustamise moju tubakavedelikke salaturu vdhenemisele ja
tubakavedelike isevalmistamise initsiatiivi parssimisele, samuti soodsat mdju tervisekaitse
seisukohalt. Nii Itaalia kui Portugal tdid vilja probleeme nikotiinisisalduse pettustega ning
asjaolu, et nikotiinisisalduse mddtmine on suurim véljakutse maksu administreerimisel.
Mitmed riigid, sh Eesti, otsustasid tubakavedelikke sdltumata nikotiinisisaldusest maksustada
tihetaoliselt muuhulgas nikotiinisisalduse mdotmise véltimiseks, mis on administratiivselt viga
koormav. Litis ei kontrollita aktsiisi maksmise OGigsuse kindlakstegemiseks toodete
nikotiinisisaldust, mille tulemusena on 2/3 tubakavedelikest deklareeritud nikotiinivabana.
Sellist turuolukorda ei ole iiheski teises riigis, tavapédrane on nikotiiniga toodete tugev iilekaal.
Ka on Liti maininud, et neil on raskusi aktsiisi maksmise kindlakstegemisega tubakavedelikelt,
kuna tooteid ei maksumirgistata. Ukski riik peale Leedu ei ole esitanud andmeid salaturu mahu
kohta, sest seda ei ole voimalik hinnata maksustamise praktika lithikese aja ja andmete, millele
saab kindlamalt tugineda, puudumise tottu.

Lisaks liikmesriikide kogemustele on asjakohane markida dra Maailmapanga Grupi e-
sigarettide tarbimise ja maksustamise iilevaates kisitletud Louna-Korea kogemust®. Ulevaates
nenditakse, et e-sigarettide vedelike vaid nikotiinipdhine maksustamine voib kaasa tuua
probleeme nii ametiasutustele (maksuhaldur) kui tarbijatele. Louna-Koreas tosteti 2015. aasta
maksureformi kédigus nikotiiniga tubakavedeliku maksumaéira 117% (1,6 USD-le 1 ml kohta).
Kuna maksustati vaid nikotiiniga tubakavedeliku kogust, hakkasid miilijjad maksust
korvalehoidumiseks miiiima e-sigarettide vedelikke eraldi komponentidena: nikotiinita
baasvedelikud ja maitsevedelikud ning korge kontsentratsiooniga nikotiiniga vedelikud. Sellise
miiligistrateegia tulemusena jdeti tasumata 95% eeldatavast maksutulust. Korge

9 http://documents.worldbank.org/curated/en/356561555100066200/pdf/E-Cigarettes-Use-and-Taxation.pdf
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nikotiinisisaldusega vedeliku isesegamine vdib olla tervisele vdga ohtlik. Loodetud e-
sigarettide vedelike tarbimise vdhenemist maksureformiga ei saavutatud, vaid vastupidi —
tarbimine kasvas, sest tubakavedelike hind kokkuvdttes ei tdusnud.

4. Eesti ettevdtjate arvamus alternatiivsete tubakatoodete
maksustamisest Eestis

Rahandusministeerium viis 2019. aasta detsembris ldbi alternatiivsetelt tubakatoodetelt
aktsiisimaksjate kiisitluse, mille eesmérk oli saada ettevotjate arvamus alternatiivsete
tubakatoodetega seotud teemadele.

Alternatiivsete tubakatoodete maksustamise muutmise pdhimottelises kiisimuses voib
ettevotjad jagada kahte gruppi. Need, kes toetavad nikotiinita tubakavedelike maksustamist ja
teised, kes mitte. Ettevotjate seisukohtade analiitisimisel on oluline arvestada nende panust
aktsiisituludesse. Ligikaudu 70% alternatiivsete tubakatoodete aktsiisitulust on maksnud need
ettevotjad, kes toetavad nikotiinita ja nikotiiniga tubakavedelike tihesugust maksustamist
aktsiisiga. Ulejdsinud 30% ettevotjatest ei toeta nikotiinita tubakavedelike maksustamist
aktsiisiga. Seega on ettevdtjad jaotatud kahte gruppi ja nende gruppide 10ikes esitatakse
alljargnevates tabelites iilevaade ettevotjate nimetatud probleemidest seoses alternatiivsete
tubakatoodete maksustamisega ja nende pakutud lahendustest.

Tabel 7. Ettevotjate nimetatud probleemid

Probleem Ettevotjad, kelle | Ettevotjad, kelle

makstud aktsiis makstud aktsiis
moodustab 70% | moodustab 30%
aktsiisituludest aktsiisituludest

Korge aktsiisiméér X X

Tarbimiseks valmis maitsestatud tubakavedelike X X

miiiigikeeld

Korge hind X X

Vanuseline miiiigipiirang X

Toodete kittesaadavus (ilmselt moeldud aktsiisiga X

maksustamata toodete lihtsat kittesaadavust

erinevatest kanalitest)

Liiga vdikesed pakendid X

Nikotiinita tubakavedelike maksustamine X

Ahvatlev hinnavahe X

Probleemidena tuuakse vélja asjaolusid, mis mojutavad ettevotjate miiligitulemusi negatiivselt.
Mbolemad ettevotjate grupid loevad probleemideks korget aktsiisiméddra, maitsestatud
tubakavedelike miiligikeeldu ja toodete kdrget hinda vorreldes nt interneti teel miiiidavate
tubakavedelike hindadega. Uks ettevdtja pidas probleemiks vanuselist miiiigipiirangut.
Alaealiste tervisekaitse on oluline ja seda kiisimust antud analiiiisis pikemalt ei késitleta. Ka
pakendite mahu kiisimus ei ole lahendatav kdesoleva analiiiisi abil. Ettevdtjate endi otsustada
on alla 10 ml pakendites tubakavedelike miiiik. Suuremalt jaolt miiiilakse Eestis
tubakavedelikke pakendis 10 ml ja enam (nt 20 ml), vahesel méaédral esineb pakendeid mahuga
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1, 2 ja 5 ml. Vastavalt tubakadirektiivi artiklile 20 ei tohi nikotiiniga vedelikke miiiia suuremas
pakendis kui mahuga 10 ml. Seega ei saa pakendi kiisimust lahendada siseriiklikult.

Tabel 8. Ettevotjate pakutud lahendused

Lahendus Ettevotjad, kelle | Ettevotjad, kelle
makstud aktsiis makstud aktsiis
moodustab 70% | moodustab 30%
aktsiisituludest aktsiisituludest
Vihendada nikotiiniga ja nikotiinita X
tubakavedelike aktsiisimééra iihtlaselt
Vihendada nikotiiniga tubakavedelike X
aktsiisimédra ja vabastada aktsiisist nikotiinivabad
tubakavedelikud

Kaugmiitigi keelu kaotamine

Parem kontroll piiridel

Parem kontroll sisemaal/internetis X
Aktsiisi kaotamine
Maitsestatud tubakavedelike miiligi lubamine X
Rangemad karistused X
10 ml pakendi mahu piirangu kaotamine X

X[ X | X|X|X

Probleemide lahendusena ndevad molemad ettevotjate grupid paremat jarelevalvet ja
aktsiisimadra vihendamist. Molemas ettevdtjate grupis esines ka arvamusi, et maitsestatud
tubakavedelike miitigikeeld tuleks kaotada. Ettevotjate arvamus tubakavedelike maksustamise
pShimdtete kiisimuses jagunes kaheks. Aktsiisituludesse 70% ulatuses panustav osapool leidis,
et nikotiinita ja nikotiiniga tubakavedelikke tuleks maksustada tiihesuguselt, samas
aktsiisituludesse vdiksema osakaaluga panustajad leidsid, et nikotiinita tubakavedelikke ei
peaks maksustama.

Ettevotjad arvavad, et eespool nimetatud lahendused aitavad véhendada salaturgu. Osa
nimetatud probleemidest ja neile pakutud lahendustest ei ole otseselt seotud aktsiisiga, nt
kaugmiiiigi keelu kaotamine ja pakendi mahu piirang (10 ml). Neid kiisimusi reguleeritakse
tubakaseadusega. Kéiesolevas analiilisis kasitletakse aktsiisi maksustamisega seonduvat.
Tubakavedelike maitsestamise voimalus on Eestis sdilinud, maitsestamise vedelik tuleb osta
eraldi.

5. Alternatiivsete tubakatoodete aktsiisiga maksustamise
stsenaariumid

Alljargnevalt esitatakse tubakavedeliku aktsiisiga maksustamise erinevad stsenaariumid ja
nende mdju. Stsenaariumide koostamisel on ldhtutud eelnevast analiilisist ning aktsiisiseaduse
eelndudele esitatud muudatusettepanekutest ning praktikale tuginevatest konservatiivsetest
eeldustest.
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Nikotiinisisaldusest sdltuva maksustamise puhul eristatakse kolme stsenaariumi. Kahel juhul
(stsenaarium 1 ja 2) nikotiinivaba vedelikku ei maksustata ja kolmandal juhul (stsenaarium 3)
on nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelikul erinev aktsiisiméaar.

Nikotiinisisaldusest soltumatu maksustamise puhul eristatakse kahte stsenaariumi. Need on
kehtiv aktsiisiméadr ja 50% vdhendatud aktsiisiméér tubakavedeliku ml kohta (stsenaarium 4).

Stsenaariumites hinnatakse m&ju 2020. aasta prognoositava aktsiisitulu suhtes, see on 1,2 min
eurot. Kdigis aktsiisi vdhendamise Stsenaariumites on kasutusel hinnaelastsuse koefitsient -
0,04, Lisaks arvestatakse tubakavedelike erinevalt maksustamisel deklareerimise struktuuri
muutusega ehk pettuste suurenemist nikotiiniga tubakavedelike deklareerimisel nikotiinita
tubakavedelikena. Nimetatud eeldus pShineb Liti néitel, kus nikotiiniga tubakavedelike osakaal
vahenes keskmiselt 57% parast maksustamise rakendamist ldhtuvalt nikotiini sisaldusest. Sama
osakaalu muutust on kasutatud ka edasistes arvutustes.

5.1. STSENAARIUM 1: Nikotiini iga mg maksustamine
Aktsiisimaér on 0,008 eurot nikotiinisisalduse mg kohta.

Ettepaneku autorid: Riigikogu liikmed Tarmo Kruusimde, Ullar Saaremie, Madis Milling,
Heiki Hepner, Marko Sorin, Kalle Griinthal, Signe Riisalo, Urmas Espenberg, Urmas
Reitelmann, Aadu Must, Katri Raik, Eerik Kross.

Tulenevalt ettepanekust maksustataks edaspidi vaid nikotiiniga tubakavedelikke ning kehtiv
aktsiisimédr 0,2 eurot 1 ml kohta asenduks nikotiini kogusest sdltuva aktsiisimddraga. Turul on
erineva nikotiinisisaldusega tubakavedelikke. Keskmiseks nikotiinisisalduseks loetakse 6-12
mg, millele vastab aktsiis summas 0,05-0,1 eurot ml kohta senise 0,2 euro asemel.
Maksimaalselt saaks aktsiis olla 0,16 eurot 1 ml kohta, kuna korgeim lubatud nikotiinisisaldus
tohib olla kuni 20 mg. Arvestades ettepanekus toodud aktsiisimdira langetamisega viheneks
tubakavedelikelt kogutud aktsiisisumma vahemikus 0,8 min kuni 1,1 min eurot.
Tulenevalt keskmiselt 64%-sest aktsiisi vihenemisest 10 ml tubakavedeliku kohta on hinnangu
andmisel arvestatud teatavat hinnaelastsust, mis mdjutab koguseid positiivselt, vihendades
laekumist 0,8 min eurot. Kdnealuse stsenaariumi negatiivse mdjuga riskid on keskmise
nikotiinisisalduse deklareerimine madalamana tegelikust voi nikotiinisisaldusega toote
deklareerimine nikotiinita tubakavedelikuks. Esimese riski realiseerumisel viheneb lackumine
tdiendavalt 0,21 mln euro ulatuses ning teise riski realiseerumisel viheneb lackumine lisaks
veel 0,05 mln euro vorra. Eeldused pohinevad Léti niitel, see on turu muutused tulenevalt
nikotiinisisalduse alusel maksustamisest.

5.2. STSENAARIUM 2: Ainult nikotiiniga tubakavedelike maksustamine ml alusel
Aktsiisimaér on 0,16 eurot voi 0,2 eurot (kehtiv méér) nikotiiniga tubakavedeliku ml kohta.

Ettepaneku autor: 1. stsenaariumi arendus.

10 Allikas: https://www.governor.wa.gov/sites/default/files/documents/ECigWhitePaper.PDF;
elastsuskoefitsient -0,04 arvestab, et 10% hinnatdusu korral vaheneb tarbimine 4%
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Sarnaselt esimesele stsenaariumile mojutab aktsiisimééra langetus, tulenevalt hinnaelastsusest,
koguseid positiivselt. Samas on risk, et nikotiiniga tubakavedelikke hakatakse deklareerima
nikotiinita tubakavedelikeks. Seda koike arvestades viheneb laekumine 0,84 min eurot. Kui
jatta aktsiisimddr praegu kehtivale tasemele ja eristada vaid nikotiiniga ja nikotiinita
tubakavedelikke, jddb dra positiivne moju kogustele, kuid jadb pettuste risk deklareerimisel
ning laekumine viheneks 0,76 min eurot.

5.3. STSENAARIUM 3: Nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelike erinev maksustamine ml
alusel

Aktsiisimaér on 0,1 eurot nikotiinita vedeliku puhul ja 0,2 eurot nikotiiniga vedeliku puhul ml
kohta.

Ettepaneku autor: stsenaariumide 1 ja 2 arendus.
Eeldused on samad, mis varasematel stsenaariumidel — aktsiisimédra langetus omab teatavat
positiivset moju koguste kasvule, samas on riskina {iileval nikotiiniga tubakavedelike

deklareerimine nikotiinita tubakavedelikena. Sellise muutuse korral jadks aktsiistulu
vihenemine 0,4 min euro juurde.

5.4. STSENAARIUM 4: Tubakavedelike aktsiisiga maksustamine Ghtlase maaraga
sOltumata nikotiinisisaldusest

Aktsiisimair on 0,1 eurot tubakavedeliku ml kohta.

Ettepaneku autor: Rahandusministeeriumi kompromissettepanek stsenaariumis 1 esitatud
ettepaneku arutamisel.

Aktsiisimddra langetus omab teatavat positiivset moju tubakavedelike kogustele. Oluline
erinevus eelmiste stsenaariumidega on nikotiinisisalduse varjamise riski puudumine.

Administreerimine oleks lihtsam ja kulud oluliselt madalamad, sest jdéb &ra vajadus kontrollida
tubakavedelike nikotiinisisaldust. Aktsiistulu vihenemine jaab 0,6 min euro juurde.

5.5. STSENAARIUM 5: Tubakavedelike aktsiisiga maksustamine Ghtlase maaraga
sOltumata nikotiinisisaldusest

Aktsiisiméér on 0,2 eurot tubakavedeliku ml kohta.
Ettepaneku autor: kehtiv olukord vastavalt aktsiisiseadusele.

Aktsiisitulu piisib aastas vahemalt 1,2 min euro juures.

5.6. Stsenaariumide kokkuvote
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Erinevate stsenaariumide vordluses tuleb selgelt esile, et 1. ja 2. stsenaariumi puhul on eeldatav
eelarvetulu kaotus markimisvadrselt suur ning aktsiisi kogumine muutub eesmairgituks —
tditmata jaab nii fiskaalne kui ka rahvatervise eesmark (Tabel 19). Nende stsenaariumidega
voib kaasneda senisest suurem salaturu kasvu risk. Salaturu maht suureneb eclkdige nikotiiniga
tubakavedelike miiiigi arvelt nikotiinita tubakavedelikena. Vorreldav olukord on tekkinud
Litis. Aktsiisitulu kogumine summas alla 1 min, antud juhul alla 0,5 min, muudab kogumise
pohjendamatuks arvestades selleks tehtavaid kulutusi.

Tubakavedelike senisest soodsama maksustamise eesmérgil oleks sobilik kaaluda neljandat
varianti, see on aktsiisiméadra {ihtlane vihendamine. Nikotiinisisaldusest soltuv maksustamine
(nikotiinita vedelikele soodsam maér voi nikotiinisisalduse iga mg maksustamine) nduab Ssuuri
kulutusi nii tdiendavaks to6joukuluks Kkui tubakavedelike proovide nikotiinisisalduse
analiilisimiseks. Arvestama peaks nikotiinisisalduse deklareerimata jatmise huvi vdimaliku
kasvuga. Analiiisi tulemusel on koige positiivsema eelarve ja rahvatervise mdjuga
maksustamine ithe mééra alusel ehk vordse kohtlemise pShimdttel (Stsenaarium 4 voi 5) ja nii
iga tubakatoote grupi puhul. Selline maksustamine vélistab nikotiinisisalduse varjamist
tubakavedelikes ning puudub ka lisakohustus Maksu- ja Tolliametil kontrollida nikotiini
sisaldust tubakavedelikes. Pidevate nikotiini sisalduse kindlakstegemine voib viia olukorrani,
kus ressurss kontrollimiseks voib iiletada saadava tulu.

Kuna puuduvad andmed tubakavedelike terviseohutuse kohta, koheldakse neid vordselt
soltumata nikotiinisisaldusest. Puuduvad tdenduspdhised andmed, et tubakavedelikud aitaksid
loobuda suitsetamisest, seega ei ole alust tubakavedelike soltuvalt nikotiinisisalduses erinevaks
maksustamiseks. Tubakatoodete puhul ei ole alust eristada kahjulikke ja vdhem kahjulikke
tooteid, sest tubakavedelike tarbimisel tekivad uudsed iihendid, mille mdju alles uuritakse ja
uuringute esialgsed andmed ei kinnita toodete kahjutust.

Tabel 9. Versioonide vordlused

Eeldused ja mojud 1 2 3 4 5

Nikotiiniga tubakavedelik | 0,008€mg | 0,16€ | 0,2€ | 0,2€ | 0,1€ | 0,2€
1 mlkohta | 1ml 1ml 1ml 1ml 1ml

Nikotiinita tubakavedelik - - - 0,1€ | 0,1€ | 0,2€
1ml 1ml 1 ml
Koguste kasv tulenevalt X X X X

aktsiisimédra langetusest
(arvestatud hinnaelastsus)

Nikotiiniga X X X X
tubakavedelike
deklareerimine nikotiinita
tubakavedelike alla

Keskmine nikotiini X
sisaldus vaheneb
Maksu- ja Tolliameti X X X X

tdiendav kulu
nikotiinisisalduse
analiitisimiseks (ca 180 €
tiks analiiiis)
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Aktsiisitulu vihenemine -1,07 -0,84 | -0,76 | -0,36 | -0,56

(mln €)
Aktsiistulu laekumine 0,11 0,34 0,42 0,82 0,62 1,2
KM lagkumise -0,21 -0,17 | -0,15 | -0,07 | -0,11

vihenemine (mln €)

6. Jareldused

Kéesolevasse peatiikki on koondatud analiilisi peamised jareldused.

Tubakavedelike maksusiisteem on Eestis efektiivne. Eestis kogutakse tubakavedelikelt
aktsiisitulu tihe inimese kohta kordades rohkem, kui kusitletud liikmesriikides, kus eristatakse
maksustamisel nikotiinita tubakavedelikke. Maksustamisega seotud probleemidega tegeletakse
aktiivselt. Oluline osa tubakavedelikega seotud probleemidest ei ole siseriiklikult lahendatavad.
Salaturu suurust, tubakavedelike soetamist teistest riikidest, samuti tubakavedelike isesegamist
komponentidest aitaks oluliselt vdhendada iihtsete maksustamise reeglite kehtestamine
Euroopa Liidus.

Teiste riikide kogemused ei kinnita, et nikotiinita tubakavedelike maksustamata jatmine voi
soodsama méidraga maksustamine oleks aidanud vihendada salaturgu, tubakavedelike tarbimist
vOi isesegamist. Riigid, kus eristatakse nikotiinita tubakavedelikke, on dra markinud probleeme
nikotiinisisalduse pettustega ja raskusi nikotiinisisalduse kontrollimisega, sest see on suur
koormus administreerimisele. Pea kdik kiisitletud riigid mérkisid, et salaturu mahu hindamine
on suureks probleemiks. Inimeste ja kaupade vaba liikumise tingimustes on vidga keeruline
kindlaks teha tegelikku tarbimist. Ka on {isna suur viljakutse kontrollida e-kaubanduse kaudu
vahendatavaid tubakavedelike koguseid. Tubakavedelike turg saaks oluliselt paremini kontrolli
alla, kui Euroopa Liidus kehtiksid iihesugused maksustamise reeglid.

Analiiiisi kdigus kiisitletud ettevdtjate (tubakavedelikelt aktsiisi maksjate) iildiselt iihine
seisukoht on, et aktsiisimddra vOiks vdhendada. Samas ettevotjad, kelle makstud aktsiis
moodustab ligikaudu 70% tubakavedelike aktsiisitulust, ei toeta nikotiinita tubakavedelike
eristamist maksustamisel, sest see soodustab nikotiinisisalduse varjamist ja turumoonutusi.
Maksuhalduri andmetel maksab nikotiinisisalduse kontrollimise analiiiis ligikaudu 180 eurot
koos kdibemaksuga, samas kui kogutav aktsiisisumma on 2 eurot 10 ml ja iiheks prooviks on
vaja vihemalt S5ml vedelikku. Tubakavedelike pakendite vdiksema mahu korral tekib probleem,
kuidas analiitisiga teha kindlaks konkreetselt 1 vdi 2 ml pakendis tubakavedeliku
nikotiinisisaldus, kui neid on vaja prooviks votta mitu. Tubakavedelike analiiiiside tellimiseks
ei ole maksuhalduril ressurssi (t66joud proovide votmiseks, kulud analiitisimiseks), mistottu
voib eeldada, et nikotiinisisalduse kontroll saab olema ndrk. Téhusa kontrollita olukord
soodustab pettusi ja suunab seaduskuulekaid ettevotjaid pettustele konkurentsis pilisimise
eesmargil, et mitte kaotada miiiigitulusid. Kiisitletud ettevotjad esitasid nii aktsiisiga seotud kui
otseselt mitteseotud ettepanekuid. Samas ei lahenda ettevotjate esitatud ettepanekud, sh
nikotiinita tubakavedelike maksustamata jatmine, nende nimetatud probleeme. Nii niiteks ei
pruugi aktsiisimiddra vdhendamine jouda toodete hindadesse ja kui jouab, ei pruugi see
miiiigitulemusi suurendada, sest teistest riikidest soetatud tubakavedelikud vdivad ikka olla
soodsama hinnaga tulenevalt asjaolust, et tooteid ei maksustata aktsiisiga, kaubanduslikud
marginaalid on madalamad, t66joud on odavam jne.
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Nikotiiniga ja nikotiinita tubakavedelikke miiiidi Eestis iihesuguse hinnaga enne aktsiisi
rakendamist ja miitikase ka praegu. Seega jaib ettevitjate nikotiinita tubakavedelike eristamise
soov veidi arusaamatuks. Oluline on arvestada, et kaubandusvorgus miiiidavate tubakavedelike
hind ilma aktsiisita on oluliselt kdrgem interneti kaudu soctatavate tubakavedelike, sh nende
komponentide, hinnast (nt 20 eurot liiter ehk 0,2 eurot 10 ml). Seega ei lahenda madalam aktsiis
ja nikotiinita tubakavedelike aktsiisiga maksustamata jdtmine oluliselt salaturu probleemi ja
isesegamise initsiatiivi, sest jatkuvalt on turul soodsamad alternatiivid olemas.

Salaturg on maksustamisega kaasnev nédhtus. Salaturu vihendamise meetmeks ei saa lugeda
aktsiisiga maksustamise 10petamist tdielikult voi teatud toodetele, sest maksustamise eesmirk
on ju midagi muud kui salaturu kaotamine. Aktsiisiga maksustamise peamisteks eesméarkideks
on maksutulu teenimine ja tarbimisharjumuste mojutamine. Salaturu mahtu on véga keeruline
ohjata olukorras, kus puuduvad iihised maksustamise reeglid Euroopa Liidus.

Stsenaariumide vordlusest selgus, et tubakavedelike iga nikotiinisisalduse mg maksustamine,
samuti vaid nikotiinisisaldusega tubakavedeliku maksustamine vedeliku koguse alusel
(stsenaariumid 1 ja 2) ei lahenda iihtegi probleemi ning muudab maksustamise eesmargi
kiisitavaks ja aktsiisitulud olematuks. Taolises olukorras peaks kaaluma aktsiisi tithistamist, et
viltida kogumiseks tehtavate kulutuste kahjumlikust.

Nikotiinita tubakavedelike maksustamine vedeliku koguse alusel tavaméiirast soodsama
midraga (stsenaarium 3) toob kaasa suure koormuse administreerimisele 14dbi vajaduse
kontrollida nikotiinisisaldust. Selle stsenaariumi rakendamine stimuleerib huvi varjata
nikotiinisisaldust soodsama miéra kasuks. Lopuks voib tulemus olla ligildhedaselt sama, mis
saavutame mééra iihtlase vihendamisega (stsenaarium 4), kuid jddvad dra nikotiinisisalduse
varjamisega seotud pettused ning kdrgemad administreerimiskulud.

Analiitisi tulemusena voib jireldada, et parim lahendus on mitte muuta kehtivat aktsiisiméara
ja aktsiisiga maksustamise pohimotteid. Tubakavedelike salaturu mahtu ja isesegamise huvi ei
ole vdimalik oluliselt viahendada siseriiklike meetmetega. Olukord paraneb, mida rohkem riike
alustavad tubakavedelike maksustamise ja turu kontrollimisega.

Juhul, kui aktsiisimddra muutmist peetakse siiski oluliseks, voib analiiiisi tulemusena soovitada
aktsiisimadra tihtlast vahendamist (stsenaarium 4). Aktsiisimédédra vidhendamisel peaks siiski
jalgima, et kogutav aktsiisitulu summa ei oleks kogumise mottes kahjumlik tegevus. Selle
lahenduse positiivne kiilg on, et saame ldbi aktsiisiga maksustamise jatkuvalt andmeid
tubakavedelike turu kohta, saame seda turgu paremini kontrollida ja iihtlasi tagada parema
tervisekaitse, sest tarbijal on alust usaldada rohkem just maksumargistatud toodete kvaliteeti.
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LISA 1

Uuringud ja arstide seisukohad:
1) Harvardi iilikooli uuring

Tubakavedeliku maitseained sisaldavad tervisele ohtlikke kemikaale. 51-st proovist 47-I
tuvastati ohtlikke kemikaale, muuhulgas:

e diatsetiilil pdhjustab kopsuhaigust, nn “popkorni kopsud”, 51 proovist 39 juhul
avastati iile normi kogus;

e 2,3-pentanedioon ehk atsetiiiil-propioniiiil kahjustab aju ja kopse, 51-st proovist 23
juhul iile normi;

e atsetoon pohjustab samuti “popkorni kopse”, 51-st 46 juhul oli {ile normi.

Adobe Acrobat
Document

2) Hawaiil 2013. aastal 14bi viidud uuring

E-sigaretid vdivad soodustada tavapéraste tubakatoodete tarbimise alustamist.

Adobe Acrobat
Document

3) Tartu iilikooli arst-Gppejoud Katre Jiirgenson

Arst mérgib, kdik, mida s66me, ei ole sissehingamiseks. Kuigi e-sigaretid ei sisalda tubakat ega
eralda suitsu, on neist sissehingataval vedelikul saunadhuga vorreldes iiks oluline puudus: seal
on lihtekokku iile 40 miirgise ithendi. Naiteks leidub seal tavalisest sigarist tunduvalt rohkem
nikotiini ning vahki tekitavaid formaldehiiiide ja atseetaldehiiiide. Aerosooliks muudetavas
vedelikus leidub ka niiteks propiileengliikooli, mis on viikestes kogustes turvaliseks
tunnistatud, kuid suurtes kogustes kahjustab kesknérvisiisteemi, maksa ja siidant. Ohutud
ei ole ka maitseained, millest kdige levinumad diatsetiiill ja atsetoiin, mida sisaldab ligikaudu
90 protsendis e-sigarettidest. Koik need maitseained on kasutusel kiill toiduainetdostuses, kuid
sissehingamisel voivad need olla tervisele ohtlikud.

4) California Ulikooli laboratoorne uuring

E-sigareti aur kahjustab DNA-d (pShjustab DNA ahela katkestusi), vahendab rakkude eluiga ja
voib tappa rakke.

Adobe Acrobat
Document
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5) Oxfordi ajakirjas ,,Journal of the National Cancer Institute” avaldatud uuring

Uuringus véidetakse, et e-sigaretid suurendavad soltuvust nikotiinist. Vihki pddevad
suitsetajad, kes suitsetasid samal ajal nii tavalisi sigarette kui ka e-sigarette, olid nikotiinist
veelgi suuremas soltuvuses, kui need, kes e-seadmeid ei kasutanud. Ning nende patsientide
toendosus suitsetamine maha jéitta oli kas sama voi isegi vidiksem kui nende puhul, kes
suitsetasid ainult tavasigarette. Uuring holmas ligi 1100 vidhipatsienti, kes olid iihtlasi
suitsetajad.

http://jnci.oxfordjournals.org/content/107/1/dju496.extract

6) Tartu Ulikooli Kliinikumi arst Alan Altraja

Arst mirgib, et e-sigaretid ei ole allutatud kindlatele tootmisreeglitele nii nagu toidu puhul
naiteks, tulemuseks on ettearvamatu mdju tervisele, eelkdige hingamiselundite tervisele. 6.—10.
septembrini Miinchenis toimunud Euroopa Kopsuarstide Assotsiatsiooni (ERS) kongressil
esitatud tdenduspohise juhtmotte kohaselt pohjustab mistahes sissehingatud Shusaaste ohtu
hingamisteede tervisele, ent palju avaldati Altraja sdnul ka uusi e-sigarettidega seonduvate
originaaluuringute tulemusi. Nii leiti arsti sonul hiirtega 1dbi viidud katsete kéigus, et e-
sigaretivedelik suurendab lima tootmist hingamisteedes ja kutsub esile erinevaid kroonilise
obstruktiivse kopsuhaiguseni viivaid muutusi. Altraja enda t66grupp koostods Tartu iilikooli
bio- ja siirdemeditsiini instituudi ja doktorant Argo Augiga selgitas korge
nikotiinikontsentratsiooniga e-sigaretivedeliku toimet inimese primaarsetele
bronhiepiteelirakkudele. Tulemusi vorreldi sigaretisuitsu ekstrakti toimel tekkinud muutustega.
Selgus, et e-sigaretivedelik avaldab bronhiepiteelrakkude ainevahetusele kiiret ja siigavat moju,
mille tugevus on vorreldav tavasigaretisuitsu toimega.

7) Ateena Ulikooli uuring

Uuringu alusel pohjustavad e-sigaretid parast pikaajalist kasutamist poletikulist reaktsiooni ja
hingamisteede héireid. Leiti, et suurem osa kahjustusi oli pohjustatud maitseainetest.

http://myeposter.ersnet.org/my-abstract-book-2015/

8) Ajalehes ,,Postimees* kisitletud uuring niitab, et e-sigarettide tarbimisel tekivad miirgised
kemikaalid mitte vedeliku aurustumisel, vaid aurule maitset andvate ainete keemilisel
lagunemisel kuuma kies.
http://tehnika.postimees.ee/3905705/maitsestatud-e-sigarettide-suitsust-avastati-suures-
koguses-murgiseid-kemikaale? ga=1.141420848.30487996.1394610306

Uuringu tulemused avaldati ajakirjas Environmental Science & Technology:
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acs.est.6b05145

9) Ajalehes ,,Maaleht* viidatud ajakirjas PLOS One avaldatud uuring

E-sigaretid sisaldavad toksilisi ithendeid ja nanoosakesi, mis hivitavad suulimaskesta rakke.
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http://jnci.oxfordjournals.org/content/107/1/dju496.extract
http://myeposter.ersnet.org/my-abstract-book-2015/
http://tehnika.postimees.ee/3905705/maitsestatud-e-sigarettide-suitsust-avastati-suures-koguses-murgiseid-kemikaale?_ga=1.141420848.30487996.1394610306
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http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acs.est.6b05145

Lisaks nikotiinile ja mentoolile leiti e-sigarettide auru koostisest metalli, rdni ja siisiniku
nanoosakesi. Aur vihendas glutatiooni sisaldust rakkudes. Glutatioon on oluline antioksiidant,
mis kaitseb rakkusid kahjustuste eest. Tulemusena hédvis umbes 85% rakkudest.

https://maaleht.delfi.ee/tervis/ettevaatust-katse-selgitas-et-e-sigarettide-suits-voib-pohjustada-
suuhaigusi?id=76275019
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