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1.
RIIGIHANKE JARELEVALVE SUBJEKTID JA JARELEVALVE LIIGITUS

Rahandusministeeriumi Ulesandeks on teostada jarelevalvet hankijate (ile riigihangete seadusest (RHS)
tulenevate kohustuste taitmisel. RHS-is ette nahtud Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevusel on
dualistlik iseloom — Rahandusministeeriumile on lisaks riikliku jarelevalve padevusele antud volitused ka
haldusjarelevalve labiviimiseks.

Vahetegu riiklikul ning haldusjarelevalvel pdhineb jarelevalvesubjekti diguslikul staatusel. Riiklik jarelevalve
on eksterne jarelevalve, millele on allutatud haldusvalised isikud — eradiguslikud isikud, kes ei tdida avaliku
halduse Ulesandeid. Haldusjarelevalve seevastu seisneb internses jarelevalves, mille subjektide ring piirdub
haldusekandjatega, kitsamalt haldusorganitega, kes tdidavad avalikke tlesandeid ehk haldustlesandeid.

Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud maarusega véi halduslepinguga avaliku halduse tGlesandeid
taitma volitatud asutus, kogu vai isik (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 8 Ig 2). Hankijad on dldjuhul
oma riigihankevalisest tegevusest tulenevalt ka haldusorganid ning seega saab Rahandusministeerium
nende lle teha haldusjirelevalvet. Ent mitte kdik seaduses loetletud hankijad® ei pruugi olla oma
pdhitegevuses haldusorganid. Oiguskirjanduses on kohtupraktikale? toetudes leitud, et ainuiiksi hankijaks
olemine ning kohustus juhinduda asja ostmisel, teenuse tellimisel, ideekavandi saamisel, ehitustdo tellimisel
vOi kontsessioonilepingu s6lmimisel RHS-is sdtestatud riigihangete teostamise korrast, ei muuda vormilt
eradiguslikku juriidilist isikut haldusorganiks, kui ta ei ole riigihanketegevuse valiselt haldusorgan.
Riigihanketegevus on reeglina kdrvallilesanne, mis ei tdhenda eraldivéetuna HMS § 8 Ig 1 jargi haldusorgani
definitiivseks tunnuseks olevat avaliku halduse Ulesande taitmist. Eradiguslik juriidiline isik on
haldusorganiks iiksnes juhul, kui ta tdidab mingit materiaalses mdttes haldusiilesannet.? Jarelikult, kui
puuduvad teist liiki valistused, siis nende hankijate (ile, kes ei ole kasitletavad haldusorganina, saab teha
riiklikku jarelevalvet, mis on haldusmenetlus ja mille labiviimisel peab Rahandusministeerium jarelevalvet
teostava korrakaitseorganina jargima lisaks RHS-i eriregulatsioonile ka korrakaitseseaduses (KorS § 1 Ig 3) ja
HMS-is satestatut.

Kuna haldusjirelevalvet saab teha iiksnes koordinatsioonilises suhtes oleva haldusorgani ule* siis on
vélistatud Rahandusministeeriumi haldusjarelevalve ministeeriumi enda ja ministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvate asutuste iile. Nende (ile saab teha teenistuslikku jarelevalvet®. Kiesolevas llevaates on Rahandus-
ministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonnale riigihangetealase teenistusliku jarelevalve labiviimiseks
esitatud avaldusi ning labi viidud teenistusliku jarelevalve menetlusi nimetatud Uldistatult jarelevalve-
teadeteks ja jarelevalvemenetlusteks sarnaselt teiste riigihankealaste jarelevalvemenetlustega.

Tapsustuseks tuleb markida, et teenistusliku jarelevalve meetmed on satestatud mitte RHS-is, vaid
Vabariigi Valitsuse seaduses (VVS) ja teenistusliku jarelevalve padevus on mitte Rahandusministeeriumil
valitsusastusena (vdimalik sisepddevuse jaotamine asutusesiseselt®), vaid riigihalduse ministril (valispadevust
ei ole véimalik ilma seaduse tasandil volitusnormita edasi delegeerida).

1 RHS§51g2p4(p-s5nimetatud hankija vajab tiiendavat juhtumipdhist analsi), Ig 3 p 2 vi p 3.

2 RKHKo 24.01.2017, nr 3-3-1-65-16, p 16: "(Rahandus)ministeeriumi labiviidud menetlus ei vasta sisuliselt haldus-
jérelevalve tunnustele. VVS § 75 Ig 1 kohaselt on haldusjirelevalve tihe haldusorgani kontroll teise haldusorgani le.
Haldusorgan on HMS § 8 Ig 1 kohaselt seadusega, selle alusel antud maarusega voi halduslepinguga avaliku halduse
lilesandeid taitma volitatud asutus, kogu vdi isik. Vaidlusaluse riigihanke ldbiviimisel ei tegutsenud AS Eesti Raudtee
haldusorganina VVS § 75! Ig 1 méttes, sest ta viis hanke labi oma ettevdtluse tarbeks, mitte haldusiilesannete
tditmiseks."

3 VtM.A.Simovart, N. Parrest. RHS § 1 komm. 29— M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
valjaanne. Tallinn: Juura 2019.

4 Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) [RT I, 18.06.2021, 12] § 75 Ig 2: "Haldusjarelevalvet riigi haldusorgani iile teostatakse
juhul, kui see ei ole jarelevalve teostaja alluvuses."

5 Teenistusliku jarelevalve kontrollimastaap ja kontrollija volitused on sitestatud VVS 7. ptk-s (§ 93 jj). Teenistuslikku
jarelevalvet teostatakse alluvuse korras vastavalt VVS-le ning selle alusel antud Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
teenistuslikku jarelevalvet korraldavatele maarustele ja muudele Gigusaktidele (VVS § 93 Ig 4).

&  HMS § 8 Ig 2: "Haldusorganisiseselt mairatakse isikud, kes tegutsevad haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui
seaduses v0i madruses ei ole satestatud teisiti."
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VVS § 95 tapsustab, et ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste ja nende ametiisikute, samuti muude
ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse Ule valvab minister.
Minister tunnistab kehtetuks ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste juhtide akte ja toiminguid, mis
ei ole vastavuses pohiseaduse, muude seaduste, Vabariigi Valitsuse maaruste ja korralduste ning ministri
ma&daruste ja korraldustega.”’

Lisaks on oluline markida, et Rahandusministeeriumi riigihangete jarelevalvele ei ole allutatud pdhiseaduslikud
institutsioonid. Vaatamata sellele, et pohiseaduslikud institutsioonid on RHS-i tdhenduses hankijad, ei
kuulu pohiseaduslike institutsioonide riigihanked Rahandusministeeriumi riigihangetealasesse jarelevalve-
padevusse.?

Riikliku ja haldusjarelevalve eristamisel puudub praktiline mdju Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevuse
sisule ja ulatusele, sest RHS ei anna haldusjarelevalve teostamisel ulatuslikumaid voimuvolitusi kui riikliku
jarelevalve puhul. Igapdevase jarelevalvetegevuse seisukohast omab praktilisemat tahendust jarelevalve-
menetluse eesmark ning sellest determineeritud menetluse algamise ja IGppemise viis.

2021. AASTA JARELEVALVEMENETLUSED
(algamise viisi pohine liigitus)
JUHTUMIPOHISED VALIMIPOHISED
jarelevalvemenetlused jarelevalvemenetlused
ad hoc ex post
10 7
jarelevalvemenetlust, mis hélmasid riigihankeid jarelevalvemenetlust, mis hélmasid riigihankeid
kogumaksumusega ca 27 min eurot® kogumaksumusega iile 91 mln euro®®

Tabel 1. 2021. aasta jirelevalvemenetluste jaotus liikide ldikes.

Kaesolevas Ulevaates on esitatud andmed 2021. aastal juhtumipdhiselt alustatud (plaaniliste) jarelevalve-
menetluste kohta, millest 9 menetlust alustati ja I6petati 2021. aastal ning 1 jarelevalvemenetlus alustati 2021.
aastal, kuid Idpetati 2022. aasta alguses. Ulevaatega on hdlmatud valimip&hised jarelevalvemenetlused, sh
varasematel aastatel alustatud menetlused, mis kdik I6petati 2021. aastal kinnitatud kontrolliaktiga.

Jarelevalvemenetluse algamise viisi pohjal saab llevaatega hdlmatud jarelevalvemenetlused riihmitada
jargmiselt: (i) juhtumipdhised jarelevalvemenetlused, so jarelevalveteadete (méargukirjade)™ p&hjal vai muul
ajendil* tiksikjuhtumi kontrolliks I3bi viidud jarelevalvemenetlused, mille objektiks olid pooleliolevad riigihanke

7 Peaministri 27.01.2021 korralduse nr 8, millega on maaratud ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad, p 10 kohaselt on riigihalduse ministri vastutusvaldkonnas muu hulgas riigihangetega seotud
tegevus ja Riigi Tugiteenuste Keskus kuulub riigihalduse ministri vastutusvaldkonda.

Riigikohtu praktikast tulenevalt saab tdidesaatva riigivGimu volitustega (ameti)asutus teha pdhiseadusliku institutsiooni

tegevuse digusparasuse Ule riiklikku vdi haldusjarelevalvet lksnes juhul, kui seadusandja on andnud talle selleks

parlamendiseaduse tasandil Gldaktiga spetsiaalse padevuse (vt RKHKo 11.05.2015, nr 3-3-1-90-14, p 14.). RHS selliseid
erinorme ei sisalda, mistttu Rahandusministeeriumi jarelevalvepadevus ei hdlma pohiseaduslikke institutsioone (nt

Riigikogu Kantselei).

° Riigihangete, mille kohta esitatud margukirju 2021. aastal lahendati, kogumaksumus km-ta oli iile 200 mIn euro —
seejuures mitme riigihanke tapne maksumus on teadmata.

10" siin on nimetatud riigihangete registris kajastatud riigihangete kogumaksumus. Mitmel valimiphise jirelevalve-
menetlusega hdlmatud hankijal ei olnud riigihangete registris riigihankeid kajastatud.

11 RHS § 207 Ig 1 kohaselt on jirelevalveteade Rahandusministeeriumile esitatav pédrdumine, milles osutatakse RHS-i
rikkumisele ja millele kohaldatakse margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse po6rdumise esitamise
seaduses (MSVS) mérgukirja kohta satestatut. Jarelevalveteate voib esitada igaliks, sGltumata sellest, kas rikkumisena
kirjeldatud juhtum rikub teate esitaja isiklikke digusi (RHS § 207 Ig 2).

12 Jarelevalvemenetluse alustamist tingiv ajend vdib tuleneda ka Rahandusministeeriumile ndustamisiilesande kiigus
teatavaks saanud asjaoludest voi meediakajastusest, samuti riigihangete vaidlustuskomisjoni (VAKO) poolt RHS § 195
Ig-s 10 ette nahtud korras esitatud poordumisest. RHS § 195 Ig 10 satestab, et vaidlustuse ldbivaatamise kaigus sellise
asjaolu ilmnemisel, mis voib kaasa tuua Rahandusministeeriumi ettekirjutuse RHS § 208 Ig-s 1 satestatud alusel,
teavitab VAKO viivitamata Rahandusministeeriumi ja peatab vaidlustuse labivaatamise kuni Rahandusministeeriumi
poolt jarelevalve tegemise IGppemiseni. Praktikas on see Uisna sage jarelevalvemenetluse ajend. Nt 2021. aastal esitas
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menetlused; (i) valimipdhised ehk plaanilised jarelevalvemenetlused, mille kontrolliobjekt hdlmas alustamisele
eelneval kalendriaastal korraldatud ja jarelevalvemenetluse alustamise ajaks juba [6ppenud riigihanke
menetlusi.’

2021. aastal laekus Rahandusministeeriumile kokku 58 jarelevalveteadet*, mille ajendil viidi 14bi 10 juhtumi-
pohist jarelevalvemenetlust. 48 korral jarelevalvemenetlust ei alustatud, sh pohjusel, et parast hankijalt jarele-
valvemenetluse alustamise Ule otsustamiseks selgituste kiisimist ning vdimalikule rikkumisele tahelepanu
juhtimist tunnistasid hankijad riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks (11 korral) v6i kdrvaldasid rikkumise
muul viisil, ootamata &ra jarelevalvemenetluse alustamist ning ettekirjutuse tegemist (2 korral).

JARELEVALVE ESE ERINEVAT LIIKI JARELEVALVEMENETLUSTES

Valimipohine
jarelevalvemenetlus

ex post

Juhtumipohine
jarelevalvemenetlus

Joonis 1. Jirelevalveobjekt erinevat liiki jéirelevalvemenetlustes.

Valimipdbhise jarelevalve korras viiakse labi ex post jarelkontroll, mis hélmab (tldjuhul) kéiki kontrollitava
perioodi hankeid. 2021. aastal IGpetatud plaanilise jarelevalve menetluste kdigus vaadati tagasivaatavalt ehk
retrospektiivselt |abi kontrollitavate hankijate majandustehingud jarelevalvemenetluse alustamisele eelneval
kalendriaastal.

Valimipdhise jarelevalve eesmargiks oli anda hinnang hankijate riigihanketegevusele kontrolliperioodil
tervikuna, kontrollides eelkdige, kas:

e riigihanke piirmaara iletavate tehingute korral on korraldatud nduetekohane hankemenetlus;
e lihthanke piirmaara iletavate tehingute puhul on korraldatud nduetekohane lihthankemenetlus;
e hankija on riigihanke osadeks jaotamisel jarginud RHS-i;

e hankelepingute slmimine ja muutmine on toimunud nduetekohaselt;

o erandlike hankemenetluse liikide (valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluse) valik on
olnud digusparane.

Valimipdhise (plaanilise) kontrolli pShikese on suunatud eelkdige riigihanke menetluste korraldamise kohustuse
kontrollimisele kui RHS-ist tuleneva pdhikohustuse taditmisele. Plaanilist jarelevalvet viiakse labi iga-aastase
jarelevalve t66plaani alusel.

VAKO Rahandusministeeriumile kokku 8 sedalaadi p66rdumist. Kdesolevas Ulevaates on Uldistamise huvides k&iki

ajendeid edaspidi kasitletud kui jarelevalveteateid (kui konkreetsel juhul ei ole 6eldud teisiti).
13 RHS-is kasutatakse valimip&hiselt labiviidava retrospektiivse plaanilise jirelevalvemenetluse tihistamiseks
terminit ,,valimipdhine kontroll“ (RHS § 2051g 1 p 2, § 209 Ig 1).
Kaks teadet (VAKO pd6rdumist) puudutasid UGhte ja sama riigihanke menetlust — statistiliste Gldistuste tegemiseks on
kdesolevas llevaates neid kasitletud Uhe jarelevalveteatena.
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Plaaniline jarelevalvemenetlus h6lmab enamasti kontrollvisiiti, mille viivad Gldjuhul Iabi korraga kaks jarele-
valveametnikku. Kui varasematel aastatel labi viidud jarelevalvemenetluse puhul on kontrollvisiidid toimunud
hankija juures kohapeal, siis 2021. aastal on keerulise epidemioloogilise olukorra téttu korraldatud kahe
jarelevalveametniku osavotul virtuaalsed kohtumised videokonverentsina.

Sarnaselt kohapealse kontrollvisiidiga on videokonverentsi kdigus kisitud hankijalt selgitusi ja dokumente,
arutatud labi tuvastatud rikkumisjuhtumid ning vajadusel selgitatud hankijale riigihanke-eeskirjade sisu.
Videokonverentsi kdigus on hankijad saanud kiisida Rahandusministeeriumilt tagasisidet oma riigihanke
praktika kohta ning soovitusi parema praktika kujundamiseks. Kohapealse kontrollvisiidi kaigus ei ole
varasemalt tdousetunud vajadust paikvaatluseks vdi muuks menetlustoiminguks, mida olemuslikult ei saa
teha videokonverentsina voi mille tegemine kaugtéovahendeid kasutades oleks tehniliselt komplitseeritud.
Arvestades, et videokonverentsi formaat voimaldab tdita kontrollvisiidi eesmarke oluliselt vaiksemate
ressursikuludega, on videokonverentsi véimalik rakendada kontrollvisiidi asemel ka edaspidi, kui tlelldine
epidemioloogiline olukord peaks taas normaliseeruma.

Valimipdhise kontrolli tulemuse kohta koostab kontrollija kontrolliakti, milles esitab kokkuvotte kontrollimise
kaigust ja fikseerib avastatud Gigusrikkumised. Kontrolliaktis esitatakse lisaks tuvastatud rikkumistele
Uldjuhul ka téahelepanekud ja soovitused, mis peaksid toetama hankijat hea riigihanke tava jargimisel ja
parima praktika kujundamisel ning edasiarendamisel. Plaaniline jarelevalvemenetlus IGpeb kirjaliku kontrolli-
aktiga, mis on avalik dokument ning mis tehakse teatavaks hankijale ja avalikustatakse Rahandusministeeriumi
veebilehel.

Soovitused ja juhised aitavad paremini kaasa sellele, et hankijad taidaks riigihanke-eeskirju mitte ainult
heidutava mdjuga karistusdahvarduse tottu, vaid oleksid positiivselt motiveeritud, mdistaksid sisulist vajadust
reeglite taitmise jarele ning teadvustaksid riigihanke-eeskirjadest ettevotjatele, hankijale ja Gihiskonnale
tervikuna tdusetuvat kasu.

Riigihankedirektiivi 2014/24/EL™ pdhjenduspunktis 121 on rdhutatud, et riigihangete tdhusust aitab oluliselt
suurendada avaliku sektori hankijate ja ettevGtjate parem juhendamine, teavitamine ning toetamine, suurendades
teadmisi ja diguskindlust ning muutes riigihanke menetluste labiviimise professionaalsemaks. Ka riigihangete
jarelevalve rolli ndhakse peaasjalikult riigihankemaastiku struktuursete probleemide kaardistamises ning heade ja
halbade praktikate viljatoomises. Nimetatud direktiiviga (artikkel 83) on pandud ké&ikidele Euroopa Liidu
likmesriikidele kohustus seirata riigihanke eeskirjade kohadamist ja seire tulemused tuleb teha avalikkusele
kattesaadavaks.

RIGIHANGETE JARELEVALVE

SUUNAB JA JUHENDAB HANKIJAID, KAARDISTAB STRUKTUURSEID PROBLEEME
JA ANNAB SISENDI RIIGIHANKEPOLIITIKA KUJUNDAMISSE

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 94, 28.03.2014, |k 65-242)
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2.
JUHTUMIPOHISED JARELEVALVEMENETLUSED

2021. aastal laekus Rahandusministeeriumile kokku 58 jarelevalveteadet (jirelevalvemenetluse ajendit'®), mille
ajendil viidi l4bi 10 jarelevalvemenetlust ja 48-| korral jarelevalvemenetlust ei alustatud.'’

Juhtumipdhised jarelevalvemenetlused
2012-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

90

80

70

6

o

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

o

M Jarelevalveteated M Keeldumised ™ Menetlused

Joonis 2. Juhtumipéhised jérelevalvemenetlused 2012-2021

Olles analiitsinud 2021. aasta juhtumipdhise jarelevalve kdigus tuvastatud hanke-eeskirjade
rikkumisi, saab valja tuua jargmised rikkumised, mille esinemissagedus oli teiste suurem:

- Pakkumuste esitamise tahtaeg ei vastanud seaduse nduetele, sh RHAD-i muutmisel pakkumuste
esitamise tahtaja pikendamata jatmine;

- Riigihanke menetluse jatkamine kavatsusega sdlmida leping riigihanke alusdokumentides ette
nahtust erinevatel tingimustel (enamasti RHAD-ist erineva lepingu taitmise ajaga);

- Qigusvastane riigihanke alusdokument;

- Selgituste andmise korra rikkumine, sh vastamistdhtaja Gletamine v6i ebavérdne kohtlemine
selgituste andmisel;

- Riigihanke alusdokumentide muutmine selgituste kaudu;
- Riigihanke UildpShimdtete eiramine.

16 Sh VAKO poolt RHS § 195 Ig 10 alusel Rahandusministeeriumile edastatud teated ning riigihangete registri kasutajatoe
ja riigihangetealase ndustamise kontaktidel laekunud péordumised, millest nahtusid riigihangete seaduse rikkumisele
viitavad asjaolud. Lisaks vajab tdapsustamist, et mone riigihanke kohta esitati mitu jarelevalveteadet ning méni teade
puudutas rohkem kui Gihte riigihanget.

7 Uhe riigihanke menetluse kohta esitati samaaegselt kaks jarelevalveteadet — kiesolevas kokkuvéttes kisitletakse seda
ihe jarelevalveteatena, kuna neid lahendati sama jarelevalvemenetluse raames.
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Lisaks tuvastati vahemal arvul ka jargmisi rikkumisi:

- Eksimus eeldatava maksumuse maaramisel;

- Vale riigihanke menetluse liigi valik;

- Ebaseaduslik kvalifitseerimistingimus;

- Hankija otsuse pdhjendamata jatmine;

- Riigihanke menetluse peatamise ajal otsuste ja toimingute tegemine:

- Pakkumuste jousoleku tahtaja pikendamiseks kohustusliku ettepaneku tegemata jatmine.

48-| korral jattis Rahandusministeerium jarelevalvemenetluse alustamata. Jarelevalvemenetluse alustamata
jatmise pdhjused olid muu hulgas jargmised:*®

- parast Rahandusministeeriumi poolt vSimalikule RHS-i rikkumisele tahelepanu juhtimist vGi jarelevalve-
menetluse alustamiseks selgituste kisimist tunnistas hankija riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks
vOi kdrvaldas ise rikkumise (27%);

- jarelevalveteates vaidetud rikkumine oli samaaegselt VAKO voi kohtu menetluses voi jarelevalveteate esitajal
oli oma subjektiivsete Giguste kaitseks voimalus podrduda VAKO-sse (vaidlustustdhtaeg ei olnud méodunud) voi
teate esitaja oli vastava diguse minetanud, sest ei olnud oma kaebeGigust tahtaegselt kasutanud (25%);

- riigihanke menetlus oli jarelevalveteate esitamise ajaks lepingu sGlmimisega I6ppenud, mis valistas juhtumi-
pohise jarelevalvemenetluse labiviimise (25%);

- jarelevalveteates esitatud faktivaited ei voimaldanud sedastada esitatud teabes RHS-i rikkumist, jarelevalve-
teates vaidetud rikkumisele viitavad andmed ei olnud p&hjendatud rikkumiskahtluse tekkimiseks killaldased voi
vaidetud rikkumist ei esinenud (23%).

Seega jaeti enam kui igal neljandal juhul formaalne jarelevalvemenetlus alustamata pohjusel, et Rahandus-
ministeeriumi suulise voi e-kirja teel edastatud poordumise ning tdhelepanekute ja selgituste saamise
jarel korvaldas hankija RHS-i rikkumise ise v6i ootamata ara Rahandusministeeriumi kirjalikku ettekirjutust
tunnistas riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks.

Viimati nimetatud juhtumite puhul on olnud tegemist jarelevalve operatiivse sekkumisega hankija Gigusvastase
tegevuse tokestamisesse. Teatud juhtudel, kui hankija poolne rikkumine on ilmselge ja digusrikkumist on veel
vGimalik kdrvaldada, vdib olla vajalik riigihangete jarelevalve kiire sekkumine. Jarelevalve poolt suuliselt voi e-
kirjaga juhiste andmise eelduseks on, et hankija ndustub tehtud ettepanekutega ning ndustub rikkumise
viivitamatult kdrvaldama.

Hankijale kirjaliku ettekirjutuse tegemiseks puudub vajadus, kui hankija on jarelevalvemenetluse alustamise Ule
otsustamise kdigus rikkumist tunnistanud ja avaldanud soovi rikkumine ise kdrvaldada, vajadusel ka riigihange
omal algatusel kehtetuks tunnistada, kui riigihanke menetlust pole enam v&imalik digusparaselt jatkata.

Kuna jarelevalvemenetluse primaarseks eesmargiks on rikkumiste tékestamine ja edasiste rikkumiste
ennetamine, on jarelevalvepraktikas Uldjuhul véimaldatud hankijal rikkumine ilma ettekirjutust tegemata ise
korvaldada. Kirjeldatud jarelevalvepraktika, olles (ihtlasi tShus, kiire ja tulemuslik, véimaldab saavutada jarele-
valvetegevuse eesmargid vaiksema aja-, raha- ja muu ressursikuluga.

Juhtumipdhise jarelevalvemenetluse tulemusel tegi Rahandusministeerium

1 ettekirjutuse riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks:

+ Transpordiameti avatud hankemenetlusega riigihanke nr 234384 "Transpordiameti infosiisteemide
analliisi, programmeerimis- ja hooldusteenus, va liiklusregister" (ile teostatud jarelevalvemenetluse
kaigus tuvastati, et hankija tegi vahetult enne pakkumuste esitamise tdhtpaeva muudatusi testkesk-

18 Jarelevalvemenetluste alustamata jatmise liigitamisel on vBetud arvesse, et iiks teade vdis puudutada mitut riigihanke
menetlust ning Uhe teate lahendamisel (jarelevalvemenetluse alustamata jatmisel) véidi tugineda korraga mitmele
erinevale jarelevalvemenetlust vélistavale asjaolule.
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konnas, milles pakkujad pidid esitama oma proovitd6dd. Testkeskkonna muutmisel oli pakkumustele
sellesarnane madju kui riigihanke alusdokumentide muutmisel. Koos testkeskkonna muutmisega aga
ei pikendanud hankija pakkumuste esitamise tahtaega, millega |6ppkokkuvdttes eiras RHS § 82 Ig-t 1 ja
§-st 3 tulenvaid riigihanke korraldamise tldpohimdotteid. Kuivord riigihanke menetlus oli jdudunud
etappi, kus pakkumused olid koostatud ning esitatud, ei olnud enam objektiivselt voimalik rikkumist
korvaldada ning riigihanke menetlust digusparaselt jatkata. Nimetatu tingis Rahandusministeeriumi poolt
RHS § 208 Ig-s 1 alusel hankijale riigihanke menetlust kehtetuks tunnistama kohustava ettekirjutuse
tegemise.®

2021. aastal alustatud juhtumipdhiste jarelevalvemenetluse tulemused

Ettekirjutus voi
ettekirjutuse kavatsus

Rikkumist ei tuvastatud

Vaheoluline
rikkumine

Hankija tunnistas

Hankija kdrvaldas riigihanke kehtetuks

rikkumise

m Ettekirjutus voi ettekirjutuse kavatsus ® Hankija tunnistas riigihanke kehtetuks

Joonis 3. Juhtumipéhiste jérelevalvemenetluste tulemused

Seega 10-st labi viidud juhtumipdhisest jarelevalvemenetlusest kaasnes ettekirjutuse tegemise kavatsus
ja sellele jargnev ettekirjutus 1-I juhul. Lisaks eelnevale tunnistasid hankijad riigihanke menetluse omal
algatusel kehtetuks 5-l korral parast jarelevalvemenetluse alustamist ja 1-1 korral kdrvaldasid rikkumise,
ootamata dra Rahandusministeeriumi ettekirjutuse kavatsuse tegemist. 2-1 juhul tuvastati rikkumine,
mida ei saanud enam kd&rvaldada, kuid rikkumise iseloomu ja muid asjaolusid arvestades ettekirjutust
riigihanke kehtetuks tunnistamiseks ei tehtud. Ainult 1-l juhul leiti, et vaatamata jarelevalvemenetluse
alustamisel tekkinud kahtlusele RHS-i rikkumist hankija tegevuses siiski ei esine.

Eeltoodu vBimaldab jareldada, et Rahandusministeeriumi sekkumine on olnud endiselt m&jus, eesmargi-
parane ja efektiivne. Tavaliselt on hankijad |6petanud Gigusrikkumise jarelevalveametniku poordumise peale
koheselt juba enne jarelevalvemenetluse alustamist, samuti kirjaliku jarelevalve algatamise teate saamisel voi
vastavasisulise ettepaneku tegemisel.

Riigihangete jarelevalves koormavate haldusaktide vahesus on seletatav hankijate aktiivsusega jarelevalve
poolt tuvastatud rikkumiste vabatahtlikul kdrvaldamisel. Riigihankemenetluse kehtetuks tunnistamine Rahandus-
ministeeriumi otsusega voi ettekirjutuse alusel ei ole kunagi olnud eesmark omaette, mille poole jarelevalve
peaks pltidlema.?®

Rahandusministeeriumi soovitused ning jarelevalve kaigus antud juhised ja suunised, on adresseeritud eelkdige
teadlikule hankijale. Ka jarelevalve teostamisel on Rahandusministeerium valmis avatud aruteluks riigihanke-
eeskirjade kohaldamispraktika tdhustamise ning tdiustamise lle. Rahandusministeerium vaartustab ka jarele-
valve teostamisel avatud partnerlust ning vastastikust koosto6d hankijatega RHS-i kohaldamisel tekkinud
probleemide lahendamisel.

1% RaM 07.10.2021 ettekirjutus nr 12.2-1/6982-1. — arvutiv8rgus kittesaadav:
https://adr.rik.ee/ram/dokument/11091794 (26.01.2022)

"Kindlasti ei naita jarelevalve t66 tulemuslikkust hankemenetluste kehtetuks tunnistamise otsuste ja ettekirjutuste
arv. Kehtetuks tunnistamine viib kogu protsessi algusse tagasi ja seega vGtab lisaaega hanke valja kuulutajalt ning ka
vbimalike rikkumiste puhul ei saa pakkujad oma &igusi enam selle menetluse raames kaitsta. /-—-/ Riigihangete
jarelevalve eesmark on pigem hankijate ja ettevdtjate juhendamine, teavitamine ja toetamine." RRO juhataja Kristel
Mesilane: Riigihangete jirelevalve ei karista, vaid dpetab. Aripiev, 02.10.2014.
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https://adr.rik.ee/ram/dokument/11091794

Ohutorjest lahtuvas, digusrikkumise tokestamisele ja kdrvaldamisele suunatud ning karistamisele vastanduvas
Oigusriiklikus jarelevalvemenetluses on diguskohustava haldusaktiga riigihankemenetluse kehtetuks tunnistamine
viimne abindu (ultima ratio). Adrmist vahendit ei saa kasutada kergekaeliselt. Jirelevalveorgani otsused ning
toimingud peavad alati vastama ka pohiseaduses ettenahtud proportsionaalsuse ndudele. Samuti peab riigi-
hankemenetluse kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutuse tegemisele eelnema hankija drakuulamine?! ja vajadusel
ka kolmandate isikute arakuulamine.

Ka Riigikohtu halduskolleegium on selgitanud, et jarelevalvemenetluse eesmark ei peaks olema ettekirjutuse
tegemine iga digusrikkumise ja puuduse kohta, mis (riikliku) jarelevalve kaigus avastatakse. Kui (jarelevalve-
subjekti) tahelepanu on preventiivselt tarvis juhtida tema tegevusalal kehtivatele Uldise sisuga Gigusnormidele,
on seda sageli vGimalik teha ka ettekirjutuseta ja sunniraha hoiatuseta, nt selgituse, ettepaneku voi soovituse
vormis. Minevikus toimunud rikkumistele, mis vastavad seaduses ettenahtud suiiteokoosseisudele, voib asja-
kohasel juhul reageerida karistusdiguslike meetmetega.?

21Vt RHS § 208 Ig 4 (vrd. HMS § 40 Ig-ga 1).
22 \/t RKHKo 20.04.2018, nr 3-15-443, p 15.
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3.
VALIMIPOHISED JARELEVALVEMENETLUSED

2021. aastal alustati valimipohiselt uusi jarelevalvemenetlusi kokku 6 hankija suhtes (Maaelu Edendamise
Sihtasutus, Sotsiaalministeerium, SA Tartu Teaduspark, AS Vaéatsa Priigila, MTU Tartu Ulikooli Akadeemiline
Spordiklubi, Haridus- ja Teadusministeerium). Kuna k&ik nimetatud jarelevalvemenetlused ei olnud 2022.
aasta esimese kuu seisuga veel |[6ppenud, on kdesoleva (ilevaate koostamisel vGetud aluseks 2021. aastal
I6ppenud valimipdhised jarelevalvemenetlused.

) 2012-2020 alustatud plaanilised jarelevalvemenetlused

20

15

1

| I I i
B .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

Joonis 4. Alustatud plaaniliste jdrelevalvemenetluste koguarv (diinaamika) 2012-2021

2021. aastal kinnitatud kontrolliaktidega IGppesid 7 hankija suhtes valimip&hiselt alustatud plaanilised
jarelevalvemenetlused (Elektrilevi OU, AS Tallinna Sadam, Otepaa Vallavalitsus, Osaiihing OSK GRUPP,
Aktsiaselts Maardu Elamu, Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi, Maaelu Edendamise Sihtasutus).

2019-2021 Idpetatud plaanilised jarelevalvemenetlused

2019 2020 2021

=
o
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Joonis 5. Kontrolliakti kinnitamisega IGppenud plaaniliste jirelevalvemenetluste koguarv 2019--2021
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4.
STRUKTUURSED PROBLEEMID RIIGIHANKE-EESKIRJADE KOHALDAMISEL

Lisaks riigihankepraktikast tervikliku pildi saamisele, mis aitab vajadusel digusraamistikku kujundada,
téuseb plaanilisest jarelevalvest olulist kasu ka hankijatele. Hankijad saavad objektiivset tagasisidet oma
tegevusele ning véimaluse Gppida tehtud vigadest eesmargiga korrigeerida praktikat ja valtida rikkumisi
tulevastes riigihangetes.

Olles anallilsinud tooplaanipdhise jarelevalve kdigus tuvastatud riigihanke-eeskirjade rikkumisi, saab
Rahandusministeerium valja tuua jargmised rikkumised, mille esinemissagedus oli teiste rikkumistega
vorreldes suurem:

1. Hankekorra ja/v&i—plaani puudumine vdi mittevastavus seaduses satestatud nduetele;

2. Riigihanke Gldpdhimdtete rikkumine alla lihthanke piirmaara voi alla sotsiaalteenuste
riigihanke piirmaara jadvate riigihangete korraldamisel, sh vorreldavate pakkumuste
mittevotmine;

3. Riigihanke eeldatavale maksumusele vastava riigihanke menetluse korraldamata jatmine;

4. Riigihanke alusdokumentide koostamise nduete eiramine, sh vastuolud tingimustes,
ebaseaduslikud kvalifitseerimise, kdrvaldamise vGi vastavuse tingimused, Oigusvastased
hindamise kriteeriumid, avatud hankemenetluses labirdakimiste voimaluse satestamine.

Vahemal maaral esines ka muud liiki rikkumisi, nt: puudused riigihangete registrile teabe esitamisel;
hankelepingu Oigusvastane muutmine; hanke- voi raamlepingu s6lmimine riigihanke alusdokumentidest
erinevatel tingimustel; korvaldamise aluste kontrollimise mittenduetekohasus; selgitustega riigihanke alus-
dokumentide muutmine; Euroopa Liidu Teatajale (ELT) teate edastamata jatmine (vastava marke tegemata
jatmine registris); kohustusliku ooteaja kohaldamata jatmine; pakkumuste avamine alusdokumendis margitust
erineval ajal; puudused pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel; selgitustaotlustele vastamata jatmine voi
selgitustaotlustele vastamisega hilinemine, selgituste avalikustamata jatmine; hankija otsustest teavitamata
jatmine voi puudulik pdhjendamine; mitme pakkujaga sdlmitavas raamlepingus hankelepingute sdlmimise
korra ette ndgemata jatmine; RHS-i kohaselt kohustusliku minikonkursi korraldamata jatmine.
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Joonis 6. 2021. aastal Ioppenud plaanilistes jdrelevalvemenetlustes tuvastatud rikkumised (esinemissageduselt erinevatel
hanikijatel)
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Juhtumipdhiselt alustatud jarelevalvemenetluse ning jarelevalveasutuse poolt té6plaani alusel algatatud
valimipdhise jarelevalve kaigus selguvad erinevat liiki ning erineva iseloomuga riigihanke-eeskirjade rikkumised.
Jarelevalveteate esitajad on enamasti riigihanke tulemusest isiklikult huvitatud. Tihti on jarelevalveteate
esitajateks pakkujad, kes on minetanud riigihanke alusdokumendile voi hankija otsusele vaidlustuse esitamise
Biguse.?> 2

Plaanilise jarelevalvemenetluse eesmargiks on riigihanke-eeskirjade kohaldamisel tdusetuvate struktuursete
probleemide kaardistamine. Vastandudes juhtumip&hisele kontrollile, keskendub plaaniline jarelevalve
kisimustele, mis erahuvidest mojutatud seadusparasuse kontrolli fookusesse reeglina ei satu. Plaaniline
jarelevalvemenetlus véimaldab kontrollida hankija objektiivsete kohustuste kohast taitmist, ilma selleta, et
haldusvaline isik juhiks jarelevalveasutuse tdhelepanu tema subjektiivseid digusi kaitsvate riigihanke-
eeskirjade voimalikule rikkumisele.

Objektiivse kohustuse all on seega mdeldud riigihangete seadusest hankijale tulenevaid kohustusi, millele
otseselt ei korrespondeeru pakkuja subjektiivset digust ning mille kontroll ei ole seet6ttu subjektiivse digus-
kaitse menetluse raames mdeldav. Uheks selliseks kohustuseks on hankija kohustus teavitada riigihangete
registri kaudu hankemenetluse |6ppemisest ning esitada pdrast hanke- v&i raamlepingu 10ppemist riigi-
hangete registrile asjapomane teave lepingu taitmise kohta.

Siinkohal on relevantne ka keeld jaotada riigihanget osadeks riigihanke teostamiseks kehtestatud korra voi nduete
eiramiseks, eriti kui hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos toimivad v8i sama eesmadrgi saavutamiseks
vajalikud asjad, teenused voi ehitustod. Kdnealused kohustused on seotud mitte niivord pakkujate diguskaitsega
eraldivoetud hankes, vaid on kutsutud ellu tagama seaduse eesmarkidele vastavat riigihangete korraldust Gldiselt.

Seadusele vastav riigihangete korraldus teenib esmajoones Uldisi huve, kuid loob (ldiste huvide kaitstuse kaudu
koigile ettevGtjatele ja igale pakkujale labipaistva majandus- ja konkurentsikeskkonna. Siduvatena sitestatud
objektiivsed kohustused tagavad selle, et pakkujatel on hiliem voimalik realiseerida oma subjektiivseid Gigusi,
sealhulgas vajadusel diguskaitsemenetluses. Ulaltoodust tulenevalt keskenduvad juhtumip&hine ja plaaniline
jarelevalve erineva geneesiga rikkumisriskidele. Valimip&hine seaduslikkuse kontroll huvitub eelkdige juhtumitest
ning rikkumistest, mida vaidlustusmenetlus ei véimalda tulemuslikult tuvastada ja ohjata.

3 Erinevalt vaidlustusmenetlusest VAKO-s on jirelevalveteate esitamine Rahandusministeeriumile riigildivuvaba (RHS §

186; RLS § 258).
RHS § 206 Ig 2 p 1 kohaselt vGib Rahandusministeerium jatta jarelevalvemenetluse alustamata, kui jarelevalveteate esitaja
ei ole kasutanud digust esitada rikkumise peale vaidlustust VAKO-le (ja vaidlutuse esitamise tdhtaeg on méédunud).

13 (16)
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5.
VALIMIPOHISE JARELEVALVE KOKKUVOTE

Riigihangete reeglitel on vahemalt kolm fundamentaalset primaarfunktsiooni, mis on omavahel olemuslikult
pSimunud ja tdiendavad teineteist vastastikku: Ghisturu tdrgeteta toimimise tagamine, mis hankepraktikas
avaldub Euroopa Liidu alusvabaduste, ennekdike kaupade ja teenuste vaba liilkumise jargimises;* abstraktse
korruptsiooniohu vihendamine?® ja demokraatlik legitimatsioon;?’ eelarvevahendite otstarbekohane ja
saastlik kasutus ning laiema vaartusena finants- ja majandusjulgeolek nii Ghisturul kui ka siseriiklikult.?®

Riigihanke korraldamise (ildpdhimétted, isedranis hankija tegevuse labipaistvuse ndue, loovad avalike vahendite
kasutamise kulutdhususeks (saastlikkus, otstarbekus, m&jusus) tarvilikud eeldused, olles niimoodi vundamendiks
meie Uldisele majandusedule ja pandiks Ghiskondlikule arengule. Valitsev paradigma nduab, et hankija tegevus
tervikuna oleks véimalikult avatud, labipaistev ja avalik, ning samas ka vaikeste kulude ja lihtsate vahenditega
kontrollitav.

2021. aastal Idppenud jarelevalvemenetlustes kontrollis Rahandusministeerium valimipdhiselt retrospektiivse
plaanilise kontrolli kdigus kokku seitsme erineva hankija riigihankeid. Valimipohiste jarelevalvemenetluste
fookus oli suunatud ennekdike seaduse kohaselt ndutud riigihanke menetluse (lihthanke- ja/vdi hankemenetluse)
korraldamise kui RHS-ist tuleneva hankija esmase ja peamise kohustuse taitmise kontrollimisele ja véimalikest
struktuursetest probleemidest tervikliku tilevaate saamisele.

Plaaniliste jarelevalvemenetluste kaigus tuvastas Rahandusministeerium jargmisi korduvrikkumisi:
(i) hankekorra ja/vdi—plaani puudumine v&i mittevastavus seaduses satestatud nduetele;

(ii) riigihanke tldpdhimdtete rikkumine alla lihnthanke piirmé&ara voi alla sotsiaalteenuste riigihanke piirmaara
jaavate riigihangete korraldamisel, sh vorreldavate pakkumuste mittevétmine;

(iii) riigihanke eeldatavale maksumusele vastava riigihanke menetluse korraldamata jatmine;

(iv) riigihanke alusdokumentide koostamise nduete eiramine, sh vastuolud tingimustes, ebaseaduslikud
kvalifitseerimise, korvaldamise voi vastavuse tingimused, digusvastased hindamise kriteeriumid, avatud
hankemenetluses labirdadkimiste véimaluse satestamine.

2020. ja 2021. aastal poorati jarelevalve subjektide valikuks riskianallisi tegemisel tdhelepanu eelkdige
sellistele eradiguslikele juriidilistele isikutele, kes vastavad hankija tunnustele, kuid, kes ei olnud eelnevatel
aastatel riigihangete registris Ghetgi riigihanget korraldanud v6i korraldatud riigihangete maht oli vaike
vorreldes nende majanduskuludega.

Sellest on tingitud ka varasemate aastatega vorreldes tuvastatud rikkumiste veidi erinev laad. Eelnevate
aastatega vorreldes on erinevatel hankijatel vdhem tuvastatud rikkumisi, mis on iseloomulikud riigihangete
registris 1abi viidavatele riigihanke menetlustele:®*® puudused riigihangete registrile teabe esitamisel;
riigihanke alusdokumentide koostamise nduete eiramine; kdrvaldamise aluste kontrollimise mittenduete-
kohasus; hankija otsustest teavitamata jatmine voi puudulik pShjendamine. Samas tuvastati erinevatel
hankijatel esinemissageduse jargi rohkem rikkumisi, mis olid seotud riigihanke korraldamise Gldp&himétete
rikkumisega alla lihthanke piirmaara voi alla sotsiaalteenuste riigihanke piirméaara jaavates riigihangetes.

%5 Eyroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31.03.2004, ehitustddde riigihankelepingute, asjade riigi-
hankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sGimimise korra kooskdlastamise kohta, pdhjenduspunkti 2 Is-d | ja Ill:
"Liikmesriikides tuleb lepingute sGlmimisel riigi nimel vGi piirkondlike vGi kohalike omavalitsuste voi avalik-Giguslike
isikute nimel kohaldada asutamislepingu pShimotteid, eelkGige kaupade vaba liilkumise pShimdtet, asutamisvabaduse
ja teenuste osutamise vabaduse pohimdtet ning nendest tulenevaid pohimotteid, nagu vordse kohtlemise,
mittediskrimineerimise, vastastikuse tunnustamise, proportsionaalsuse ja labipaistvuse p&himate. [...] Kooskdlastavaid
satteid tuleks seepdrast tolgendada nii eespool nimetatud eeskirjade ja pohimdtete kui ka asutamislepingu muude

eeskirjade kohaselt."

26 Riigihanke menetluse I3bipaistvus ja avalikkus peaksid tagama, et eelarvevahendite kasutamine mitte ainult on aus ja

kallutamata, vaid ka naib sellisena.
27 Eelkdige avaliku sektori riigihangetes. Vit Ginter, C.; Parrest, N.; Simovart, M.-A. Arisaladuse kaitse ja hankelepingute

avalikustamise néue riigihankediguses. Juridica, 2013, nr 9, |k 662.

28 pilving, I. Oiguskaitse riigihankemenetluses — RiTo 3, 2001.

Eelkdige lihnthankemenetlused ja registris hanketeate avaldamisega algavad hankemenetlused.
14 (16)
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Uldjoontes olid 2021. aastal Idppenud valimipdhiste jarelevalvemenetluste kiigus tuvastatud RHS-i
rikkumised siiski samaliigilised, mis ilmnesid 2019. aastal ja 2020. aastal |0ppenud plaaniliste jarelevalvete
kaigus.>°

2019.-2021. AASTAL LOPPENUD PLAANILISTES JARELEVALVEMENETLUSTES
SELGUNUD ENAMLEVINUD RIKKUMISTE VORDLUS

(valimisse kuulunud hankijate %, kellel esines nimetatud rikkumisi)
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Joonis 7. Aastatel 2019-2021 I6ppenud plaanilistes jdrelevalvemenetlustes tuvastatud rikkumiste vordlus
erinevatel hankijatel esinemise sageduse jéirgi (valimisse kuulunud hankijate %, kellel esines nimetatud
rikkumisi)*!

30 Eelnevate aastate plaanilise jirelevalve kokkuvdtted on arvutivdrgus kittesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel
31 Arvesse on vdetud rikkumised, mis Gihel vBi enamal aastatest esines vihemalt 50% kontrollitud hankijatest.
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Kontrollitud hankijatel kokku esines arvuliselt kdige rohkem eksimusi riigihangete registrile riigihanke
menetluse tulemuste, lepingu sdlmimise ja lepingu IGppemise kohta teabe esitamisel (34% kdikidest
rikkumistest). Esinemissageduselt jargmine rikkumine oli riigihanke alusdokumentide koostamisel esinevad
vead (17% koikidest rikkumistest). Kolmandal kohal rikkumiste arvu poolest on digusvastane hankelepingu
muutmine (10% koikidest rikkumistest).

2021. aastal I6ppenud valimipdhiste jarelevalvemenetluste tulemusena kaardistatud riigihanke-
eeskirjade rikkumised olid enamasti tingitud hankijate teadmatusest, tdhelepanematusest voi
hooletusest. Endiselt leidub riigihangete Gigusvastast osadeks jaotamist ja eeldatava maksumuse
kohaselt noutava lihthanke- voi hankemenetluse korraldamata jatmist. Akuutse probleemina
on taas pdevakorras hankekorra ja/véi hankeplaani puudumine voi mittevastavus seaduses
satestatud nouetele, samuti riigihanke alusdokumentide koostamise nouete rikkumine ning
lildpohimotete eiramine allapoole piirmaarasid jadvates riigihangetes.

Kaesolevas lilevaates dra toodud rikkumiste, eelkdige riigihanke digusvastase osadeks jaotamise ja riigihanke
menetluse korraldamata jatmise, toimepanemise avastamiseks ja edasiste rikkumiste ennetamiseks jatkatakse
valimipohiste jarelevalvemenetluste labiviimist. Rahandusministeeriumi jaoks on oluline riigihangete registrile
esitatavate andmete kvaliteet ja digeaegne esitamine. Korrektsed ja digeaegselt avaldatud andmed tagavad
riigihangete korralduse labipaistvuse ja annavad tegelikkusele vastava pildi riigihangete slisteemist tldisemalt.
Rahandusministeerium kavatseb jatkata ka teavitustooga, juhtida enamlevinud eksimuskohtadele tahelepanu
koolitustel, veebilehel avaldatavas teabes véi muus sarnases formaadis.
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