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19.11.2021 kontrollakt nr 12.2-4/2 riigihangete korraldamise kontrollimise

kohta Aktsiaselts Maardu Elamu

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 30.12.2020 kiri nr 12.2-4/265-1

Kontrolliobjekti nimetus: Aktsiaselts Maardu Elamu

Kontrolliobjekti registrikood: 10092428

Hankija diguslik vorm: eradiguslik juriidiline isik

Kontrolliobjekti juhi nimi juhatuse liige Ants Raudla

ja ametinimetus:

Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2019 - 31.12.2019

1. Kontrollimise eesmérk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Aktsiaselts Maardu Elamu (edaspidi ka: hankija) riigihangete
korraldamisel riigihangete seaduses (edaspidi: RHS) sétestatud nduetest kinnipidamine
ajavahemikul 01.01.2019 - 31.12.2019.

1.2. Kontrollimise eesmirgiks oli muu hulgas tuvastada, kas hankija on korraldanud ndutavad

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.
1.8.

1.9.

riigihanke menetlused; jérginud riigihanke menetluste 1dbiviimisel RHS-1 ndudeid; jérginud
riigihanke osadeks jaotamise korral riigihanke osadeks jaotamise korda; sdlminud ja muutnud
hankelepinguid noduetekohaselt; jarginud RHS § 3 sdtestatud riigihanke korraldamise
iildpohimotteid.

Kontrollitaval ajavahemikul ei ole Aktsiaselts Maardu Elamu elektroonilise riigihangete
registri (edaspidi ka: eRHR) kaudu korraldanud tihtegi riigithanget.

Riigihangete korraldamisel 2019. aastal ldhtus Aktsiaselts Maardu Elamu Maardu
Linnavalitsuse 19.06.2018 méérusega nr 5 kinnitatud Maardu linna hankekorrast.

Majandustehingute tegemisel on kontrollitud RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist 2019.
aasta raamatupidamise andmete, hankija poolt edastatud dokumentide ja selgituste alusel.

Hankija poolt jirelevalvemenetluses Rahandusministeeriumile kontrollimiseks esitatud
raamatupidamise viljavottest ndhtuvalt oli hankija 2019. aastal ostetud asjade, tellitud
teenuste ja ehitustodde rahaline kogumaht 1 288 490,13 eurot.

Kiesolevas dokumendis esitatud soetuste maksumused on mérgitud ilma kdibemaksuta.

Hankija struktuuris puudub hankespetsialisti ametikoht. Riigihangete ldbiviimisega tegeleb
ning vastav halduskoormus tervikuna on juhatuse litkkmel.

Kontrollvisiit hankija juurde toimus 02.06.2021. Kontrollakti projekt edastati hankijale
tutvumiseks ja vastuvididete esitamiseks 08.11.2021 kirjaga nr 12.2-4/59-1. Hankija
kontrollakti projektile vastuviiteid ega mérkusi ei esitanud.
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2.  Hankijaks miératlemine

Maardu Linnavalitsus markis Rahandusministeeriumile 18.12.2020 e-kirja teel edastatud
vastuses, et Aktsiaselts Maardu Elamu on hankija RHS § 5 1g 2 p 5 mottes.

RHS § 5 Ig 1 sitestab, et kdesolevas seaduses sitestatud korda on kohustatud jargima avaliku
sektori hankija ja vorgustikusektori hankija (edaspidi koos hankija). RHS § 5 1g 2 p 5 alusel on
avaliku sektori hankija eradiguslik juriidiline isik, mis on asutatud eesmaérgiga téita pohi- voi
korvaltegevusena iilesannet avalikes huvides, millel ei ole todstuslikku ega arilist iseloomu ja
mida pohiliselt rahastavad vdi mille juhtimis- voi jérelevalveorgani liikmetest rohkem kui
poole méédravad voi mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos vdi eraldi kdesoleva 10ike
punktides 14 nimetatud hankijad vdi mdne muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi
hankijad voi teised kdesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised
isikud.

Tuvastamaks, kas tegemist on RHS § 5 lIg 2 p 5 tdhenduses avaliku sektori hankijaga, peab
seega kontrollima kahte kumulatiivset eeldust: (i) isiku asutamise eesmirki ning (ii)
rahastamise vOi juhtimise korraldust. Aktsiaselts Maardu Elamu on 100% Maardu linna
omandis. Aktsiondri digusi teostavad vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele ja
Maardu linna digusaktidele Maardu linnavolikogu ja Maardu Linnavalitsus. Kuivord Maardu
Linnavalitsus on kohaliku omavalitsuse asutus ja seega hankija RHS § 5 lg 2 p 2 tdhenduses,
on tdidetud RHS § 5 Ig 2 p-s 5 sétestatud teine kriteerium ,,mida pShiliselt rahastavad voi mille
juhtimis- voi jarelevalveorgani liikmetest rohkem kui poole méiédravad voi mille juhtimist muul
viisil kontrollivad koos voi eraldi kdesoleva 16ike punktides 14 nimetatud hankijad vdi mone
muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad voi teised kdesolevas punktis nimetatud
tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud®.

Jargmisena tuleb tuvastada, kas Aktsiaselts Maardu Elamu tdidab pohi- voi kdrvaltegevusena
iilesannet avalikes huvides, millel ei ole toostuslikku ega érilist iseloomu. Isik vastab RHS § 5
lg 2 p-s 5 sitestatud tunnustele ka juhul, kui avalikke huve teeniva iilesande tditmine toimub
kdrvaltegevusena ega moodusta isiku tegevustest olulist osa.! Euroopa Kohtu hinnangul on
ariithing hankija isegi siis, kui drilise iseloomuta avalikes huvides teenuste osutamise osakaal
aritihingu tegevuses on viga viike. Euroopa Kohus leidis, et oluline ei ole fakt, et {ildiste
huvidega seotud iilesande tditmine moodustab vaid suhteliselt véikese osa isiku tegevusest,
eeldades, et ta jitkab nende iilesannete tiitmist, mille tditmiseks ta on asutatud.?

Aktsiaselts Maardu Elamu 2019. majandusaasta aruande kohaselt on tegevusaladeks:

1. kontserni juhtimine; 2. elu- ja mitteeluruumide {iirile andmine ja vodrandamine;
pohitegevusala kinnisvara haldus tasu eest voi lepingu alusel. Aktsiaseltsi Maardu Elamu
kontserni kuulub kaks tiitarettevdtjat AS Maardu Vesi (registrikood 10807888) ja OU Maardu
Linnavarahooldus  (registrikood  11896844). 2019. majandusaasta  aruande ja
Rahandusministeeriumile antud selgituste kohaselt on Aktsiaselts Maardu Elamu omandis
seisuga 31.12.2019 iiheksa mitteeluruumi kogupinnaga 544,6 m? 50 eluruumi kogupinnaga
1611,9 m? ja biiroohoone kasuliku pinnaga 885,2 m?. Elu- ja mitteeluruume annab Aktsiaselts
Maardu Elamu lepingulisse kasutusse. Rahandusministeeriumile teadaolevalt antakse ruume
osaliselt kasutusse ka Maardu linna elanike sotsiaalsel ja noorsootdd korraldamise eesmargil.
Aktsiaselts Maardu Elamu 2019. majandusaasta aruandest ndhtub, et vastavalt Maardu
Linnavalitsuse 03.07.2018 korraldusele nr 566 eraldati Maardu linna reservfondist
Aktsiaseltsile Maardu Elamu sihtotstarbelist toetust talle kuuluva Keemikute 12A ruumi, mida
kavandatakse kasutada sotsiaalsel eesmérgil, renoveerimiseks. Samuti kuulub Aktsiaselts
Maardu Elamu omandisse Noorte tn 6, mis tegutseb noortekeskusena ja mille pShitegevuseks
on noorsootdd ja huvitegevuse korraldamine Maardu linnas. Jarelikult voib asuda seisukohale,

I M. A. Simovart, N. Parrest. § 5, kommentaar 15. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019, 1k 82.
2 Buroopa Kohtu 15.01.1998 otsus C-44/96, p 25 ja 10.04.2008 otsus C-393/06, p 47 ja seal viidatud kohtupraktika.
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et nimetatud tegevuste puhul (ruumide kasutusse andmine noorsootdd korraldamise ja
sotsiaalsel eesmaérgil) tdidab Aktsiaselts Maardu Elamu osaliselt pohi- voi korvaltegevusena
iilesannet avalikes huvides ning sellisel tegevusel pigem puudub t66stuslik voi driline iseloom.

Aktsiaselts Maardu Elamu pdhikirja punktide 1.3 ja 1.4 kohaselt tegeleb aktsiaselts
linnahooldusteenuste osutamisega Maardu linnale ja Maardu linna huvides Maardu linna
haldusterritooriumil. Lisaks on Aktsiaselts Maardu Elamu ja Maardu Linnavarahoolduse OU
vahel sdlmitud aastatel 2019-2020 erinevaid hoolduslepinguid Maardu linna avaliku
territooriumi hooldamiseks. Sellised hoolduslepingud on sdlmitud niiteks Maardu linna
elektriscadmete (tdnavavalgustuse), haljasalade, bussipeatuste, laste ménguviljakute ja
védikevormide, avaliku kdimla, linna kalmistu, linna jddtmete kogumispunktide, Maardu jarve
kalda hooldamiseks; linna teede, tdnavate, kergliiklusteede, platside/parklate talihoolduse
teenuse osutamiseks; Maardu linna sdiduteede ja kergliiklusteede suvihoolde teostamiseks.
Vottes arvesse, et Aktsiaselts Maardu Elamu ja Maardu Linnavarahoolduse OU vahel on
aastatel 2019-2020 sdlmitud eelpool nimetatud hoolduslepinguid Maardu linna avaliku
territooriumi hooldamiseks, voib asuda seisukohale, et Aktsiaselts Maardu Elamu on loodud
eelkdige eesmirgiga osutada teenuseid Maardu linnale ja Maardu linna huvides. Samuti viitab
selliste hoolduslepingute olemasolu sellele, et Aktsiaselts Maardu Elamu jitkab iilesannete
taitmist, milleks ta on asutatud ja mida saab pidada iilesanneteks avalikes huvides. Nimetatud
teenuseid ei pakuta linnale avatud konkurentsis, mis viitab samuti sellele, et Aktsiaselts Maardu
Elamu puhul on tegemist hankijaga RHS téhenduses.

RHS § 5 lg 2 p-s 5 nimetatud kriteeriumi ,,to0stusliku voi &rilise iseloom* olemasolu
hindamisel tuleb Euroopa Kohtu praktikast ldhtuvalt kaaluda lisaks kasumi teenimise
eesmargile veel nditeks, millistel tingimustel isik iildisi huve teeniva tegevusega tegeleb ja kas
isik kannab tegevusega seotud riske ning kas konealust tegevust rahastatakse riiklikest
vahenditest.> Kui riik vdi kohalik omavalitsus omanikuna kannab ettevdtja tegevusega seotud
kahjumit v3i omanik tdenéoliselt ei lase tal halbade majandustulemuste korral pankrotistuda,
ei kanna dritihing enda tegevusega seonduvat majanduslikku riski. Riski mittekandmine viitab
sellele, et tegemist on hankijaga.*

Aktsiaselts Maardu Elamu 2019. majandusaasta aruandest ndhtub, et emaettevotja Maardu
Linnavalitsuse poolt 21.04.2020 antud kinnituse kohaselt on emaettevdtja valmis
majandusraskuste korral tiitarettevotet viivitamatult finantsiliselt toetama ja vajadusel tegema
lisainvesteeringuid Aktsiaselts Maardu Elamu majandustegevuse jatkuvuse tagamiseks.
Jarelikult ei kanna hankija oma tegevusega seonduvat majanduslikku riski ja kahju.

Hinnates eeltoodud asjaolusid kogumis, vdib asuda seisukohale, et Aktsiaselts Maardu Elamu
on avaliku sektori hankija RHS § 51g 2 p 5 tdhenduses.

3. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine
3.1._Hankekord ja hankeplaan.

RHS § 9 Ig 1 kohaselt kohustub avaliku sektori hankija kehtestama organisatsioonisisese
hankekorra, kui tema iihes eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav
kogumaksumus iiletab 80 000 eurot voi ehitustodde riigihangete eeldatav kogumaksumus iiletab
500 000 eurot. Sealhulgas kohustab site selles nimetatud piirmdéradest alates hankekorda
kehtestama ka avaliku sektori kontrolli all olevat eradiguslikku juriidilist isikut, kes vastab RHS § 5
lg 2 p-s 5 siitestatud tingimustele®.

Riigihange holmab endas kogu tegevust, mille tulemusena tehakse mingi soetus, st sdlmitakse
hankeleping asja soetamiseks vO01 teenuse voOi ehitustdd tellimiseks, samuti tegevust

3 M. A. Simovart, N. Parrest. § 5, kommentaar 18. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud viljaanne. Juura 2019, 1k 83.

4 K. Hirginen, V. Vaske, C. Ginter. Eradigusliku juriidilise isiku hankijana méiratlemine. Juridica 4/2018, 1k 239.
> Hirginen. K. RHS Komm, § 9 kommentaar 17. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud védljaanne. Juura 2019, 1k 119.
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kontsessiooni vdi raamlepingu alusel, samuti menetlust, kus hankelepingut ei sdlmita, kuid
saadakse ideekavand (ideekonkurss). Seega on riigihankeks igasugune asjade ostmiseks,
teenuse vOi ehitustod tellimiseks, ideekavandi saamiseks ja kontsessioonilepingute
s0lmimiseks korraldatav menetlus, samuti on riigihankeks selliste hankelepingute sdlmimise
menetlus erandite ning sisetehingu sitete alusel.®

Rahandusministeeriumile esitatud raamatupidamise viljavotte kontrollimise tulemusena on
leidnud kinnitust, et hankija 2019. aastal ostetud asjade ja tellitud teenuste kogumaksumus
iiletas 80 000 euro piiri (asjad ja teenused kokku iile 1 miljoni euro). Jarelikult lasus hankijal
kohustus kehtestada organisatsioonisisene hankekord.

Rahandusministeeriumile jarelevalvemenetluses 19.01.2021 kirjas nr 03 esitatud selgituste
kohaselt ei ole hankijal kehtestatud eraldi hankekorda, tootatakse vastavalt Maardu linna
hankekorrale ning 2019. aasta hankeplaan puudub, sest 2019. aastal ei olnud plaanis asjade
ostmist ja teenuste tellimist.

Maardu Linnavalitsuse 19.06.2018 mééruse nr 5 ,,Maardu linna hankekord* (edaspidi ka:
hankekord) § 1 lg 1 kohaselt reguleerib Maardu linna hankekord Maardu Linnavalitsuse
(edaspidi: linnavalitsus) ja linnavalitsuse hallatavates asutustes (edaspidi: hallatavad asutused)
korraldavate riigihangete planeerimist, riigihanke eest vastutavate isikute médramist ja
riigihangete, sh alla riigihanke piirméddra jddvate hangete, ideekonkursi ning sotsiaal- ja
eriteenuste riigihangete korraldamist.

Juhime hankija téhelepanu sellele, et RHS § 9 Ig 3 kohaselt voib valdkonna eest vastutav
minister, kohalik omavalitsus vdi vorgustikusektori hankija kehtestada hankekorra ja
hankeplaani vastavalt ministeeriumi valitsemisala hankijate, kohaliku omavalitsuse liksuse
asutuste voi vorgustikusektori hankija kontsernis tegutsevate hankijate eest. Sétte kohaselt on
seadusega mairatletud, millised hankijad vodivad kehtestada hankekorra ja hankeplaani
vastavalt ministeeriumi valitsemisala hankijate, kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuste voi
vorgustikusektori hankija kontsernis tegutsevate hankijate eest. Kohaliku omavalitsuse iiksuse
asutuse all tuleb siinkohal mdista valla voi linna ametiasutust. Seega kohaliku omavalitsuse
asutatud aktsiaseltside, osatihingute voi teiste vallale vo1 linnale kuuluvate driiihingute sh
sihtasutuste, mittetulundusiihingute eest ei saa kohalik omavalitsus hankekorda kehtestada.

Arvestades, et Aktsiaselts Maardu Elamu ei ole kohaliku omavalitsuse liksuse asutus, vaid
kohaliku omavalitsuse liksuse 100% osalusega ériiihing’, siis ei saaks ka Maardu Linnavalitsus
kehtestada RHS § 9 Ig 3 alusel hankekorda Aktsiaselts Maardu Elamu eest ning hankijal on
kohustus kehtestada enda organisatsioonisisene hankekord.

RHS § 9 1g 4 kohaselt tuleb hankekorras sdtestada muuhulgas jargmine teave:

1) riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-aastase hankeplaani koostamise ja kinnitamise kord ning
tahtpdev;

2) riigihanke eest vastutava isiku médramine, sealhulgas hankelepingu tiitmise eest vastutava isiku
madramine;

3) alla lihthanke piirmééra jddvate asjade ostmise ning teenuste ja ehitustoode tellimise kord;

4) vajaduse korral sotsiaal- ja eriteenuste, sealhulgas maksumusega alla sotsiaal- ja eriteenuste
riigihanke piirmééra, tellimise kord, vilja arvatud kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas;

5) vajaduse korral kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas lihtsustatud korras tellitavate teenuste, sealhulgas
maksumusega alla kaitse- ja julgeolekuvaldkonna lihtsustatud korras tellitavate teenuste piirmééra,
tellimise kord;

6) meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja kdrvaldamiseks riigihankel, kui need
meetmed ei ole kindlaks médratud muus organisatsioonisiseses tdokorraldust késitlevas

¢ RHS-i eelndu. 450 SE 1. Riigikogu XIII. Seletuskiri, 1k 14.
7 Eksitav on Maardu Linnavalitsuse veebilehel olev informatsioon hallatavate asutuste kohta, mille loetelus on ka
Aktsiaselts Maardu Elamu. Arvutivorgus kattesaadav: https://maardu.kovtp.ee/hallatavad-asutused (15.08.2021).
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dokumendis.

Tulenevalt RHS § 9 lg-st 6 on hankekord ja hankeplaan avalikud. RHS § 9 lg-st 8 tulenevalt avaldab
hankija iga-aastase hankeplaani oma veebilehel viivitamata pédrast selle kinnitamist.
Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankijal puudub veebileht.

Selgitame, et nii hankekord kui iga-aastane hankeplaan on riigihankediguse pohiprintsiipidest
tulenevalt avalikud dokumendid, mille vaba ja piiranguteta elektrooniline kéttesaadavus tagab
huvitatud isikute vordse kohtlemise, hankekorralduse kontrollitavuse ja ldbipaistvuse ning
olemasoleva konkurentsi efektiivse drakasutamise riigihankel (RHS § 3).

Kuigi hankekord ja hankeplaan on reguleerimisobjektilt internsed aktid (hankija sisedigus), ei ole
tegemist eranditult asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabega, millele saaks seada teabe
avalikkust kitsendavaid juurdepdisupiiranguid. Avaliku teabe seaduse alusel teostab riiklikku
jarelevalvet teabenduete tditmise ja teabe nouetekohase avalikustamise lile Andmekaitse
Inspektsioon (edaspidi: AKI). Avaliku teabe asjas nr 2.1-3/13/517 leidis AKI, et hankekord on avalik
dokument, millega tutvumiseks on avalikkusel pohjendatud huvi:

., Avaliku raha kasutamine peab olema ldbipaistev, seetottu on ka eraciguslikul isikul kohustus mitte
kehtestada juurdepddsupiiranguid teabele, mis puudutab avaliku raha kasutamist. Hanke
ldbiviimisega seotud teave kajastab avaliku raha kasutamist, mistottu on avalikkusel ka oigustatud
huvi olla teadlik sellega seotud protseduurireeglitest. [...] Hangete ldbiviimise protseduuri kord
fikseerib hankemenetluse iiksikasjad, sh asjade ja teenuste ostmise ning rahaliste vahendite sdidstliku
ja otstarbeka kasutamise tingimused. Sellest tulenevalt voib avalikkusel olla pohjendatud huvi
hankekorraga tutvumiseks, et hinnata, kas hanke ldbiviimine on kooskolas selleks kehtestatud
korraga. Siinkohal on tegemist loomuliku tihiskondliku kontrolli voimalusega uurimaks avaliku raha
oiguspdrast kasutamist. “ (vt. AKI 18.04.2013 vaideotsus nr 2.1-3/13/517, p-d 2.6-2.7)}

Siinkohal vajab tunnustavalt dra méarkimist, et parast hankija juures toimunud kontrollvisiiti hakkas
hankija ette valmistama enda organisatsioonisisest hankekorda ja esitas selle projekti
Rahandusministeeriumile 13.08.2021. Kuivord hankija on enda hankekorra tegemisel votnud
aluseks Maardu Linnavalitsuse hankekorra, mille alusel hankija jirelevalvemenetluses antud
selgituste kohaselt ka 2019. aastal tootas, siis on edaspidi kontrollaktis viidatud Maardu
Linnavalitsuse hankekorra vastavatele sitetele.

Hankijal tuleb leida voimalus ka hankekorra ja vajadusel hankeplaani avalikustamiseks.

3.2 Sisetehing

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankija ja Maardu Linnavarahoolduse OU (reg.
10268560) vahel on 2019. aastal toimunud riigihanketa otseoste. Rahandusministeeriumile
jérelevalvemenetluses 07.04.2021 edastatud selgituse kohaselt on Aktsiaselts Maardu Elamu
lepingud OU-ga Maardu Linnavarahooldus sdlmitud RHS § 12 alusel, mille kohaselt seaduses
satestatud korda ei ole avaliku sektori hankija kohustatud rakendama sisetehingutele. Hankija
markis, et tegemist on sisetehinguga ja teiste pakkumuste kiisimine ei ole kohustuslik.
Kontrollvisiidil tdpsustati hankijalt, kuidas on hankija kontrollinud sisetehingu diguspérasust
ja kas selle kohta on koostatud moni asutusesisene dokument. Hankija seda teinud ei olnud,
mistottu tuleb kdesolevas kontrollaktis sisetehingu lubatavuse eeldusi kontrollida.

RHS § 12 Ig 1 kohaselt ei ole riigihangete seaduses sétestatud korda avaliku sektori hankija
kohustatud rakendama sisetehingutele. Sama paragrahvi lg 2 kohaselt on sisetehing
hankeleping, mille avaliku sektori hankija (edaspidi kédesolevas paragrahvis ka kontrolliv
hankija) sdlmib era- voi avalik-digusliku juriidilise isikuga, kes vastab koikidele jargmistele
tingimustele: 1) kontrollitavat juriidilist isikut kontrollib sarnaselt oma osakonnaga kontrolliv

8 M. Antonov. Hankekordade analiiiis. 2014. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ce/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-
uuringud (15.08.2021)
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hankija voi muu juriidiline isik, kelle iile kontrollival hankijal on samasugune kontroll; 2) iile
80 protsendi kontrollitava juriidilise isiku tegevusest on nende iilesannete tditmine, mille
temale on usaldanud teda kontrolliv hankija voi viimase kontrollitav muu juriidiline isik; 3)
kontrollitavas juriidilises isikus puudub otsene erakapitali osalus, vélja arvatud seadusest
tulenev kontrolli- ja vetodiguseta erakapitali osalus, ja see ei avalda kontrollitavale juriidilisele
isikule otsustavat moju.

RHS § 12 lg 4 alusel on sisetehing ka hankeleping, mille kontrollitav juriidiline isik avaliku
sektori hankijana sdlmib kontrolliva hankijaga voi viimase kontrollitava muu juriidilise isikuga
tingimusel, et juriidilises isikus, kellega sdlmitakse hankeleping, puudub otsene erakapitali
osalus, vilja arvatud seadusest tulenev kontrolli- ja vetodiguseta erakapitali osalus, ja see ei
avalda kontrollitavale juriidilisele isikule otsustavat mdju.

Tulenevalt eeltoodust sdltub RHS §-s 12 sidtestatud sisetehingule digusliku hinnangu andmine
seaduses sdtestatud kolme eelduse tditmisest: kontrollikriteerium (kes on lepingu pooled, kas
ja milliste vahenditega hankija juriidilist isikut kontrollib), tegevuskriteerium (kelle huvides ja
millisel médral isik tegutseb) ja erakapitali osaluse piirang (kas isikus on erakapitali osalus).

Keskseks tingimuseks on siinjuures kontrollikriteerium, mis nduab, et hankija peab isikut
kontrollima sarnaselt oma osakonnaga, viljendudes selles, et hankija peab saama tShusalt
mdjutada isiku strateegilisi eesmirke ja olulisi otsuseid.” Tegevuskriteeriumi eesmirk on, et
juriidilise isiku tegevus oleks valdavas enamuses suunatud hankija usaldatud iilesannete
tditmisele, ehk teisisdonu hankija huvide rahuldamisele. Niisamuti nagu osakond tegutseb
hankija huvides, peab ka kontrollitav isik tegutsema kontrolliva hankija huvides. Kui isik
tegutseb mingites muudes huvides, siis ei ole hankijal tema {ile ka kontrolli. Erakapitali osalust
on piiratud seetdttu, et esiteks ei teeni erakapital avalikku huvi, mis vélistab sellise isiku suhtes
ka kontrolli olemasolu ja teiseks annaks sisetehingu sdlmimine erakapitali osalusega isikuga
erakapitali omanikule teenimatu eelise.

Tulenevalt seaduses sétestatust on sisetehingu esimeseks eelduseks koosmojus hankelepingu
definitsiooniga see, et hankija sdlmib lepingu temast eraldiseisva juriidilise isikuga.
Sisetehingu instituut on vdorreldav sellise olukorraga, kui hankija soovib korraldada teenuse
osutamist ise (kas oma asutuse vai sisetehingu kaudu).

Aktsiaselts Maardu Elamu ja OU Maardu Linnavarahoolduse on mdlemad eraldiseisvad
juriidilised isikud. Seega on tdidetud esimene RHS § 12 Ig-s 2 sétestatud eeldus, et hankija
s0lmib lepingu temast eraldiseisva juriidilise isikuga. Edasi tuleb kontrollida kas OU Maardu
Linnavarahooldus vastab koikidele RHS § 12 Ig 2 p-des 1-3 sétestatud tingimustele.

Aktsiaselts Maardu Elamu kontserni kuulub kaks tiitarettevdtet AS Maardu Vesi ja OU Maardu
Linnavarahooldus. Tiitarettevotteks loctakse ettevotet, mille iile emaettevottel on kontroll.
Tiitarettevotet loetakse emaettevotte kontrolli all olevaks, kui emaettevote omab kas otseselt
voi kaudselt iile 50% tiitarettevotte hidlediguslikest aktsiatest voi osadest voi on muul moel
vdimeline kontrollima tiitarettevdtte tegevus- ja finantspoliitikat.!”

Ariregistri andmetel kuulub OU Maardu Linnavarahooldus alates 04.05.2011 otseselt
Aktsiaseltsile Maardu Elamu. OU Maardu Linnavarahooldus on 100% Aktsiaselts Maardu
Elamu omandis. Kontrollvisiidil selgitas hankija, et osanike koosolek driseadustiku tdhenduses
on OU Maardu Linnavarahoolduse jaoks Aktsiaselts Maardu Elamu, kes méirab ka OU
Maardu Linnavarahoolduse ndukogu liikkmed. OU Maardu Linnavarahooldus ja Aktsiaselts
Maardu Elamu kuuluvad Maardu linna konsolideerimisgruppi.

Kuivord OU Maardu Linnavarahoolduse osad kuuluvad otseselt hankijale (Aktsiaselts Maardu
Elamu) ja hankijal on emaettevdtjana tegelik ja otsustav roll Maardu Linnavarahooldus OU
iile, saab asuda seisukohale, et OU Maardu Linnavarahooldus vastab RHS § 12 Ig 2 p-s 1
toodud esimesele tingimusele.

° Euroopa Kohtu 5.07. 2007 otsus C-340/06, p-d 34-40.

10 Aktsiaselts Maardu Elamu 2019. majandusaasta aruanne, 1k 6.

6 (13)



RHS § 12 Ig 2 p-s 2 sitestatud teine tingimus eeldab, et iile 80 protsendi kontrollitava juriidilise
isiku tegevusest on nende iilesannete tditmine, mille temale on usaldanud teda kontrolliv
hankija voi viimase kontrollitav muu juriidiline isik.

Turupiirangutega seotud kéibeprotsentide arvutamise pdhimaotted sdtestab RHS § 12 1g 8, mille
kohaselt ldhtutakse RHS §-is 12 nimetatud tegevuste protsendimddrade kindlakstegemisel
avaliku sektori hankija voi kontrollitava juriidilise isiku hanke- voi koostddlepingu sdlmimisele
eelnenud kolme aasta keskmisest kogukéibest voi muust asjakohasest tegevuspohisest néitajast
selle aja kohta, nagu néiteks kulud, mis on kantud seoses asjade, teenuste ja ehitustoodega. Kui
avaliku sektori hankija voi kontrollitava juriidilise isiku kohta puuduvad sellised andmed voi
ei ole need enam asjakohased, voib nimetatud tegevuste osakaalu hinnata majandustegevuse
prognooside abil.

Keskmise kogukidibe arvutamisel voetakse aluseks kontrollitava iliksuse tegevus ettevotjana
kaupade ja teenuste pakkumisel, sh tegevus hankelepingute tiitmisel.!!

Aktsiaselts Maardu Elamu pohikirja punktide 1.3 ja 1.4 kohaselt tegeleb aktsiaselts
linnahooldusteenuste osutamisega Maardu linnale ja Maardu linna huvides Maardu linna
haldusterritooriumil. Aktsiaselts Maardu Elamu ja OU Maardu Linnavarahoolduse vahel on
solmitud aastatel 2019-2020 erinevaid hoolduslepinguid Maardu linna avaliku territooriumi
hooldamiseks. Nimetatuid tdid teostab OU Maardu Linnavarahooldus Aktsiaselts Maardu
Elamu tellimusel.

Olles tutvunud OU Maardu Linnavarahoolduse majandusaasta aruannetega (2016-2018), on
leidnud kinnitust, et vihemalt 80% OU Maardu Linnavarahoolduse teenuste osutamise
keskmisest miiiigitulust on saadud teenuste osutamisest Aktsiaseltsile Maardu Elamu voi
teistele samasse konsolideerimisgruppi kuuluvatele ettevotjatele: 2016. aastal 98,2%; 2017.
aastal 98,45% ja 2018. aastal 96,42%. Aastate 2016-2018 keskmisest teenuste kdibest kokku
97,68%. Jarelikult on antud juhul tdidetud RHS § 12 Ig 2 p-s 2 nimetatud kohustuslik
kéibekriteeriumi eeldus.

OU Maardu Linnavarahoolduses puudub otsene erakapitali osalus. Seda on
jarelevalvemenetluses kontrollijale kinnitanud kontrollvisiidil ka Aktsiaselts Maardu Elamu
juhatuse liige. Sellega on tdidetud ka kolmas RHS § 12 lg 2 p-s 3 toodud tingimus, mille
kohaselt kontrollitavas juriidilises isikus puudub otsene erakapitali osalus, vélja arvatud
seadusest tulenev kontrolli- ja vetodiguseta erakapitali osalus, ja see ei avalda kontrollitavale
juriidilisele isikule otsustavat mdju.

Eeltoodust tulenevalt vastab OU Maardu Linnavarahooldus kdikidele RHS § 12 Ig 2 p-des 1-3
sdtestatud tingimustele. Jarelikult on hankija Rahandusministeeriumi hinnangul rakendanud
sisetehingu erandit kooskdlas RHS-ga.

3.3 Riigihanke korraldamata jitmine

3.3.1 S6iduauto liisimine

Jarelevalvemenetluses leidis 2019. aasta raamatupidamise viljavotte alusel tuvastamist, et
hankija on 2019. aastal tasunud Swedbank’ile liisingu 16ppmakse summas 6291,67 eurot.
Rahandusministeerium palus hankijal tdpsustada, millise sdidukiga voi asjaga on tegemist ja
millisel otstarbel seda kasutatakse ning kas selle liisimiseks on korraldatud riigihange. Hankija
selgitas kontrollijale, et 6291,67 eurot on 2019.a tasutud maastur HONDA CR-V LIFESTILE
2,0, registrimédrk 187 MIJL, véljaostul peale Swedbank Liising AS-iga liisingulepingu nr
01176701L Idpetamist. Autot kasutab tookohustuste tditmisel AS-i Maardu Elamu juhatuse
liige. Riigihanget auto liisimiseks ei korraldatud. Kokku on 2019. aastal tasutud sama HONDA
CR-V registrimirgiga 187MJL auto kasutusrendi eest 6291,67+560,95 eurot.

! Ginter.G, Pilving.I. RHS Komm, § 12 kommentaar 43. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete
seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019, 1k 180.
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Kontrollvisiidil selgitas hankija tdiendavalt, et liisinguleping sdlmiti 19.03.2014 viieks aastaks,
kuid riigihanget ei korraldatud, kuna ei osatud selle peale niiviisi moelda. Tiitarettevote
korraldab riigihankeid masinate ostmiseks.

Juhime téhelepanu, et sdiduauto liisingulepingu miiratlemisel tuleb 1dhtuda RHS § 8 Ig-st 3,
mille kohaselt on asjade liisimise puhul samuti tegemist asjade hankelepinguga. Seega tuleb
asjade liisinglepingu eeldatava maksumuse puhul l&htuda RHS § 24 I1g-st 1.

RHS § 24 1g 1 p 2 kohaselt on asjade hankelepingu, mille esemeks on asjade {ilirimine voi
liilsimine, eeldatav maksumus téhtajalise lepingu korral, mille tdhtaeg on pikem kui 12 kuud,
hankelepingu eeldatav kogumaksumus koos intresside ja asja eeldatava jadkmaksumusega
pérast hankelepingu tihtaja 16ppemist.

Jarelevalvemenetluses esitatud liisinglepingu nr 01176701L kohaselt on liisingulepingu eseme
maksumus koos intressidega 25 166,67 eurot, millele lisandub liisingulepingu jadkvéértus
summas 6291,67 eurot. Liisingueseme soetus kokku moodustab seega 31 458,34 eurot.

2014. aastal oli asjade ostmisel lihthanke korraldamise piirméér avaliku sektori hankijale
10 000 eurot asjade ja teenuste hankelepingu ning 30 000 eurot ehitustodde hankelepingu korral
(kuni 30.06.2014 kehtinud RHS § 15 1g 3).!2 Kuna 31 458,34 iiletab 2014. aastal kehtinud
lihthanke piirmééra, tuli hankijal sdiduauto liisimiseks korraldada lihthange.

3.4 Hankelepingu muutmine

3.4.1 Audiitorteenuse tellimine

Raamatupidamise andmetest ldhtuvalt tasus hankija 2019. aastal audiitorteenuse osutamise
eest Grant Thornton Baltic OU-le 2447,09 eurot. Hankija esitas kontrollijale jargmise
audiitorteenuse osutamise lepingu ja kokkuleppe selle pikendamiseks:

1) Rimess OU-ga 30.12.2010 sdlmitud audiitorteenuse osutamise leping nr AU10-1/157, mille
objektiks on 2010. majandusaasta auditi ldbiviimine tdhtajaks 28.02.2011 (lepingutasu 1800
eurot).

2) Grant Thornton Baltic OU-ga 12.12.2017 sdlmitud kokkuleppe audiitorteenuse osutamise
lepingu pikendamiseks perioodi kohta 31.12.2017-31.12.2020 (lepingutasu 2400 eurot
aastas). Grant Thornton Baltic OU on Rimess OU digusjirglane.

Kuna Rahandusministeeriumil tekkis kahtlus, kas hankija on 2017. aastal pikendanud juba
16ppenud lepingut, siis paluti hankijal lepingu kehtivuse asjaolusid tépsustada. Tdiendavalt
esitas hankija jdrelevalvemenetluses 19.08.2021 kontrollijale audiitorteenuse lepingu
pikendamise kokkulepped aastate 2012-2016 kohta.

Seega on jirelevalvemenetluse kdigus tuvastatud, et hankija on audiitorteenuse ostmiseks
aastatel 2012-2020 jatkanud teenuse tellimist samalt lepingupartnerilt ilma riigihanget
korraldamata, pikendades lepingut korduvalt. Kontrollvisiidil selgitas hankija, et teenuse
tellimiseks ei ole vorreldavaid pakkumusi vdetud, kuna sooviti jatkata sama lepingupartneriga.
Pohjuseks to1 hankija ka asjaolu, et Aktsiaselts Maardu Elamu kuulub Maardu Linnavalitsuse
konsolideerimisgruppi, seepdrast on moistlik teenust tellida samalt teenuse osutajalt, kes on
Maardu Linnavalitsusel. Aktsiaselts Maardu Elamu ei koosta konsolideeritud majandusaasta
aruannet, kuna selle koostab ja esitab emaettevote Maardu Linnavalitsus.

Rahandusministeeriumi hinnangul ei ole riigihanke korraldamata jitmine ja audiitorteenuse
tellimise lepingu korduv pikendamine hankija antud selgitustest tulenevalt siiski pdhjendatud
ning kooskdlas hea riigihankepraktikaga ega RHS eesmérgiga. Lepingu sOlmimisel ei ole
tagatud pakkujate paljusust ja ei ole jargitud sellekohaseid riigihanke korraldamise
tildpdhimotteid. Samuti ei ole lepingu korduv pikendamine kooskdlas lepingu muutmise ajal
kehtinud RHS § 69 Ig-tes 3-4 ega kehtiva RHS §-is 123 sétestatud hankelepingu muutmise
regulatsiooniga. RHS § 123 Ig 1 p 2 jérgi on hankijal digus sdlmitud hankelepingut muuta uut

12 Riigihangete seadus RT I, 23.12.2013, 74
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riigihanget korraldamata, kui muudatuse véartusest soltumata ei muudeta hankelepingu iildist
olemust ja muudatuse ulatus, sisu ja kohaldamistingimused, nditeks hinna ldbivaatamise kohta,
olid riigihanke alusdokumentides selgelt, tapselt ja tihemdtteliselt ette ndhtud.

Lepingule kohalduvate lepingu iildtingimuste punkt 4.1 nideb ette jargneva: Pooled voivad
Lepingu kehtivust vorreldes algsega pikendada solmides Lepingule tdiendavaid eritingimusi
(nt jdrgneva perioodi auditeerimiseks voi iilevaatuseks) voi muid Lepingu muutmise
kokkuleppeid. Lepingu kehtivuse pikendamisel tdiendavate eritingimuste allkirjastamisega ei
ole vaja iildtingimusi tdiendavalt allkirjastada, vdilja arvatud juhul, kui iildtingimused
muutuvad.

Hankelepingu jargse muudatuse Oigusparaseks aluseks saavad olla vaid selged, tdpsed ja
ithemdttelised muutmise klauslid. Sealjuures peab olema sitestatud muudatuse ulatus ja olemus
ning muutmise asjaolud.’® Kui poolte libirdikimiste ruum hankelepingu muutmisel on viga
suur, siis ei ole enam tegu ,,selgelt, tipselt ja themotteliselt” ette ndhtud muutmise tingimusega
ning muudatus ei kuulu RHS § 123 Ig 1 p 2 tdhenduses lepingujirgselt lubatud muudatuste
kategooriasse. Kindlasti ei kuulu RHS § 123 lIg 1 p 2 rakendamiseks aktsepteeritavate
muutmisklauslite hulka sellised, mis pelgalt viitavad vOimalusele hankelepingu monede
tingimuste iile 14dbi rddkida voi lisakokkuleppeid sdlmida, tdpsustamata tildse muutmise
asjaolusid ja ulatust. Kuna selliste tingimustega kaasneb pakkujate ebavordse kohtlemise ja
labipaistmatu kaditumise risk, tuleb sellisele hankelepingu tingimusele tuginedes tehtud
muudatuste kooskdla RHS-ga iga kord eraldi hinnata.'*

Vottes arvesse eeltoodud selgitusi RHS-1 kommentaaridest hankelepingu muutmise kohta RHS
§ 123 1g 1 p 2 alusel ning hankija poolt viidatud iildtingimuste punkti 4.1. regulatsiooni, mille
alusel hankija on lepingut samal pdhjusel korduvalt muutnud, ei vasta 12.12.2017 tehtud
muudatus RHS § 123 Ig 1 p-s 2 esitatud nduetele. Hankija on ndinud kiill ette hankelepingu
kehtivuse pikendamise voimaluse, jéttes siiski mddramata, kui palju voib hankija hankelepingu
tditmise tdhtaega pikendada. Seetottu tuleb asuda seisukohale, et lepingu tiiliptingimused ei
sisalda hankelepingu muutmise aluseid selgelt, tipselt ja ithemdtteliselt, nagu nduab seda RHS
§1231g1p2.

Kontrollitaval perioodil hankija riigihangete korraldamisel aluseks oleva Maardu
Linnavalitsuse hankekorra § 5 lg 1 sétestab: Asjade ostmisel ja teenuste tellimisel, mille
eeldatav maksumus on 5000 eurot (ilma kdibemaksuta) kuni 30 000 euroni (ilma kdibemaksuta)
ning ehitustdo tellimisel, mille eeldatav maksumus on 10 000 eurot (ilma kdibemaksuta) kuni
60 000 eurot (ilma kdibemaksuta) tuleb konkurentsi dra kasutades tagada rahaliste vahendite
koige ratsionaalsem ja sddstlikum kasutamine, tehes selleks ettepaneku pakkumuse esitamiseks
vihemalt kolmele isikule. Kédesolevas 16ikes nimetatud juhul v3ib teha ettepaneku pakkumuse
esitamiseks tihele isikule, kui esinevad asjaolud, mille korral RHS kohaselt lubatud korraldada
riigihange véljakuulutamata ldbirddkimistega hankemenetluse korras ning hind peab olema
moistlik ning pohjendatud.

Grant Thornton Baltic OU-ga 12.12.2017 sdlmitud lepingu pikendamise kokkuleppe alusel on
hankija audiitorteenuse osutamise eest perioodil 31.12.2017-31.12.2020 tasunud kokku
8742,11 eurot, mis iiletab hankekorras kehtestatud 5000 euro piirmédéira.
Rahandusministeeriumile esitatud tdiendavate andmete kohaselt on hankija audiitorteenuse
tellimise eest ajavahemikus 2011-2020 tasunud kokku juba 21 492,11 eurot.

Eespool toodud hankija pdhjendusi arvestades soovitab Rahandusministeerium hankijal
kaaluda edaspidi voimalust teha Maardu Linnavalitsusele ettepanek iihishanke korraldamiseks.

Uhishanke korraldamine on reguleeritud RHS §-is 43 jirgmiselt:

(1) Uhishange on kahe vdi enama hankija sdlmitud kokkuleppe alusel korraldatud iihine
riigihange, kus iiks tihishankes osalevatest hankijatest korraldab volituse alusel riigihanke teise

13 Simovart, M. A. RHS Komm, § 123 kommentaar 18. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud vdljaanne. Juura 2019, 1k 823-824.
14 Sealsamas, kommentaar 19, 1k 824.
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vai teiste hankijate eest. (2) Kédesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud kokkuleppes lepitakse
vajaduse korral muu hulgas kokku hankija esinduse ulatus, iihise hankimisega seotud kulude
hiivitamine vdi tasu maksmine. (3) Hankijad vastutavad solidaarselt kdesoleva seaduse nduete
jargimise eest, kui riigihange korraldatakse tdielikult kdigi vastavate hankijate huvides, isegi
kui riigihanget juhib oma nimel iiks hankijatest. (4) Kui iiksnes moned riigihanke etapid voi
toimingud viiakse 1dbi iihiselt, vastutavad vastavad hankijad nende etappide voOi toimingute
ulatuses solidaarselt kéesoleva seaduse nduete jirgimise eest. Iseseisvalt 1dbi viidavate
riigihanke etappide ja toimingute eest vastutab iga hankija ainuisikuliselt.

Uhishanke korraldamise eelduseks on, et riigihange viiakse 1dbi iihiselt ja kdik riigihankes
osalevad hankijad ka ise selle riigihanke alusel teenust edaspidi tellivad. Uhishankimise
tulemusena voib sOlmida nii ithe kui ka mitu hanke- v6i raamlepingut. Kui iiks hankija
korraldab riigihanke teise v0i teiste hankijate eest, ilma, et ta ise riigihankes osaleks, ei ole
tegemist ihishankega, vaid sellisel juhul peaks hankimine toimuma kas volituse voi kdsunduse
alusel. Soovitame tutvuda ka Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud juhendiga
audiitorteenuse riigihanke korraldamiseks avalikus sektoris.!®

4. Tihelepanekud ja soovitused

4.1 Tahtajatud lepingud

Jarelevalvemenetluses on hankija esitanud kontrollijale jargmised lepingud, mis on sdlmitud
tdhtajatult:

Lepingu pool Lepingu ese Lepingu solmimise | Lepingu  alusel
kuupiev 2019. aastal
tasutud
Oou Maardu | raamatupidamisteenus 12.05.2017 3275,00
Linnavarahooldus
OU Lindstrom vahetusvaipade rent 19.01.2007 406,12
OU K-grupp elektroonilise 09.09.2002 1168,36
Turvateenused/USS | valveteenuse osutamine
Security Eesti AS
Elion Ettevdtted tooteleping (drilahendus) | 15.05.2009 1008,91
AS/Telia Eesti AS
Eesti Post AS teenuste leping 10.04.2015 215,96
Eesti Energia AS elektrienergia 04.12.2012 2505,56
miiiigileping
Utilitas Tallinn AS | Soojuseenergia ja kiitte | 01.05.2021 4753,54
ostu-miitligileping (kontrollitaval
perioodil kehtinud
leping puudub)
AS Spin TEK e-maili teenus 17.12.2015 42,42
Tallinna Jadtmete | jddtmeveoleping 01.03.2018 222,86
Taaskasutuskeskus
Varuosamees OU arvutite hooldusteenus 02.11.2015 300,00
Statoil Eesti AS Kiituse ostmine Leping puudub 1495,26
(Circle K)
AS Tallinna Vesi Veevarustuse ja reovee | 26.03.2012 764,46
arajuhtimise teenuste
miiiigileping

15 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-
poliitika/kasulik-teave/riigihangete-juhised.
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Olenemata sellest, et RHS ei keela tdhtajatute hankelepingute sOlmimist,
Rahandusministeerium seda ei soovita. Euroopa Kohus on sedastanud, et tédhtajatute
riigihankelepingute solmimise praktika on vooras riigihankeid reguleerivate {ihenduse
digusnormide siisteemile ja eesmirgile. Selline praktika voib aja jooksul kahjustada vdimalike
teenuse osutajate vahelist konkurentsi ja takistada hankemenetluse avalikustamist puudutavate
riigihankeid reguleerivate {ihenduse direktiivide kohaldamist.'®

Riigihanke korraldamisel kohaldatavad menetlusreeglid soltuvad riigihanke eeldatavast
maksumusest. Asjade voi teenuste hankelepingu, mis on oma olemuselt regulaarne vdi mida
kavatsetakse kindla tdhtaja jooksul uuendada, eeldatav maksumus on: 1) eelnenud 12 kuu voi
eelmise majandus- voi eelarveaasta viltel sdlmitud jérjestikuste samalaadsete hankelepingute
kogumaksumus, mida on korrigeeritud, vottes voimaluse korral arvesse ka eeldatavaid muutusi
ostetavates voOi tellitavates kogustes voi hinnas hankelepingu kehtivuse jargmise perioodi
véltel, voi 2) esimese hankelepingu sdlmimisest arvates jargmise 12 kuu vdi majandus- voi
eelarveaasta jooksul sdlmitavate jarjestikuste samalaadsete hankelepingute eeldatav
kogumaksumus (RHS § 24 1g 2).

RHS § 24 Ig 4 p 2 nimetatud teenuste eeldatava maksumuse arvutamise osas erisusi ette ei née,
sitestades, et teenuste hankelepingu, milles ei sidtestata hankelepingu kogumaksumust, eeldatav
maksumus on tihtajatu hankelepingu korral voi hankelepingu korral, mille tihtaeg on pikem
kui 48 kuud, teenuse osutamise maksumus iihes kuus korrutatuna 48-ga.

Juhime tdhelepanu, et tdhtajatute hankelepingute solmimine ei ole kooskolas ka hankija
riigihangete korraldamise aluseks oleva Maardu Linnavalitsuse hankekorraga. Hankekorra §
15 lg 2 kohaselt kui ostetakse teenuseid, mis on olemuselt kestva iseloomuga, voib ilma
volikogu vastava otsuseta hanke korraldada ja sdlmida hankelepingu teenuste ostmiseks kuni
viieks jarjestikuseks eelarveaastaks. Soovitame hankijal korraldada uued riigihanked, mille
tulemusena sdlmitakse tdhtajalised hanke- voi raamlepingud.

Juhul kui riigihanke eeldatav maksumus jdib alla lihthanke piirmééra, on hankijal vdimalik
véikehange vilja kuulutada riigihangete registris, mis annab vdimaluse pakkumus esitada ka
neil ettevotjatel, kelle poole hankija ei tea pdorduda pakkumuse saamiseks.

4.2 Soojusenergia ja kiitte ostmine

Raamatupidamisandmetest nihtub, et hankija on 2019. aastal tasunud Utilitas Tallinn AS-le
soojusenergia ja kiitte ostmise eest kokku 4753,54 eurot. S6lmitud lepingut 2019. aasta kohta
hankijal jarelevalvemenetluses esitada ei olnud ning hankija selgituste kohaselt varem kehtinud
lepingut ei leitud ei hankija ega Utilitas Tallinn AS dokumentide hulgast. Hankija esitas
Aktsiaselts Maardu Elamu ja Utilitas Tallinn AS vahel 01.05.2021 sdlmitud uue tdhtajatu
lepingu.

Juhime tdhelepanu, et soojusenergia ostmine on kisitletav asjade hankelepinguna RHS § 8 Ig
3 tdhenduses. Hankelepingu sdlmimiseks ndutud riigihanke menetluse liigi valikul peab
hankija lahtuma riigihanke eeldatavast maksumusest, valides hanke esemele kohase, seaduses
sdtestatud piirmddradele vastava menetluse. RHS § 15 Ig 1 sétestab, et avaliku sektori hankija
peab kohaldama hankelepingu, va sotsiaal- ja eriteenuste hankelepingu voi
kontsessioonilepingu, solmimisel RHS 3. ptk 1. jaos sitestatud korda, kui hankelepingu
eeldatav maksumus on vordne lihthanke piirmééraga vdi iiletab seda, kuid on viiksem kui
riigihanke piirmddr. RHS § 15 Ig 2 kohaselt peab avaliku sektori hankija kohaldama
hankelepingu, v.a sotsiaal- ja eriteenuste hankelepingu voi kontsessioonilepingu, sdlmimisel
RHS 2. ptk-s (§-d 48-124) ette ndhtud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne
riigihanke piirméédraga voi iiletab seda. Sealjuures voib hankija RHS § 15 lg 11 kohaselt
kohaldada riigihanke piirméérast tulenevat korda ka hankelepingu sdlmimisel, mille eeldatav
maksumus ei ulatu vastava rahalise médrani — néiteks sdlmida lihthanke piirmédra piiresse

16 Euroopa Kohtu 19.06.2008 otsus nr C-454/06, p 73.
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jdava hankelepingu, mitte RHS § 125 sétestatud lihthankemenetluse teel, vaid kohaldades
hankelepingu sdlmimisele hankemenetluse reegleid, sh. seaduses ette ndhtud eelduste (nt RHS
§ 49 1g 1 p 2) olemasolul viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse korda.

Enne riigihanke korraldamist vdib samuti analiilisida, kas esineb moni alus mdne erandi
kohaldamiseks voi sisetehingu tegemiseks. Juhul, kui on tdidetud sisetehingu eeldused (RHS
§ 12), saab hankija sdlmida lepingu sisetehingu regulatsiooni alusel. Kui erandi kohaldamiseks
alust pole ning sisetehingu nduded pole samuti tdidetud, kuid tehnilistel pohjustel saab lepingu
s0lmida vaid ilihe pakkujaga, siis on lubatud korraldada véljakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetlus RHS § 49 Ig 1 p 2 alusel. Kuivord RHS § 11 ei sétesta erandit riigihanke
menetluse korraldamata jédtmiseks soojusenergia ostmisel, siis tuleb soojusenergia ostmiseks
korraldada riigihange ka siis, kui seda saab osta ainult ihe pakkuja kédest. Juhul kui esineb moni
RHS §-s 49 sitestatud alus (nt lepingu sdlmimine on tehnilistelt pdhjustel voimalik vaid iihe
pakkujaga ja konkurentsi puudumine ei tulene riigihanke tingimuste kunstlikust
kitsendamisest), v0ib korraldada riigihanke soojusenergia ostmiseks véljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlusena.

Rahandusministeerium mairgib, et hankija ei ole jarelevalvemenetluse kdigus suutnud
dokumentaalselt tdendada 2019. aastal kehtinud lepingu (Utilitas Eesti AS) olemasolu.

Juhime tihelepanu sellele, et riigihange on iga soetus alates iihest eurosendist (ka sisetehing).
Riigihangete seadus sétestab kindlad menetlusreeglid soetuste puhul alates 30 000 eurost (asjad
ja teenused) ning 60 000 eurost (ehitustddd). Allapoole neid piirméérasid jadvate riigihangete
puhul tuleb hankijatel 1dhtuda enda hankekorrast ja jirgida RHS § 3 sétestatud riigihangete
korraldamise tildpohimdtteid. RHS § 3 p 1 kohaselt tuleb hankijal riigihanke lébiviimisel
tegutseda ldbipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt. Riigihanke kontrollitavuse
pohimdtte peamiseks eesmérgiks on tagada, et hankija tegevuse Oiguspérasust riigihanke
labiviimisel saaks tagantjargi kontrollida, sealhulgas hinnata hankija tegevuse vastavust teistele
riigihanke korraldamise tildpdhimotetele.

Soovitame hankijal edaspidi koik alla riigihanke piirméédra jédvate soetustega seotud
dokumendid (pakkumuste kiisimine, pakkumused, parima pakkumuse valiku selgitus, leping,
konkurentsi puudumise selgitus, oluline kirjavahetus vms) korrektselt sdilitada. Selline kontroll
vOib olla vajalik nii hankijale endale kui ka jérelevalvet teostavatele ametnikele.

5. Jareldused

5.1. Aktsiaselts Maardu Elamu 2019. aasta hanketegevuse kontrollimise kdigus tuvastati hankija
tegevuses korvalekaldumisi RHS-is sitestatud korrast seoses:

5.1.1. asutusesisese hankekorra puudumisega;

5.1.2. riigthanke menetluse korraldamata jatmisega;

5.1.3. vorreldavate pakkumuste mittevotmisega kui riigihanke eeldatav maksumus jédb alla
lihthanke piirmééra;

5.1.4. riigihanke tildpohimdtete mittejérgimisega;

5.1.5. nduetele mittevastava dokumenteerimisega.

5.2. Hankija riigihankekorralduses esineb puudujdiike, kuid puudujiédgid on haldussuutlikkuse ja
asjatundlikkuse suurendamise teel iiletatavad. Siinkohal ei saa jétta arvestamata, et hankija asutuse
struktuuris puudub hankespetsialisti ja juristi ametikoht ning riigihangete ldbiviimisega tegeleb
korvaliilesandena juhatuse liige ise. Samas mérgime, et RHS-i tuleb vaatamata personali vihesusele
jargida koikidel hankijatel.

5.3. Vajab eraldi dramérkimist, et hankija on kontrolli kdigus tuvastatud puudustest aru saanud, mis
loodetavasti loob vajalikud eeldused rikkumisi tinginud pohjuste korvaldamiseks ja edaspidistest
rikkumistest hoidumiseks. Jérelevalvemenetluses selgus, et hankijal puudub enda hankekord ja
tuginetud on Maardu linna hankekorrale. Hankija on edastanud jirelevalvemenetluse ajal enda
asutusesisese  hankekorra  projekti. Palume hankijal esitada kinnitatud hankekord
Rahandusministeeriumile ithe kuu jooksul alates kontrollakti kéttesaamisest. Hankekord ja
hankeplaan tuleb edaspidi avalikustada.
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Edasise hankepraktika parandamiseks soovitame riigihangete korraldamisega tegelevatel isikutel
pidevalt tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud juhendmaterjalide ja analiilisidega
riigihangete korraldamise kohta, korduma kippuvate kiisimuste rubriigiga (https://www.rahandusm
inisteerium.ee/et/kkk/870).

Riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega on voOimalik ndu saamiseks podrduda
Rahandusministeeriumi poole jargmiste kontaktide kaudu: riigihanked@fin.ce, tel 611 3701
(ndustamisparingud); register@riigihanked.riik.ee, tel: 611 3693, 611 3703 (riigihangete registri
kasutajatugi).

(allkirjastatud digitaalselt)
Merike Saks
kantsler

Kontrollija:

Kertu Kuiv

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3931; kertu.kuiv@fin.ee
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