Avaliku teenistuse 2020.
aasta aruanne



Peamised
sonumid

Tervisekriisi mojutatud aasta

« Avalik teenistus suutis paindlikult reageerida ja uute lilesannetega
kohaneda. Osutati vastastikku abi ning juurutati uued toovormid ja —viisid.

* Avalike teenistujate arv kasvas, piisides vordluses Eesti tooealise
elanikkonnaga 3% juures.

« Piirangute ning kulude kokkuhoiu tottu langes koolituskulude osakaal
toojoukuludest.

« COVID olukord viis palgakasvu aeglustumiseni.

» Vabatahtlik voolavus vahenes, kuna tooturg tervikuna oli ebastabiilsem,
mis vahendas inimeste valmisolekut tookohta vahetada.

* Tuleviku suund - tookorralduse paindlikkuse suurendamine ning tervise ja
motivatsiooni hoidmine.



2020. aastal
tehti olulisi
umber-
korraldusi 8
rilgiasutuses
ja3

sihtasutuses.

« 01.08.2020 alustas t06d Haridus- ja Noorteamet (liideti Eesti
Noorsootoo Keskus, SA Archimedes, SA Hariduse Infotehnoloogia,
SA Innove),

* 01.01.2021 alustasid tood:

o Keskkonnaamet (liideti Keskkonnaamet ja
Keskkonnainspektsioon),

o Pollumajandus- ja Toiduamet (liideti Veterinaar- ja Toiduamet
ning Pollumajandusamet),

o Transpordiamet (liideti Maanteeamet, Veeteede Amet,
Lennuamet).

« Uhendasutuste loomine puudutas enam kui 2000 teenistujat.



Valminud on
rilgimajad
Viljandis,

Rakveres ja

Johvis.




AVALIKU SEKTORI TOOTAJATE ARV 2020

VALITSUSSEKTOR

KESKVALITSUS
41%

54 492(+1,9%)

KOHALIK
OMAVALITSUS

63 251 (+1,3%)

: Riigi ametiasutused
: 23 299 (+3,4%), sh avalik teenistus 22 834**

Hallatavad riigiasutused
6799 (+0,5%)

Avalik-oiguslikud juriidilised isikud
8872 (+0,8%)

Riigi asutatud sihtasutused
13928 (+1,1%)

Riigi driiihingud ja tulundusasutused
1577 (-0,3%)

Riigi asutatud mittetulundusiihingud
17 (+1,5%)

KOV ametiasutused
5722 (-0,6%), sh avalik teenistus 5537+*

KOV hallatavad asutused
44 543 (+0,9%)

KOV asutatud sihtasutused
5947 (+3,7%)

KOV dariiihingud ja tulundusasutused
6811 (+3,8%)

KOV asutatud mittetulundusiihingud
228 (-2,5%)

Sotsiaalkindlustusfondid

** Ametiasutuste andmed sisaldavad valitavaid ja ametisse nimetatavaid ametnikke, kes ei kuulu ATS § 2 Ig 3 alusel avaliku teenistuse hulka

MUU AVALIK SEKTOR

P

11%

Avalik-oiguslikud juriidilised isikud
321 (+1,5%)

Sihtasutused
283 (-8,5%)

Ariiihingud ja tulundusasutused
13511 (-7,1%)

Mittetulundusiihingud
206 (-2,1%)



Avalike
teenistujate
arv
moodustab
stabiilselt ligi
3% Eesti
tooealisest
elanikkonnast.

34000
32000
30000
28000
26000
24000
22000
20000

3,0%

29950 929361029 11328 513 27290l 27569 W 27628 {28371

2013

30%  30%  29%  9g0  28%  28%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Avalike teenistujate arv
Osakaal tooealisest elanikkonnast (15-74-aastased)

2,9%

2020

3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,9%
1,0%
0,5%
0,0%



Avalikus teenistuses oIi28 371 teenistujat.

- o O [ ) O @ @)
Avalik AEREREN,
teenistus 29 834
suurenes /43 riigi ametiasutustes
. . (+775 ehk +3,5%)
teenistuja
vorra ehk
2,7%.
5537

KOV ametiasutustes

(-32 ehk -0,6%)
® Rilk KOV



Haridus- ja Teadusministeerium: 401
Kaitseministeerium: 163

Rahandusministeerium: 52

Avalike
teenistujate arv
suurenes koige

rohkem HTM
ning KAM

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: 44
Justiitsministeerium: 34

Sotsiaalministeerium: 30

Vélisministeerium: 25

Siseministeerium: 17

valitsemisalades
ja Véhenes KOV Keskkonnaministeerium: 5
amEtiaSUtUStes Maaeluministeerium: 4

Kultuuriministeerium: 1

Pohiseaduslikud institutsioonidja
Riigikantselei: -1

Kohalikud omavalitsused: -32 .
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Avalike

teenistujate Keskmine vanus oli 43,6 aastat, mis on pusinud suhteliselt
Vanusellne stabiilsena.
sooline e g e : :
harid I"k Naisi oli jatkuvalt rohkem kui mehi.
2l U.S | Eriteenistustes on rohkem nooremaealisi mehi.
koosseis on
|abi aastate '{ Korgharidusega inimeste osakaal avalikest
olnud teenistujatest oli 62%, mis on aastate loikes piisinud samas
stabiilne suurusjargus. Eesti koikidest hoivatutest oli korgharidusega

inimesi 43%.



Praktika-
programm
eesti keelest
erineva
emakeelega
noortele sai
positiivset
tagasisidet.

Programmis osalesid erinevad ministeeriumid
(HTM, JUM, KUM, MKM, RAM, SIM, SOM),
Riigikantselei ja Oiguskantsleri Kantselei.

Programmi kandideeris 36 tudengit, kellest valja
valiti 12. Kandideerinutest olid enamus vene
emakeelega, aga oli ka inglise, hindi, saksa, turgi ja
ukraina emakeelega noori.



personaliotsingut viidi labi
Luhtub viiendik 3732 (462 vahem kui 2019. aastal)
personali-

otsinqutest. 0, personaliotsingutest luhtus
’ 20/0 (941 teenistuskoha taitmine)
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COVID-19
mojul on
kaugtoo ja
paindlikkus Tootajatega solmitakse enam kaugtoo kokkuleppeid.
t00-
korralduses
rohkem
levinud.

Kaugtoo - loomuliku tookorralduse osa varemgi.

90% tootajatest hindasid kaugtoo korraldust heaks.

i@ Kaugtoo
TEGIJA

_



Avalike
teenistujate
puihendumus
on kasvanud

vorreldes
2018.
aastaga.

2021. aasta martsis labiviidud puhendumus- ja rahulolu uuringus
teenistujate rahulolu erinevate tooeluvaldkondadega 5 punkti skaalal:

44
Kaugtoo
korraldus
41
Too sisu
4,0
Eesmargid ja
3,8 38 39 tagasiside
Tookorraldus Juhtimine Koostod
" 0
-/
3.5
Tootasu, tunnustus,
34 kindlustunne
Arengu-ja [
33 karjaarivéimalused [

Muudatuste  oma asutuses
juhtimine

44

Avaliku
teenistuse
motivatsioon
- tunnen,

et minu too
loob vaartust!



1 813 € Avalik teenistuja (+4,4%)

Avalike
teenistujate _ -
keskmine € €
brutokuupalk
tousis 4,40/0- Riigiteenistuja KOV teenistuja
1 846 € 1588 €

(+4,9%) (+4,1%)



Ametnike
palkade
kasv
aeglustus.
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Riigi
ametiasutuste
keskmise bruto

kuu pohi- ja
kogupalga kasv oli
suurim
pohiseaduslikes
institutsioonides ja
Riigikantseleis.
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1759 1846

4,9%

2019 2020
RIIGI AMETIASUTUSED

2304

2019 2020

sh ministeeriumid

2362 2449

6,6%

2019 2020

sh ministeeriumid

2274

3,6%

8,4%

2019 2020

sh pohiseaduslikud
institutsioonid
ja Riigikantselei

2466
2273
2019 2020

sh pohiseaduslikud
institutsioonid
ja Riigikantselei

1730

1613

1592

1507

11,2% 5,6% 9,8% 7,2%

2019 2020 2019 2020

sh siseturvalisuse
asutused
ja Kaitsevagi

sh iilejaanud
valitsusasutused

1842

1722 1724

1654

6,8%

2019 2020 2019 2020

sh siseturvalisuse
asutused
jaKaitsevagi

sh iilejadanud
valitsusasutused



Riigi
ametiasutuste
muutuvpalga

osakaa
vahenes ja
muu tulu
osakaal
brutokuu-
palgast
kasvas.
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® Muutuvpalga osakaal brutokuupalgast Muu tulu osakaal brutokuupalgast

Muutuvpalga hulka loetakse tulemuspalk, preemia ja lisatasu taiendavate

teenistusiilesannete taitmise eest.

Muu tulu hulka loetakse lisatasu valveaja, Oisel ajal ja riigipiihal tehtava t60 eest, lisatasu

tletunnitoo eest ja lisatasu asendamise eest.
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Koolitusteks
kasutatakse
heast tavast
oluliselt
vahem
ressursse.

0,67% to0joukuludest koolitusteks (2019. a 1,08%)
Hea tava - koolitusi % bruto kuupdhipalga ulatuses (4%).

Toeks kesksed koolitused, 2020. a rahastus EL
Sotsiaalfondist ca 2 min euro.



Avaliku sektori ulevaade
2020



AVALIKU SEKTORI TOOTAJATE ARV 2020

VALITSUSSEKTOR MUU AVALIK SEKTOR
KESKVALITSUS KOHALIK ‘
41% OMAVALITSUS 1% 11%
54 492(+1,9%) 63 251 (+1,3%)
R||g|amet|asulused ................................................ K OVametlasuiused ...................................... Sotciaalkindlustusfondid I ——
: 23299 (+3,4%), sh avalik teenistus 22 834** 5722 (-0,6%), sh avalik teenistus 5537+* 321 (+1,5%)
Hallatavad riigiasutused KOV hallatavad asutused Sihtasutused
6799 (+0,5%) 44 543 (+0,9%) 283 (-8,5%)
Avalik-oiguslikud juriidilised isikud KOV asutatud sihtasutused Ariiihingud ja tulundusasutused
8872 (+0,8%) 5947 (+3,7%) 13511 (-7,1%)
Riigi asutatud sihtasutused KOV dariiihingud ja tulundusasutused Mittetulundusiihingud
13 928 (+1,1%) 6811 (+3,8%) 206 (-2,1%)
Riigi driiihingud ja tulundusasutused KOV asutatud mittetulundusiihingud
1577 (-0,3%) 228 (-2,5%)

Riigi asutatud mittetulundusiihingud
17 (+1,5%)

** Ametiasutuste andmed sisaldavad valitavaid ja ametisse nimetatavaid ametnikke, kes ei kuulu ATS § 2 Ig 3 alusel avaliku teenistuse hulka



VALITSUSSEKTORI TOOTAJAD

Tubli kaks viiendikku tootajatest on haridustootajad ja teadlased. Neljandik on héivatud
tervishoiu ja sotsiaaltodga ning kiimnendik avaliku korra ja julgeolekuga.

Tervis ja
sotsiaal-
hoolekanne

27 869 inimest (sh
KOVides 13 218)

2613 arsti

Haridus ja teadus 2984 hooldajat

48 812 inimest (sh KOVides 36 554)

15 030 lldhariduskoolide dpetajat o o
7712 lasteaedade Opetajat o 2 3 /
4053 riiklike korgkoolide 6ppejoudu O

>

Avalik kord ja
julgeolek

10 664 inimest
(sh KOVides 153)

3800 politseiametnikku

8
€

Kultuur

8845 inimest (sh
KOVides 4991)

1447 teatrites
1185 muuseumides

= 0 : 0
2199 paasteteenistujat 1091 rahva- ja
729 vanglaametnikku 9 /0 kultuurimajades 8 /0
~ Uld.lsed . -
i valitsussektori | |
@ /4 teenused @
Riigikaitse
4944 inimest
8373 inimest V)
(sh KOVides 3813) 7 /O 2845

- Majandus

7965 inimest
w (sh KOVides 3836)

3318 transport

1565 pollumajandus

tegevvaelast

4%

Keskkonna

7 % kaitse 1%



2020. aasta
avaliku
sektori

tootajate arv

on vorreldes
2010.
aastaga
vahenenud
4% (-5 389
tootajat).

180000

160 000

140 000

120000

100000

80000

60 000

100%

138561 138479 137970 137914 136769 135343 137048 132838 132225 132333 133172

100%

100% 100%

21692

2010

21513

116 869 | 116 966

2011

21321 | | 20639
116 649

2012 2013
I VALITSUSSEKTOR

99% 98%

96%

96% 95%

2014 2015
= MUU AVALIK SEKTOR

17 666 16191 | | 16212 | | 16 045
119 103 116 180

2016

96%

2017 2018
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Osakaalud
tooealisest
elanikkonnast
(15-74
aastased) on
pusinud
stabiilsed.

Avalik sektor moodustab toéealisest
elanikkonnast 13,5%

Valitsussektor 12,1%
Avalik teenistus 2,9%



Avaliku
sektori
tootajate arv
1000 hoivatu
kohta ol
suurim
Tartumaal ja

lda-Virumaal.

Avaliku sektori tootajate arv
60 000

- Keskvalitsus
- Kohalikud omavalitsused
:] Sotsiaalkindlustusfondid
I——l Muu avalik sektor

Tootajaid avalikus sektoris 2020. aastal | .

Q4 %

Avaliku sektori toétajaid 1000 haivatu kohta| — Avaliku sektori

260 kuni 285 (2)
230 kuni 260 (1)
200 kuni 230 (4)
170 kuni 200 (7)
147 kuni 170 (1)

tootajate arvu
muutus 2019/2020

+ 2%

Allikas: Statistikaamet (TOR 31.12.2020 seisuga), Siseministeerium, Kaitseministeerium



Valitsussektori
keskmise
palga kasv

2020. aastal
oli Eesti
keskmise
palga kasvust
2% vorra
kiirem.

1494 1968
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1081 1158

997
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W Valitssussektori keskmine palk

o1 s +10,3% +9,9%
,07%

+7,1% +6.5% +4,9%

+59% +5,7%
+7,3% +7,4%

I
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+3,8% 2,9%
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem



Mis on avalik teenistus?

* Avalik teenistus on teenistus- voi toosuhe riigi voi kohaliku
omavalitsuse Uksuse ametiasutusega, kus ametnik teostab
avalikku voimu ja tootaja toetab avaliku voimu teostamist.

 Avalik teenistus on osa avalikust sektorist.



Ametiasutuste
jaotus

AMETID JA
INSPEKTSIOONID
Haridus- ja teadusministeerium  Haridus- ja Noorteamet
Justiitsministeerium Kaitsepolitseiamet
Kaitseministeerium Kaitseressursside Amet
Keskkonnaministeerium Keeleamet
Kultuuriministeerium Keskkonnaamet
Majandus-ja Politsei- ja
kommunikatsiooniministeerium  Piirivalveamet
Maaeluministeerium Konkurentsiamet
Rahandusministeerium Lennuamet
Siseministeerium Maa-amet
Sotsiaalministeerium Maanteeamet
Valisministeerium Maksu- ja Tolliamet
P6IIumajanduse Registrite ja
VALITSUSASUTUSED Informatsiooni Amet

Hairekeskus Muinsuskaitseamet

MINISTEERIUMID

Kaitsevagi Patendiamet
Prokuratuur Pdllumajandusamet
Rahvusarhiiv Paasteamet
Riigikantselei Ravimiamet

Tarbijakaitse-ja Tehnilise
Jarelevalve Amet
Vanglad Riigi Infosiisteemi Amet
Tallinna Vangla Sotsiaalkindlustusamet
Tartu Vangla Statistikaamet
Viru Vangla Terviseamet
Kohtud Veeteede Amet
Harju Maakohus Veterinaar- ja Toiduamet
Parnu Maakohus Valisluureamet
Tallinna Halduskohus Andmekaitse Inspektsioon
Tallinna Ringkonnakohus Keskkonnainspektsioon
Tartu Halduskohus Todinspektsioon
Tartu Maakohus
Tartu Ringkonnakohus
Viru Maakohus

Riigi Tugiteenuste Keskus

POHISEADUSLIKUD
INSTITUTSIOONID
Riigikogu Kantselei
Riigikohus
Riigikontroll
Vabariigi Presidendi Kantselei
Oiguskantsleri Kantselei

MUUD INSTITUTSIOONID

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kantselei

AMETIASUTUSED
15 linnavalitsust
Linnavalitsuste ametiasutused

64 vallavalitsust
Vallavalitsuste ametiasutused




RAHANDUSMINISTEERIUM




