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1. Sissejuhatus

Kéesoleva Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise késiraamatu koostamine on osa
projektist ,,Kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise ja finantsplaneerimise kédsiraamat ning
finantsjuhtimise ja finantsplaneerimise arenduskeskkonna loomine®“. Projekti tellija oli
rahandusministeerium ja seda kaasrahastas Euroopa Sotsiaalfond prioriteetse suuna ,,Suurem
haldusvdimekus* raames. Projekti teostaja oli Kalle Kukk (ERKAS Finants OU).

Projekt koosnes jargmistest pohitegevustest:

e pilootprojektid kahes omavalitsusiiksuses — Saue linnas ja Rapla vallas (eelarvemudeli
arendamine, eelarvestrateegia koostamine, tekkepdhisele eelarvele iilemineku
testimine);
kédsiraamatu koostamine;
finantsplaneerimise t66vahendi ehk nn eelarvemudeli koostamine;
eelarvestrateegia veebikeskkonna viljaarendamine (prototiiiibi tasemel);
kdsiraamatut ja eelarvemudelit tutvustavate koolituste 1dbiviimine kahes etapis.

Projekti teostamise, sealhulgas kdesoleva kdsiraamatu koostamise vajadus tulenes 2010. aastal
vastu voetud kohaliku omavalitsuse iliksuse finantsjuhtimise seadusest ning selle rakendamise
selgitamise vajadusest, kuna nimetatud seadus sisaldab olulisel maéral uusi pShimotteid
KOV-ide finantsjuhtimise korraldamiseks.

Késiraamat koosneb kiimnest pohipeatiikist. Teises peatiikis esitatatakse iilevaade KOV-ide
finantsjuhtimist reguleerivatest digusaktidest nii riigi kui ka KOV-i enda tasandil. Kolmandas
peatiikis selgitatakse avaliku sektori finantsjuhtimise ildpShimdtteid, mis tihtlasi ka KOV-ide
suhtes kohalduvad — niiteks, koikehdlmavuse pohimote, strateegilise planeerimise pohimate,
erinevate arvepidamisreeglite jargimine, avalikkuse pohimdte, eelarvereeglite kohaldamine.

Neljandas peatiikis kisitletakse KOV-i iga-aastase eelarve struktuuri ja liigendust — seda nii
volikogu tasandi eelarve, valitsuse tasandi eelarve kui ka alaeelarve osas. Viimase juures on
vildatud alaeelarve koostamise ja tditmise vormile, mis on exceli tabelina kidesoleva
kdsiraamatu osa.

Viies peatiikk selgitab eelarvekirjete rithmitamist ja arvestusprintsiipe. Kohustuslikuna tuleb
kirjed eelarves jagada 5 eelarveossa — pohitegevuse tulud, pdohitegevuse kulud,
investeerimistegevus, finantseerimistegevus ja likviidsete varade muutus. KOV-i eelarve on
lubatud koostada kas kassapohisena voi tekkepoOhisena, mistottu vorreldakse eelarveosade
kaupa erinevusi nimetatud kahe kajastamisviisi vahel ning antakse suuniseid, mida tuleb
silmas pidada tekkepdhisele eelarvele iileminekul. Uhtlasi sisaldab peatiikk eelarve ja
kontoplaani vastavustabelit, mis samuti peaks olema abiks tekkepohise eelarve koostamisel, et
oleks tagatud eelarve- ja raamatupidamisandmete sarnane kisitlus (seaduses kirjeldatud
erisusi arvesse vottes). Peatiiki I0petab lithiiilevaade Saue linna kogemusest tekkepohisele
eelarvestamisele iileminekust.



Kuues peatiikk keskendub strateegilisele planeerimisele, milles antakse iilevaade KOV-i
arengukava ja eelarvestrateegia sisust, samuti nende menetlemise etappidest. Keskendutakse
eesmirgi- ehk tulemuspohise planeerimise védrtustamisele. Kui ndudeid arengukava sisule
tutvustatakse suhteliselt pdgusalt, siis eelarvestrateegia finantsdokumendina leiab véga
pohjalikku kisitlust. Selgitatakse selliseid strateegia koostamise juures olulisi aspekte nagu
eelarvestrateegia soovituslik struktuur, eelarvestrateegia koostamise sotsiaal-majanduslik
keskkond ja eeldused, eelarvestrateegia detailsus ja liigendamine, alusandmete koondamine,
pohitegevuse tulude prognoosimine, pohitegevuse kulude prognoosimine,
investeerimistegevuse kavandamine, kulu-tulu analiiis, eelarvetulemi finantseerimise
kavandamine, soltuvate iiksuste finantstegevus, finantsdistsipliin, rahavooanaliiiis ja
tundlikkusanaliiiis. Eelarvestrateegia koostamine pohineb valdavalt nn eelarvemudelil, mis
exceli failis olevate tabelite siisteemina on kdesoleva késiraamatu osa.

Seitsmes peatiikk holmab eclarve koostamise ja tditmise protsessi eelarveprotsessi
kavandamise etapist (eelarveprotsessi alused, alaeelarvete taotluste koostamine, eelarve
eelndu koostamine, eelarve vastu votmine volikogus, valitsuse eelarve ja alaeelarvete
kinnitamine, lisaeelarve menetlemine, eeclarveaastal tegemata jddnud véljaminekute
kavandamine) kuni eelarve tditmise etapini (eelarve tditmise pdohinduded, rahavoogude
aastasisene planeerimine, eelarve tditmise seire, sissetulekute alalackumise ja véljaminekute
iiletditmise tagajérjed, reservfondi kasutamine).

Kaheksas peatiikk tutvustab erinevaid aruande tiilipe ja nende koostamist. Eristatakse
majandusaasta aruannet, mille juures keskendutakse eelarve tditmise aruande ja
tegevusaruande pShimdtete tutvustamisele, ning aastasisest aruandlust, millest olulised on
eelarve tditmise kvartaliaruanne, eelarvestrateegia ja seirearuanne.

Finantsjuhtimise oluline osa on kontrollimehhanismide olemasolu. Uheksandas peatiikis
tutvustatakse selliseid institutsioone nagu sisekontrollisiisteem, riskijuhtimine, auditikomitee
ning siseaudit.

Késiraamatu viimases, kiimnendas peatiikis antakse iilevaade KOV-i finantsdistsipliini
puudutavatest kiisimustest. See valdkond moodustab kohaliku omavalitsuse {iksuse
finantsjuhtimise seadusest suurima osa, indikeerides teema tdhtsust. Selgitatakse
finantsdistsipliini tagamise meetmete sisu — pdhitegevuse tulemit ja netovolakoormust.
Samuti antakse kooskdlas seaduses sdtestatuga soovitusi likviidsete varade juhtimise osas
ning muude varade ja kohustuste haldamiseks. Finantsraskustes KOV-ide olukorra
parendamiseks ndeb seadus ette finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava
koostamise ning ddrmuslikumal juhul ehk raske finantsolukorra ohu korral saneermiskava
koostamise. Seaduse tditmise tagamiseks on voimalik KOV-ide suhtes rakendada mitmeid
sanktsioone, mille sisu see peatiikk samuti tutvustab.

Projekti teostaja tanusonad kuuluvad kdikidele KOV-ide juhtidele ja finantsinimestele, samuti
teistele kaasamotlejatele, kes projekti paremaks ellu viimiseks ndu andsid. Erilised tdnud aga
teile, Ingrid Niid, Saue linna pearaamatupidaja, ja Kiillike Orul, Rapla valla finantsjuht-
pearaamatupidaja.



2. Finantsjuhtimist puudutav seadusandlus

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimine peab tuginema oiguslikule alusele, s.t
seadustele, maéaérustele ja muudele Oigusaktidele. Iga omavalitsuse tehing peab olema
oigusaktidega kooskdlas. Seejuures peaks avalikus sektoris olema heaks tavaks, et kodik, mis
pole lubatud, on keelatud. Sel viisil vihendatakse kiusatust finantsvahendite ebaotstarbekaks
kasutamiseks, kuna erinevalt nditeks &riiihingutest puudub omavalitsusel omanik, kes véiga
selgelt vastutaks otstarbekuse eest. Kuid just siin on vastutus vdga oluline, sest kasutatakse ju
peamiselt oma elanikkonnast maksumaksjate raha.

Olulisemad Gigusaktid, millest kohalik omavalitsus peab finantsjuhtimises juhinduma, on
jargmised:
e kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadus;
e kohaliku omavalitsuse korralduse seadus;
kohalike maksude seadus, tulumaksu seadus, maamaksu seadus ja muud KOV-i
sissetulekute laekumist reguleerivad seadused;
KOV-i viljaminekuid reguleerivad seadused;
riigieelarve seadus;
Eesti Vabariigi pohiseadus;
raamatupidamise seadus;
Riigikontrolli seadus;
riigihangete seadus;
iga-aastased riigieelarved;
seaduste alusel kehtestatud rakendusaktid nagu valitsuse madrused vOi ministrite
maérused.

Samamoodi on aluseks kohaliku omavalitsuse enda digusaktid, millest olulisimad on antud
juhul eelarve, arengukava ja eelarvestrateegia, pohimédirus, finantsjuhtimise kord ja muud
volikogu ja valitsuse poolt kinnitatud korrad ning muud finantsjuhtimisega seotud aktid.

Eesti Vabariigi halduskorralduse alused on fikseeritud pdhiseadusega ning kohaliku
valitsemistasandi (linnade ja valdade) tegutsemisruum ja -kord on sitestatud kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusega. Kdige kdrgemateks digusaktideks on Eestis pohiseadus ja
rahvusvahelised lepingud, millest KOV-ide jaoks on koige olulisem Euroopa kohalike
omavalitsuste harta.

Eesti Vabariigi pohiseaduse XIV peatiikk sétestab kohaliku omavalitsuse autonoomia ja
korralduse alused. Pdohiseadus sitestab, et koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja
korraldavad kohalikud omavalitsused, mis tegutsevad seaduse alusel iseseisvalt. Vastavalt
pohiseadusele voib ritk panna kohalikule omavalitsusele kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel kohaliku omavalitsusega ning kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.
Samuti sdtestab pohiseadus, et KOV-il on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra



madrab seadus. KOV-il on seaduse alusel 6igus kehtestada ja koguda makse ning panna peale
koormisi.

Liikmesriikide suurema iihtsuse saavutamiseks, nende tUhisparandiks olevate ideaalide ja
pohimdtete kaitsmiseks ja elluviimiseks ning arvestades, et vald/linn on iiks demokraatliku
valitsemisviisi pohilisi alustugesid, s0lmisid Euroopa Noukogu liikmesriigid 1985. aastal
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (Eestis Riigikogu poolt vastu voetud 28. septembril
1994). Euroopa kohaliku omavalitsuse harta defineerib kohaliku omavalitsuse kui organi, mis
korraldab kohalike vOimuorganite digust ja vdimet seaduse piires ning kohalike elanike
huvides ja juhib valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust. Harta kohaselt
nidhakse kohalikus omavalitsuses alust, millele ehitatakse iiles demokraatiale ja voimu
detsentraliseerimise pohimdtetele tuginev Euroopa. Euroopa Noukogu litkmesriigid on
joudnud arusaamisele, et selleks on vaja valdu/linnu, mis tuginevad demokraatlikult
moodustatud otsuseid langetavatele organitele ja millel on oma kohustuste tditmiseks vajalike
vahendite ja viiside ning tarvilike rahaliste vahendite suhtes ulatuslik autonoomia.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (vastu voetud 2. juunil 1993) on iiks kohaliku elu
korraldamise kdige tdhtsamaid seadusi. Seadus loetleb KOV-i iilesanded ning kehtestab
KOV-i majandustegevuse ja eelarvekorralduse iildise reeglistiku.

Finantsjuhtimise seisukohast on olulisim seadus kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadus.

§ 1. Reguleerimisala

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus sétestab kohaliku omavalitsuse liksuse eelarve
koostamise, vastuvotmise, tditmise ja aruandluse pohimdtted, kohaliku omavalitsuse liksuse
arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed, finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise
kava koostamise pdhimdtted ning raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse pdhimdtted.

KOV-i volikogul ja valitsusel on digus anda iildaktidena méarusi. Médrus on digusakt, mille
haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks. Volikogu ja valitsuse méarused
joustuvad kolmandal pdeval pérast nende avalikustamist, kui oOigusaktis eneses ei ole
sdtestatud hilisemat joustumise tihtaega.

KOV-i korgeimaks oOigusaktiks on poéhiméidrus, milles sdtestatakse omavalitsusorganite,
komisjonide ja ametiasutuste moodustamise kord, digused, kohustused ja té6kord ning muud
kohaliku elu korraldamiseks olulised kiisimused. Kdik KOV-i aktid peavad olema kooskdlas
pohiméddrusega ning selle alusel vélja antud.

Olulised méadrustena kinnitatavad KOV-i arengut suunavad dokumendid on arengukava ja
eelarvestrateegia, millega peavad olema kooskolas nii eclarve kui ka kdik teised digusaktid.
Nimetatud dokumentide sisu ja koostamist on kirjeldatud késiraamatu 6. peatiikis. Ka iga-
aastase eelarve votab volikogu vastu mairusega.

Valdkonnad, mida reguleeritakse madédrustega ja mis panevad kohustusi KOV-ile, on
sitestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusega, kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusega ning teiste seadustega. Eelkdige peetakse selle all silmas volikogu ja
valitsuse poolt kehtestatavaid kordasid. Kéesoleva kidsiraamatu kontekstis vOib neist
tahtsaimaks pidada iildist finantsjuhtimise korda, mille sisu on selgitatud peatiikis 7.2.



Volikogul on digus iiksikaktidena vastu votta otsuseid, valitsusel anda korraldusi. Volikogu
otsus ja valitsuse korraldus joustuvad alates teatavaks tegemisest. Haldusakt (iiksikakt) on
vastavalt haldusmenetluse seadusele haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalik-
oiguslikus suhtes iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku oOiguste vOi kohustuste
tekitamisele, muutmisele voi 10petamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, késkkiri voi
muu digusakt. Uksikaktiga tdpsustatakse ning médratletakse iiksikjuhtumit voi -isikut
puudutavaid korralduslikke tiksikasju.

Uksikaktiga reguleeritakse konkreetset juhust, nagu niiteks:
e cclarveprotsessi ajagraafik ja eelarve koostamise ldhtetingimused (vt peatiikk 7.1);
e valitsuse poolt reservfondist raha eraldamine;
e sotsiaaltoetuse eraldamine.

Otsused ja korraldused on kiill digusaktid, kuid neil puudub normatiivne iseloom, s.t nad ei
sisalda iildkohustuslikke kiitumisreegleid. Korraldused ja otsused peavad olema kooskdlas
seaduste, pOhiméairuse ja midrustega. Otsuste ja korraldustega ei saa madruseid muuta, samuti
ei tohi nad olla miérustega vastuolus voi kehtestada méérustele erandeid.

Veel voivad vallavanem ja linnapea anda vilja valla- v3i linnaasutuse ja -teenistujate tegevuse
korraldamiseks kidskkirju. Kantselei t66 korraldamiseks annab kiskkirju vilja ka valla- voi
linnasekretér.

Lisaks koikvoimalikele digusaktidele on vaieldamatult kasulik juhinduda ka otseselt juriidilist
joudu mitteomavatest alustest nagu heast tavast ja mitmesugustest juhtndoridest. Need voivad
olla standardid, normid, eeskirjad, reeglid, koodeksid, kédsiraamatud, arengukavad,
tegevuskavad jms. Siinkohal vdib tegemist olla nii KOV-i enda kirja pandud reeglitega, aga
ka rahvusvaheliste standarditega — niiteks, OECD ja Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF)
poolt kokku pandud eelarvepoliitika head tavad. Muidugi ei saa nendest juhtnddridest
juhinduda sellistel puhkudel, kus need on digusaktidega vastuolus. Samas on need tihti siiski
edasiarendused digusaktidest ning seega iiksteist mittevélistavad.



3. Finantsjuhtimise lildpohimoétted

Alljargnevalt on kirjeldatud olulisemaid {ildisi finantsjuhtimise pohimdtteid, millest iga
kohaliku omavalitsuse {iksus (nagu ka tegelikult koik muud valitsussektori iiksused) peab
kinni pidama ning mida kéesolevas késiraamatus on allviidatud peatiikkides ka pohjalikumalt
kasitletud.

Koikeholmavuse pohiméte tihendab, et kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimises
voetakse arvesse kOik KOV-i tehingud. Tulenevalt kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadusest jagatakse KOV-i tehingud 5 eelarveossa — pohitegevuse tulud,
pohitegevuse kulud, investeerimistegevus, finantseerimistegevus ja likviidsete varade muutus
(vt tapsemalt peatiikk 4). Koikide tehingutega arvestamine annab tdese ja ldbipaistva pildi
omavalitsuse finantsseisust ja voimalustest. Koikide tehingute arvesse votmine tdhendab, et
need koik kajastatakse nii eelarvestrateegias, eelarves kui ka eeclarve tditmise aruannetes ja
raamatupidamisaruannetes. Eelarves ja strateegias tehingute kajastamiseks koostatakse
plaanid ja prognoosid voimalikult tipselt olemasoleva informatsiooni alusel.

Kodikide omavalitsuse tehingute korrektse arvesse votmise véltimatu eeldus on kohaliku
omavalitsuse piiritlemine. Kohaliku omavalitsuse tiksust kisitletakse Eesti Oigusruumis
avalik-Gigusliku juriidilise isikuna. See omakorda koosneb struktuuriiiksustest nagu ametid ja
hallatavad asutused, mille hulgas tuleb kisitleda ka valla- voi linnavalitsust kui asutust.
Samuti tuleb arvesse votta kdik omavalitsuse volikogu pidevusse kuuluvad tehingud. Uhtlasi
tadhendab see, et koikide muude isikute (driithingud, sihtasutused, mittetulundusiihingud),
mida omavalitsus rahastab voi mille iile kontrolli omab (sealhulgas konsolideerimisgrupi
tiksused), tehingud ei ole kohaliku omavalitsuse iiksuse tehingud ning selliseid tehinguid ei
integreerita KOV-i kui juriidilise isiku eelarvesse ega aruandlusesse.

Eelarve aastasuse pdhimdte viitab, et KOV-i eelarve koostatakse iiheks aastaks —
eelarveaastaks. Samas eelarvetsiikkel ise kestab umbkaudu kaks aastat — alates eelarve

alusandmete kogumisest kuni aastaaruande kinnitamiseni (vt eelarveprotsessi kohta peatiikk
7).

§ 4. Eelarveaasta

(1) Kohaliku omavalitsuse liksuse eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril.

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve (edaspidi eelarve) kinnitatakse tiheks eelarveaastaks. Eelarves
voib esitada informatsiooni ka eelarveaastast pikema perioodi kohta.

Eelarveaasta vordub Eesti omavalitsuste jaoks kalendriaastaga. Samas on lubatud eelarves
endas ja/voi selle seletuskirjas kajastada informatsiooni ka eelarveaastast pikema perioodi
kohta, kui see aitab paremini selgitada aastaeelarve sisu.

Iga-aastane eelarve peab omakorda tulenema strateegilisest planeerimisest. Strateegiline
planeerimine on suhteliselt pikaajaline (vdhemalt 4-5 aastat ette vaatav) eesmérgipShine
sihtide seadmine, vottes arvesse olemasolevaid ressursse. Praktikas tdhendab see KOV-i jaoks
arengukava ja eelarvestrateegia koostamist (vt peatiikk 6).



Eesmirgist soltumatuse pohimote tihendab, et piiiitakse minimeerida KOV-i eelarvelisi
lackumisi, mis juba ette on mone konkreetse véljaminekuga dra seotud. KOV-idel puudub
otsene vOimalus selles osas sekkuda riigi tasandi digusaktide sisu kujundamisse, kuid tuleb
véltida KOV-i tasandi digusaktides teatud lackumiste ja viljaminekute omavaheliste seoste
kinnistamist, kuna see takistaks oluliselt piisavalt paindlike finantsalaste otsuste tegemise
voimalikkust. See pohimote kehtib ka asutuste majandustegevusest lackumiste puhul, millisel
juhul ei peaks vastavale asutusele olema alati garanteeritud 6igus lackumiste dra kulutamiseks
(vastav kord reguleeritakse finantsjuhtimise korras — vt ka peatiikk 7.2).

Tehingute kajastamine eeclarves ja aruandluses peab pohinema  otstarbekatel
arvepidamisreeglitel. Reeglite otstarbekus tdhendab ecelkdige, et need peavad olema
kasutatavad, vajalikud, vorreldavad ja arusaadavad nii siseriiklikult kui ka rahvusvaheliselt.
Reeglid panevad paika selle, kuidas klassifitseerida ja kui detailselt liigendada tehingud, kas
ja kuidas kasutada kassapohise voi tekkepdohise arvestuse printsiipi jne.

KOV-i jaoks reguleerivad arvepidamisreegleid eelkdige kohaliku omavalitsuse
finantsjuhtimise seadus ja raamatupidamise seadus. Valik rahvusvahelisi standardeid ja
klassifikaatoreid, mis reguleerivad avaliku sektori arvepidamist:
e FEuroopa Liidu ESA95 — European System of Accounts 1995;
e Rahvusvahelise Valuutafondi GFS — Government Finance Statistics;
e Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni COFOG — Classification of the Functions of
Government;
e Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni IPSAS — International Public Sector
Accounting Standards.

Tehingute lilgendamine voib toimuda mitmeti — nditeks majandusliku sisu, tegevusalade,
programmide, administratiivse jaotuse jargi. See vdimaldab tehingute mitmekiilgsemat
analiilisi, suurendades sedasi ka lébipaistvust. Kui majandusliku sisu (S.t liigendamine
eelarveosade kaupa), programmide ja administratiivse jaotuse jérgi saab liigendada koiki
tehinguid, siis tegevusalade kaupa nédidatakse reeglina ainult véljaminekud. Liigendamist
selgitatakse detailsemalt peatiikis 4.1.

Arvepidamine voib iseenesest olla kassa- voi tekkepohine. Vastavalt seadusele on Eesti
avaliku sektori raamatupidamine tekkepOhise arvestuse printsiibist ldhtuv. Finantsjuhtimise
seadus lubab KOV-idele nii kassapohist kui ka tekkepohist arvestust (vt selle kohta tdpsemalt
peatiikk 5).

Tehingud kajastatakse nii aruandluses kui ka eelarvestamisel kahekordse kirjendamise teel.
See tdhendab, et ka eelarves tuleb teatud tulutehing kajastada iiheaegselt nii pohitegevuse
tuluna kui ka likviidse vara suurenemisena (kassapohise eelarve korral) vdi pohitegevuse
tuluna ja ndude suurenemisena (tekkepdhise eelarve korral).

Tehingute iile arvepidamisel kasutatakse reeglina brutopodhist arvestust, s.t vilditakse
tasaarvestuste tegemist. Niiteks ei tehta tasaarvestusi intressimaksete puhul, vaid laekunud
intressid nididatakse tervikuna tuludes ning makstud intressid kuludes. Netopdhist arvestust
kasutatakse ainult juhul, kui tegemist on sisuliselt makse tagasipdéramisega (enammakstud
tulumaksu tagastus, ekslikult antud t66tu abiraha tagasimaksmine). Netoarvestus on lubatud
ka likviidsete varade kajastamisel



Kohaliku omavalitsuse finantsolukorrast adekvaatse pildi saamiseks tuleb kasutada
konsolideerimist. Konsolideerimine on tegevus, mille kdigus elimineeritakse arvepidamises
tehingud tiksuste vahel, mille kohta peetakse iihist arvestust. Seega kohaliku omavalitsuse
iiksuse eelarves, eclarvestrateegias ja aruannetes elimineeritakse KOV-i sisesed ehk KOV-i
struktuuritiksuste vahelised tehingud.

Avalikkuse pohimote tdhendab, et KOV-i finantsjuhtimisega seonduv peab olema avalik
madral, mis voimaldab igal kodanikul saada iilevaate KOV-i finantsjuhtimise pdhimotetest,
finantsolukorrast ja finantsplaanidest. See tidhendab, et kéttesaadavaks tehakse nii eelarve
(koos seletuskirjaga), arengukava ja eclarvestrateegia eelndud kui ka vastavad kinnitatud
dokumendid, samuti asjasse puutuvad volikogu protokollid ning koik erinevat tiiiipi
finantsaruanded (avaldatakse vastavalt seadusele KOV-i veebilehel). Lisaks tuleks
kéttesaadavaks teha finantsjuhtimise kord ja muud regulatiivsed normdokumendid, aga ka,
nditeks, eelarveprotsessi ajakava, alaeelarve taotluse koostamise tingimused jms.

Kontrollitavuse pohimote viitab, et KOV-i sisekontrollisiisteem peab olema toimiv,
sealhulgas  riskijuhtimise = pohimdtted rakendatud, siseauditi toimimine tagatud,
revisjonikomisjon sisuliselt tootav (vt peatiikk 9). See annab avalikkusele tdiendava
kindlustunde, et KOV-i finantsasjad on korras.

Jatkusuutliku eelarvepoliitika saavutamise ja hoidmise lihtsustamise huvides on kasulik votta
tarvitusele eelarvereeglid. Eelarvereeglid kujutavad endast mitmesuguste kvantitatiivsete
piirangute seadmist eelarvestamise protsessis, eelkdige eelarvedefitsiidile, volakoormusele,
laenuvdtmisele, kulude mahule ja struktuurile. Eelarvereegleid kasutavad palju riigid iile
maailma. Néiteks on reeglid vilja tootanud ka Euroopa Liit oma liikmesriikide jaoks, et
tagada rahanduslik stabiilsus liidu sees tervikuna ning samas lihtsustada nende reeglite kaudu
jérelevalvet rahandusliku stabiilsuse hoidmise iile.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste jaoks on Eestis kehtestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadusega kvantitatiivsed piirangud KOV-i enda ja tema arvestusiiksuse
pOhitegevuse tulemile ja netovolakoormusele — nn finantsdistsipliini tagamise meetmed (vt
peatiikk 10.1). Samuti on seadusega tdiendavad kvalitatiivsed nduded esitatud mitmesugustele
varadele ja kohustustele (vt peatiikk 10.2). KOV voib ja vajadusel peab sisemiste
regulatsioonidega kehtestama enda suhtes ka karmimaid ja tdiendavaid eelarvereegleid.
Naiteks voiks kohalikus omavalitsuses hoida eelarve keskpika perioodi (viis aastat) jooksul
tervikuna tasakaalus ning mitte lubada defitsiidil iiletada iihelgi aastal teatavat piirmédira
(néiteks, 5% kogutuludest). Eelarvetasakaalu mdiste kohta vt alapeatiikk 5.1.6.



4. Iga-aastane eelarve

4.1. Volikogu eelarve

Kéesolevas kdsiraamatu osas antakse soovitused kohaliku omavalitsuse iliksuse iga-aastase
eelarve struktuurile ja detailsusele — volikogu tasandil kinnitatavale eelarvele (peatiikk 4.1),
valitsuse tasandil kinnitatavale eelarvele (peatiikk 4.2) ning alaeelarvele (peatiikk 4.3).
Eelarvekirjeid ehk eelarves kajastatavaid finantsnéitajaid kasitleb peatiikk 5 ning eelarve
menetlemise protsessi peatiikk 7.

Iga-aastane eelarve peab vastavalt seadusele tuginema eelarvestrateegiale. Nii aastaeelarve
kui ka eelarvestrateegia koostatakse eelarvemudeli alusel (vt alapeatiikk 6.2.5) ning molemad
on eelarvemudelis omavahel integreeritud selliselt, et nii volikogu kui ka valitsuse tasandi
eelarved on soovi korral voimalik mudelis automaatselt genereerida eelarvestrateegia andmete
pohiselt. Selleks tuleb eelarvemudeli téolehel ,,eclarve detailne® tiita dra ka veerud ,,eelarve
eelndu” ja ,,esialgne eelarve®.

§ 2. Moisted (loige 1)

1) eelarve — eelarveaasta pohitegevuse tulude, pohitegevuse kulude, investeerimistegevuse,
finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan koos tdiendavate nouete, volituste ja
informatsiooniga, mis on aluseks kohaliku omavalitsuse iiksuse vastava aasta tegevuste finantseerimisele;

Oluline on silmas pidada, et mdiste ,eelarve” tdhendab kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduses alati volikogu tasandil vastu voetavat eelarvet. Eelarve votab
volikogu vastu méidrusega — vt alapeatiikk 7.4.1 mééruse sisu kohta.

§ 5. Eelarve iilesehitus ja liigendus (loiked 1-5)

(1) Eelarve koosneb osadest ning on kassapdhine vdi tekkepdhine. Kassapohise eelarve koostamise
erisused on esitatud kdesoleva seaduse §-des 6-12. Tekkepohise eelarve koostamise erisused on esitatud
kédesoleva seaduse §-des 13-19.

(2) Eelarveosad on:

1) pohitegevuse tulud;

2) pohitegevuse kulud;

3) investeerimistegevus;

4) finantseerimistegevus;

5) likviidsete varade muutus.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud eelarveosade detailsus peab kassapdhise eelarve korral
vastama vihemalt kdesoleva seaduse §-des 7—11 ja tekkepdhise eelarve korral viahemalt §-des 14-18
sitestatule.

(4) Eelarvele voib lisada kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetamata osasid, lisasid ja tdiendavat
informatsiooni, sealhulgas ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste ning tegevuste ja
eesmirkide vahelisi tehinguid, mis on vajalikud kohaliku omavalitsuse liksuse finantsolukorra
tapsustamiseks ja eelarve tdiiendamiseks, kuid mida ei arvestata 16ikes 2 nimetatud eelarveosades.

(5) Kédesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud eelarveosades voib eelarve jaotada tdiendavalt tegevuste
kaupa ning tegevused tdiendavalt eesmarkide kaupa. Eesmérkidele lisatakse nende tditmise modtmiseks
indikaatorid. Indikaator on eesmérgi saavutamist iseloomustav kvantitatiivne voi kvalitatiivne niitaja,
mille abil saab analiilisida eesmargi tditmise suunas litkumist.
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Volikogu poolt vastu voetavas eelarves peavad olema eristatud jargmised viis eelarveosa:
e pohitegevuse tulud;

pohitegevuse kulud,;

investeerimistegevus;

finantseerimistegevus;

likviidsete varade muutus.

Nimetatud eelarveosad peab seadusest tulenevate nduete jdrgi volikogu tasandi eelarves
minimaalselt liigendama vastavalt skeemil 4.1 ndidatule. Pohimdtteliselt piisab seaduse
taditmiseks, kui volikogu votab eelarve vastu sellel skeemil toodud vormis ja mitte
detailsemalt.

Skeemil 4.1 on toodud ka no kuues eelarveosa nimetuse all ,,Muu finantseerimine®. Seda rida
tuleb vajadusel kasutada ainult tekkepdhise eelarve korral. Seal niidatakse planeeritavad
muutused erinevates nouetes ja kohustustes, mis ei kajastu muudes eelarveosades, kuid millel
on oluline mdju likviidsetele varadele. Selliseid varade ja kohustuste muutusi on vaja
eelarvestada, et oleks tagatud likviidsete varade muutuse digem eelarvestamine.

POHITEGEVUSE TULUD
Maksutulud

Tulud kaupade ja teenuste muugist
Saadavad toetused

Muud tegevustulud
POHITEGEVUSE KULUD
Antavad toetused

Muud tegevuskulud
INVESTEERIMISTEGEVUS
Pdhivara soetus

Pdhivara miik

Saadav sihtfinantseerimine péhivara soetuseks
Antav sihtfinantseerimine p&hivara soetuseks
Osaluste soetus

Osaluste muik

Muude aktsiate ja osade soetus
Muude aktsiate ja osade muuk
Antavad laenud

Tagasilaekuvad laenud
Finantstulud ja —kulud
FINANTSEERIMISTEGEVUS
Vélakohustuste vétmine
Vdlakohustuste taitmine
LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS
MUU FINANTSEERIMINE

O|O|0O|0O|O|0O|O|0O|0O|OO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O |O|O|O|O

Skeem 4.1. Volikogu tasandi eelarve vorm — koond

Tuleb véltida liiga detailset eelarve liigendust volikogu tasandil, kuivord see vdhendab
valitsuse ja struktuuriliksuste otsustusdigust igapdevases tegevuses ning samas pérsib
volikogu t66d, kuna vajadus suhteliselt viikeste korrektsioonide jarele detailsetes
eelarvekirjetes tingib koheselt lisaeelarve menetlemise kohustuse.



Seadusega ei voeta siiski dra volikogu Oigust eelarve vastu votta detailsemal kujul.
PShimotteliselt on mitmeid voimalusi eelarve tdiendavaks liigendamiseks:

e detailsemalt majandusliku sisu jargi — nditeks, maksutulude jagamine maksuliikide
jargi, muude tegevuskulude jagamine personali- ja majandamiskuludeks voi antavate
toetuste jagamine subsiidiumideks, sotsiaaltoetusteks ja muudeks toetusteks;

e tegevusalade kaupa (sarnaselt eelarvemudeli ning rahandusministeeriumile esitatava
kvartaliaruande tilesehitusele);

e tiiendava informatsiooni lisamine eeclarveosadeviliselt — niiteks, iseseisev
investeeringuprojektide eelarve, pikaajaliste kohustuste eelarve voi andmed
amortisatsiooni kohta;

e informatsiooni kajastamine (valitud eelarvekirjete osas) pikema perioodi kohta kui
eelarveaasta;

e ametite, hallatavate asutuste ja struktuuriiiksuste (néiteks asutuse osakonnad) kaupa;

e informatsioon kohaliku omavalitsuse iiksuse siseste tehingute kohta (eelarveosades
kajastuvad eelarveandmed peavad olema kajastatud ilma sisemiste tehinguteta);

e cesmirkide kaupa (tulemuspohine eelarvestamine).

Kéesoleva kdsiraamatuga antakse soovitus volikogu poolt vastuvoetav eelarve tdiendavalt
liigendada just eesmérkide kaupa. Seejuures tuleb eesmirkide all mdista strateegilise tasandi
eesmirke. Eesmirgipohise eelarvestamise korral on seadusest tulenevalt kohustuslik lisada
eesmairkide poole liikumist kirjeldavad indikaatorid. Strateegiliste eesmérkide ja indikaatorite
seadmist seletab alapeatiikk 6.1.2 ja tulemuspdhist planeerimist alapeatiikk 6.2.4.

Eesmirgid ja indikaatorid tuleks sarnaselt lisada nii eelarvele kui ka eelarvestrateegiale,
tagades nende omavahelise kooskdla — nii nagu ka finantsnéitajate puhul. Eelarvemudel annab
vOimaluse strateegiliste eesmérkide ja indikaatorite seadmiseks meetmetepohiselt.
Eelarvemudel nimetab kaheksa meedet — igale meetmele peab vastama vidhemalt iiks
strateegiline eesmirk (kui kohaliku omavalitsuse iiksus vastavas meetmes tegev on). Uhes
meetmes vOib olla ka mitu strateegilist eesmirki, kuid soovitatav on viltida eesmairkide
paljusust.

Skeemil 4.2 on toodud soovitus volikogu poolt vastuvdetava eelarve liigendamiseks
strateegiliste eesmirkide pohiselt. See vorm on seotud eelarvemudelis eelarvestrateegia
koostamise tabelitega. Labi selle on tagatud strateegia ja iga-aastase eelarve omavaheline
kooskola nii eesmérkide ja indikaatorite (eelarves kajastatavate indikaatorite sihttasemed
peavad Kkattuma eelarvestrateegia vastava aasta indikaatorite sihttasemetega) kui ka
finantsnditajate (poOhitegevuse tulud ja kulud ning investeerimistegevus) osas. Vastavalt
soovitatud vormile ndidatakse iga meetme all strateegiline eesmédrk ja indikaatorid ning
pohitegevuse tulude, pohitegevuse kulude ja investeerimistegevuse kogumaht. Vajadusel voib
nimetatud eelarveosasid iga meetme all tiiendavalt liigendada.

Soovituslik on volikogu tasandil iga-aastane eelarve kinnitada molemas {iilaltoodud vormis —
nii vastavalt skeemile 4.1 kui ka skeemile 4.2. Esimene neist vOimaldab koondatud iilevaadet
eelarveosadest vastavalt seaduses sétestatud liigendamise nduetele. Teine vorm néitab, kuidas
eelarveosad panustavad strateegiliste eesmirkide saavutamisele. Kui volikogu tasandil
kinnitatav eelarve skeemil 4.2 toodud vormis on piisavalt detailne, kajastades koiki
eelarveosasid ja hdlmates skeemil 4.1 toodud liigenduse detailsust, pole eraldi eelarve
kinnitamine skeemil 4.1 toodud vormile vastavalt tdiendavalt tingimata vajalik.



Meede 1.1 Elu- ja looduskeskkond

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1: 0
Indikaator 2: 0
Indikaator 3: 0
POHITEGEVUSE TULUD 0
POHITEGEVUSE KULUD 0
INVESTEERIMISTEGEVUS 0

Meede 2.1 Ettevotlus ja to6hoive

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1: 0
Indikaator 2: 0
Indikaator 3: 0
POHITEGEVUSE TULUD 0
POHITEGEVUSE KULUD 0
INVESTEERIMISTEGEVUS 0

Meede 3.1 Vesi ja kanalisatsioon

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1: 0
Indikaator 2: 0
Indikaator 3: 0
POHITEGEVUSE TULUD 0
POHITEGEVUSE KULUD 0
INVESTEERIMISTEGEVUS 0

Meede 3.2 Teed ja transport

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1: 0
Indikaator 2: 0
Indikaator 3: 0
POHITEGEVUSE TULUD 0
POHITEGEVUSE KULUD 0
INVESTEERIMISTEGEVUS 0

Meede 3.3 Soojamajandus ja energeetika

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1: 0
Indikaator 2: 0
Indikaator 3: 0
POHITEGEVUSE TULUD 0
POHITEGEVUSE KULUD 0
INVESTEERIMISTEGEVUS 0



Meede 4.1 Kultuur, noorsooto6 ja sport

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1:

Indikaator 2:

Indikaator 3:

POHITEGEVUSE TULUD

POHITEGEVUSE KULUD

INVESTEERIMISTEGEVUS

Meede 4.2 Haridus

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1:

Indikaator 2:

Indikaator 3:

POHITEGEVUSE TULUD

POHITEGEVUSE KULUD

INVESTEERIMISTEGEVUS

Meede 4.3 Sotsiaalne kaitse ja tervishoid

Strateegiline eesmark:

Indikaator 1:

Indikaator 2:

Indikaator 3:

POHITEGEVUSE TULUD

POHITEGEVUSE KULUD

INVESTEERIMISTEGEVUS

Uldvalitsemine

POHITEGEVUSE TULUD

POHITEGEVUSE KULUD

sealhulgas:

Volikogu

Reservfond

INVESTEERIMISTEGEVUS

Skeem 4.2. VVolikogu tasandi eelarve vorm — eelarve meetmete ja strateegiliste eesmérkide 15ikes

4.2. Valitsuse eelarve

§ 5. Eelarve iilesehitus ja liigendus (/oige 6)

(6) Volikogu voib volitada valla- voi linnavalitsust eelarvet detailsemalt liigendama.

Valitsuse tasandi eelarve on detailsem volikogu tasandi eelarvest, kuid peab olema sellega
kooskolas. Skeemil 4.3 on toodud soovitus valitsuse eelarve liigendamiseks, mis sisuliselt on

detailsem variant skeemil 4.1 nédidatud volikogu eelarve koondvaatest.



POHITEGEVUSE TULUD

Maksutulud

Tulud kaupade ja teenuste miigist

Saadavad toetused

Muud tegevustulud

POHITEGEVUSE KULUD

Antavad toetused

oO|Oo|O|O|O|O|O

Volikogu

Valitsus

Valitsuse struktuuritiksus 1

Valitsuse struktuuriliksus 2

Valitsuse struktuuriliksus 3

Valitsuse struktuuriliksus 4

Asutus 3

Asutus 4

Asutus 5

Asutus 6

Valitsuse reserv

Muud tegevuskulud

Volikogu

Valitsus

Valitsuse struktuuriiiksus 1

Valitsuse struktuuritiksus 2

Valitsuse struktuuriliksus 3

Valitsuse struktuuriliksus 4

Asutus 3

Asutus 4

Asutus 5

Asutus 6

Valitsuse reserv

Reservfond

INVESTEERIMISTEGEVUS

Pohivara soetus

Pohivara muuk

Saadav sihtfinantseerimine péhivara soetuseks

Antav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks

Osaluste soetus

Osaluste mutk

Muude aktsiate ja osade soetus

Muude aktsiate ja osade muuk

Antavad laenud

Tagasilaekuvad laenud

Finantstulud ja -kulud

FINANTSEERIMISTEGEVUS

Volakohustuste votmine

Volakohustuste taitmine
LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS

MUU FINANTSEERIMINE

O|O O|0o|0O|0O|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O

Skeem 4.3. Valitsuse tasandi eelarve vorm — koond




Skeemil 4.3 soovitatud valitsuse eelarve detailsus vastab asutusepohise liigendamise
pohimdttele — pdhitegevuse kulude peamiste litkide (antavad toetused ja muud tegevuskulud)
liilgendamine ametite ja hallatavate asutuste ning tidiendavalt asutusesiseste struktuuriiiksuste
kaupa. Kindlasti voib ja on soovitatav sama printsiipi rakendada ka pohitegevuse tulude ja
investeerimistegevuse eelarveosades. Ka siin voib kirjeid tdiendavalt liigendada — néiteks,
teatud asutuse muude tegevuskulude jagamine personali- ja majandamiskuludeks voi
erinevate tegevusalade kaupa.

Kui volikogu tasandil pole eelarvet kinnitatud strateegiliste eesmérkide pohiselt (vastavalt
skeemile 4.2), siis on kindlasti soovitatav seda teha valitsusel. Sisuliselt tuleks seejuures
kasutada sama vormi. Kui volikogu ka on eelarve kinnitanud eesmérgipohiselt, siis valitsusel
on voimalik soovi korral ja vajadusel selle eesmérgi siseselt pohitegevuse tulusid ja kulusid
ning investeeringuid detailsemalt liigendada, néidates sealhulgas soovi korral dra konkreetsed
tegevused.

Seejuures on soovitatav ka siin asutusepohine ldhenemine — igas meetmes ehk iga strateegilise
eesmargi all kajastatakse asutus(ed) ja/voi struktuuriiiksus(ed), mis antud meetmes tulusid
koguvad voi kulusid voi investeeringuid teevad ning seega eesmdrgi poole liikumise eest
vastutavad. Kui tiks asutus vdi struktuuriiiksus panustab mitme eesmirgi saavutamisse, siis
vastavalt jagatakse selle lackumised ja vdljaminekud jéarelikult ka mitme meetme vahel.

Tdiendav voimalus siinkohal on strateegilise eesmirgi enda jagamine konkreetsemateks
tegevuseesmairkideks selliselt, et igale asutusele ja struktuuriiiksusele tekib oma eesmérk (voi
eesmargid). Kolmas voimalus eesmérkide sidumiseks asutuste ja struktuuriiiksustega on seda
teha ldbi indikaatorite — need valitakse selliselt, et iga indikaator iseloomustab iihe teatud
asutuse voi struktuuriiiksuse tegevust eesmargi poole litkumisel.

Soovitused valitsuse tasandi eelarve detailsusele:

e ametite ja hallatavate asutuste eclarvete kogumahtude méaramine (kui ei kajastu juba
volikogu poolt vastu voetud eelarves) ning nende liigendamine majandusliku sisu jargi
volikogu poolt vastu voetud eelarve sissetulekute ja viljaminekute detailsuses;

e valitsuse enda kui asutuse struktuuriiiksuste eelarvete kogumahtude médramine
(soovitatavalt osakondade vdi valitsuse litkmete vastutusalade kaupa) ning nende
liigendamine majandusliku sisu jadrgi volikogu poolt vastu voetud eelarve sissetulekute
ja vdljaminekute detailsuses;

e Kkui volikogu poolt vastu voetud eelarve detailsus seda vdoimaldab, vdib valitsus jitta
algselt osa véljaminekuid ametite, asutuste ja oma struktuuriiiksuste vahel jagamata
ning otsustada nende jagamise eelarveaasta jooksul, et tagada suurem paindlikkus
eelarve juhtimisel;

e volikogu poolt vastu voetud eelarve véljaminekute detailsuses nende liigendamine
strateegiliste eesmirkide 10ikes (kui ei kajastu juba volikogu poolt vastu vdetud
eelarves);

e sissetulekute ja viljaminekute tdiendav liigendamine (nditeks maksutulud iiksikute
maksuliikide 1dikes, majandamiskulud teatud osas detailsemate kululiikide ldikes,
viljaminekud tegevuste 10ikes) volikogus vastu voetud eelarvega vorreldes, kus
valitsus soovib teostada oma digust votta vastutus teatud sissetulekute kogumisel voi
viljaminekute tegemisel.

Ka valitsuse tasandi soovituslikud eelarvevormid on toodud eelarvemudelis ning integreeritud
eelarvemudeli teiste tabelitega.



4.3. Alaeelarve

Alaeelarved koostavad KOV-i ametid ja hallatavad asutused ning seda samas detailsuses,
nagu olid esitatud alaeelarvete taotlused, kuid vottes arvesse eelarve eelndu menetlemise ja
valitsuse tasandi eelarve kehtestamise kdigus tehtud muudatusi sellesse. Samuti koostavad
alaeelarved valitsuse kui hallatava asutuse struktuuriiiksused (osakonnad, valitsuse liikmete
vastutusalad vms), kuna ka nemad olid esitanud alaeelarvete taotlused. Alaeelarve taotluse
koostamise kohta on toodud soovitused alapeatiikis 7.3.1. Alaeelarveid voib pohimdtteliselt
muuta igal ajal, kui muutmisele pole seatud tdiendavaid piiranguid finantsjuhtimise korraga,
tingimusel, et ka muudetud alaeelarve on kooskolas kehtiva volikogu ja valitsuse eelarvega.

Skeemil 4.4 on esitatud soovituslik alaeelarve vorm. Vorm tugineb riigi raamatupidamise
iildeeskirja kontoplaani liigendusele. Skeemil pole vorm esitatud tdisdetailsuses, vaid niitliku
vidljavottena. Alaeelarve vorm tdisdetailsuses on toodud exceli failis ,,Alaeelarve koostamise
ja tditmise vorm®, mis on kiesoleva késiraamatu osa. Sellel vormil on kontoplaani kirjed
esitatud eelarveosade kaupa. Seejuures on nédidatud ainult kirjed, mida voib olla kasutada vaja
kohaliku omavalitsuse iiksusel.

Skeemil 4.4 nididatud alaeelarve vormil on toodud kolm eelarveosa — pohitegevuse tulud,
pohitegevuse kulud ja investeerimistegevus. Alaeelarve taotlus ja 10plik alaeelarve tuleks
kinnitada just nimetatud kolme eelarveosa kohta. Eelarveosadesiseselt voib vajadusel ridu
juurde lisada. Tingimata ei ole oluline, et alaeelarve kirjete liigendus vastaks tapselt
kontoplaani liigendusele.

Alaeelarve koostamise ja tditmise vormil (sh skeemil 4.4) on ndidatud ka kirjete kontoplaani
tunnused (veerus ,,vastav konto*) ning neile vastavad eelarvetunnused (veerud ,,eelarveosa®,
,liik ja ,.artikkel*) — vt selle kohta tdpsemalt peatiikk 5.2.

Alaeelarvet voib koostada ka muudel vormidel kui skeemil 4.4 ndidatu. Seejuures on iiks
voimalus kasutada eelarvemudeli todlehtedel ,,Eelarve detailne® ja ,,Investeeringud® olevaid
tabeleid, kuhu iga iiksus saab mudelis lubatud piirides ridu vastavalt vajadusele ka juurde
lisada — peatiikk 6.2 annab tdpsed juhised vastavate tabelite tditmiseks (eelkdige alapeatiikid
6.2.5,6.2.8 ja6.2.9).

Soltumata kasutatavast alaeelarve vormist tuleks kasutada iihte ja sama vormi nii alaeelarve
taotluse koostamiseks, alaeelarve kinnitamiseks tiksuse juhi poolt kui ka alaeelarve tditmise
jooksvaks jilgimiseks.

Alaeelarve vormi kasutab iga kohaliku omavalitsuse liksuse amet, hallatav asutus ja muu
struktuuriliksus (nditeks, valitsuse osakonnad), mis alaeelarve koostab (skeemi 4.4 niites
volikogu). Iga iiksuse juht koostab vastavalt vormile alaeelarve taotluse, kinnitab volikogu ja
valitsuse eelarvete alusel oma alaeelarve ning jilgib selle tditmist. Selleks teevad iiksuste
juhid koosto6d KOV-i finantsjuhi, pearaamatupidaja voi muu eelarvestamise ja aruandluse
eest vastutava ametnikuga, et oleks tagatud kokku lepitud formaadis info litkumine poolte
vahel.

Alacelarves ei ole vaja eraldi kajastada strateegilisi eesmirke, indikaatoreid ja indikaatorite
sihttasemeid, kuna need on juba volikogu ja/voi valitsuse eelarvega ette antud.



Uksus: Volikogu
Eelarve- Vastav Alaeelarve | Kinnitatud | Alaeelarve
osa  Liik Artikkel " konto Eelarvekirje nimetus taotlus | alaeelarve | taitmine
1 POHITEGEVUSE TULUD 0 0 0
11 Maksutulud 0 0 0
12 Tulud kaupade ja teenuste miiligist 0 0 0
13 Saadud toetused 0 0 0
1301 3500 Saadud tegevuskulude sihtfinantseerimine 0 0 0
1351 352 Saadud mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 0
14 Muud tulud 0 0 0
2 POHITEGEVUSE KULUD 0 0 0
21 Antavad toetused 0 0 0
2101 4130 Peretoetused
2102 4131 Toimetulekutoetus ja tdiendavad sotsiaaltoetused
2103 4132 Toetused tdotutele
2104 | 4133 Toetused puudega inimestele ja hooldajatele
2105 4134 Oppetoetused
2106 4137  Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks
2109 4138 Muud sotsiaalabitoetused
2111 4139 Preemiad ja stipendiumid (va haridusalased)
2121 4500 Antud sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 0 0 0
2151 452 Antud mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 0
2181 4000 Subsiiidiumid ettevotlusega tegelevatele isikutele
22 Muud tegevuskulud 0 0 0
PERSONALIKULUD 0 0 0
MAJANDAMISKULUD 0 0 0
3 INVESTEERIMISTEGEVUS 0 0 0
311 Pohivara soetus 0 0 0
3111 154 Kinnisvarainvesteeringud 0 0 0
3112 155000 Maa
3113 1551 Hooned ja rajatised 0 0 0
3114 1554 Masinad ja seadmed 0 0 0
3115 1555 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 0 0 0
3116 A 1556-9 Muu materiaalne pdhivara 0 0 0
3117 156 Immateriaalne pdhivara 0 0 0
3118 157 Biloogilised varad 0 0 0
3119 108 Varud 0 0 0
312 Pohivara miiiik 0 0 0
321 Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine 0 0 0
322 Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine 0 0 0
331 Osaluste soetus 0 0 0
332 Osaluste miiiik 0 0 0
341 Muude aktsiate ja osade soetus 0 0 0
342 Muude aktsiate ja osade miuiik 0 0 0
351 Antavad laenud 0 0 0
352 Tagasilaekuvad laenud 0 0 0
36 Finantstulud ja finantskulud 0 0 0

Skeem 4.4. Alaeelarve vorm (néide)




5. Eelarve kassa- ja tekkepohisus

5.1. Kassa- ja tekkepohised arvestusprintsiibid

Kohaliku omavalitsuse tliksusel on lubatud koostada oma eelarve nii kassapohisena kui ka
tekkepohisena. Tekkepdhisele eelarvele iileminek muutub iga KOV-i jaoks kohustuslikuks
parast seda, kui riigieelarvet on hakatud koostama tekkepohisena.

§ 59. Seaduse rakendamine (Zoige 10)
(10) Kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustatud koostama eelarve tekkepdhiselt hiljemalt jargmise
eelarveaasta kohta péarast seda, kui riigieelarve on koostatud tekkepohiselt.

Nii iga-aastase eelarve kui ka eelarvestrateegia suhtes tuleb rakendada sarnaseid
arvestuspohimotteid. Kui eelarve koostatakse kassapShisena, siis ka strateegia koostatakse
kassapdhisena. Kui eelarve on tekkepohine, siis ka strateegia koostatakse tekkepdhisena.

§ 6. Kassapohine eelarve

(1) Kassapohises eelarves kavandatakse majandustehingud selles perioodis, millal planeeritakse nendega
seotud raha lackumine vdi védljamaksmine.

(2) Lisaks raha lackumise voi viljamaksmisega seotud tehingutele kajastatakse eclarves:

1) nii pohitegevuse tulude, pohitegevuse kulude kui ka investeerimistegevuse eelarveosades
sihtfinantseerimisega seotud tehingud, mille korral sihtfinantseerimise iilekandja kannab raha otse iile
tarnijale, kellelt kohaliku omavalitsuse iiksus kaupu voi teenuseid saab, perioodis, millal kavandatakse
raha iilekandmine;

2) nii investeerimistegevuse kui ka finantseerimistegevuse eelarveosades pohivara soetamine kapitalirendi
tingimustel voi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel perioodis, millal kavandatakse kapitalirendi
tingimustel voi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel pohivara kasutusdiguse saamine.

Kassapohise eelarvestamise korral planeeritakse ja kajastatakse tehingud perioodis, kui
oodatavalt toimub vOi toimus tehingutega seotud raha litkumine. Raha litkumise all
mdeldakse siinkohal sularahatehinguid ja pangakontole lackumisi voi makseid pangakontolt.
Modlemal juhul on tegemist muutustega likviidsetes varades. Teistpidi, kassapdhises eelarves
tuleb kajastada koik tehingud, millega kaasneb muutus likviidsetes varades.

Traditsiooniliselt jadvad kassapohises eelarves seetdttu kajastamata mitterahalised tehingud
ning paljud tehingud kajastatakse kas maéarksa varem vO1 hiljem nende tegelikust
majanduslikust toimumisest. Et seda efekti minimeerida, tuleb ka kassapdhise eelarve korral
kajastada uue kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt kahte tiiiipi
tehingud ldhtuvalt tekkepohise arvepidamise printsiipidest:

e toctuse arvelt soetatavad kaubad ja teenused, kusjuures toetus ei liigu 1abi KOV-i

pangakonto, vaid toetuse andja kannab selle otse kauba vdi teenuse tarnijale;
e Kkapitalirendi tiitipi tehingud.

§ 3. Raamatupidamise seaduse kohaldamine
Kiesolevas seaduses kasutatakse moisteid raamatupidamise seaduse tihenduses, arvestades kédesoleva
seaduse erisusi.
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Tekkepdhise eelarve korral on arvestusprintsiibid moningate eranditega samad, mis
raamatupidamises. Nimetatud erandid on vélja toodud kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduses.

§ 13. Tekkepdhine eelarve
Tekkepdhises eelarves kajastatakse tehingud vastavalt nende toimumisele, soltumata sellest, millal nende
eest raha lackub voi vilja makstakse.

Tekkepdhine arvestusprintsiip voimaldab eelarves kavandada ja eelarve tditmise aruandes
kajastada koik tehingud ning seda perioodis, kui tehing tegelikult toimub/toimus. Tadiendav
lisandvédrtus on, et omavahel muutuvad vorreldavaks raamatupidamisandmed ja
eelarveandmed.

Samas on lubatud eelarvestamisel teha lihtsustusi raamatupidamisreeglitega vorreldes (vt
tapsemalt erandite kohta jargnevalt kdesolevast peatiikist). Siiski tuleks kajastada eelarves
koik tehingud, kui nende mdju on hinnatav oluliseks. Eelarve tditmise aruanne peab iildjuhul
vastama kinnitatud eelarvele, kuid ka siin on lubatud erisused (vt alapeatiikk 7.7.1).

§ 2. Mbisted (loiked 5-6)

5) sissetulekud — pdhitegevuse tulud vastavalt kdesoleva seaduse §-dele 7 ja 14, materiaalse ja
immateriaalse pohivara (edaspidi pohivara), osaluste ja muude aktsiate voi osade miitigitulu, pdhivara
soetuseks saadav sihtfinantseerimine, finantstulud ja tagasilaekuvad laenud;

6) viljaminekud — pdhitegevuse kulud vastavalt kdesoleva seaduse §-dele 8 ja 15, pShivara, osaluste ja
muude aktsiate voi osade soetus, pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, finantskulud ja laenude
andmine ning § 10 16ike 1 punktis 2 ja § 17 15ike 1 punktis 2 nimetatud kohustuste tditmine;

Lisaks eelarveosade nimetustele kasutatakse seaduses nii kassa- kui ka tekkepohise eelarve
kirjeldamiseks ka ,,sissetulekute” ja ,,viljaminekute moisteid. Tuleb tdhele panna, et need
pole vordsustatavad tulude ja kuludega, vaid hdlmavad kdiki eelarveosasid peale likviidsete
varade muutuse eelarveosa.

5.1.1. Pohitegevuse tulud

Pohitegevuse tulud nii kassa- kui ka tekkepdhises eelarves on:
e maksutulud,;
e kaupade ja teenuste miiligitulud;
e saadavad toetused;
e muud tegevustulud.

§ 7. Kassapohise eelarve pohitegevuse tulude eelarveosa
(1) PShitegevuse tulude eclarveosas jaotatakse tulud majandusliku sisu jargi vahemalt jargmisteks
liikideks:

1) maksutulud;

2) tulud kaupade ja teenuste miitigist;

3) saadavad toetused;

4) muud tegevustulud.

(2) Pohitegevuse tulude eelarveosas ei planeerita:

1) pShivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist;

2) tulu pohivara miiigist;

3) tulu osaluste ning muude aktsiate ja osade miitigist;

4) finantstulusid.
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§ 14. Tekkepdhise eelarve pohitegevuse tulude eelarveosa

liikideks:

1) maksutulud;

2) tulud kaupade ja teenuste miiiigist;

3) saadavad toetused;

4) muud tegevustulud.

(2) Pohitegevuse tulude eelarveosas ei planeerita:
1) kasumit ja kahjumit pohivara miiiigist;

2) pdhivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist;
3) finantstulusid.

kajastatavale raha ja pangakontode saldo muutusele.

(1) PShitegevuse tulude eclarveosas jaotatakse tulud majandusliku sisu jargi vihemalt jargmisteks

(3) Pohitegevuse tulude eclarveosas voib planeerida ja kogusummas arvesse votta tuludega seotud nduete
ja kohustuste muutusi, kui prognoositakse nende olulist mdju likviidsete varade muutuse eelarveosas

Pohitegevuse tuludes ei kajastata investeerimistegevuse eelarveossa kuuluvaid sissetulekuid
(saadav sihtfinantseerimine pohivara soetuseks, pohivara miilik, finantstulud, aktsiate ja osade
miilik) ega finantseerimistegevuse eelarveossa kuuluvaid kohustuste votmisi.

Erinevalt raamatupidamisreeglitest ei kajastata tekkepdhise eelarve pdhitegevuse tuludes
kasumit pdhivara miiligist — pohivaraga seotud tehingud kajastatakse ainult
investeerimistegevuse eelarveosas.

Tekkepohisele eelarvele iilemineku plaan:

e Tekkepohise eelarve pohitegevuse tulude struktuur ja Kirjete sisu ei erine
kassapohise eelarve omast.

e Eelarves kavandatakse ka sellised tulud, mis fiiiisiliselt laeckuvad alles péirast
eelarveaasta loppu (niiteks, detsembri tootasudelt arvestatud tulumaksu
laekumine jaanuaris).

e Analoogselt eelmisele punktile — eelarves ei kavandata selliseid laekumisi, mille
aluseks olnud tulud tekkisid enne eelarveaasta algust.

e Kui eelarveaastaks kavandatud tulud erinevad oluliselt eelarveaasta fiiiisilistest
laekumistest, kajastatakse eelarves eraldi vastavad néuete ja kohustuste
muutused (niiteks noude vihenemine toetuse andja vastu, kuna toetus oli tuluna
eelarvestatud eelneval eelarveaastal). Soovituslik on sellised nouete ja kohustuste
muutused kirjendada eelarvemudeli tabelites plokis ,,Muu finantseerimine®.
Selliselt tagatakse likviidsete varade muutuse eelarveosa tipsem planeerimine.

5.1.2. PShitegevuse kulud

§ 8. Kassapohise eelarve pohitegevuse kulude eelarveosa

liikideks:
1) antavad toetused;
2) muud tegevuskulud.

olenevalt kaupade ja teenuste maksumuse Kklassifitseerimisest.
(3) Pohitegevuse kulude eelarveosas ei planeerita:

1) pohivara soetuseks antavat sihtfinantseerimist;

2) pdhivara soetust;

3) osaluste ning muude aktsiate ja osade soetust;

4) finantskulusid.

(1) PShitegevuse kulude eelarveosas jaotatakse kulud majandusliku sisu jargi vidhemalt jargmisteks

(2) Majandustehingutega kaasnev kdibemaksukulu kajastatakse koos kaupade ja teenuste maksumusega




§ 15. Tekkepdhise eelarve pohitegevuse kulude eelarveosa

liikideks:

1) antavad toetused;

2) muud tegevuskulud.

(2) Pdhitegevuse kulude eelarveosas ei planeerita:
1) pdhivara amortisatsiooni ja imberhindlust;

2) pdhivara soetuseks antavat sihtfinantseerimist;

3) finantskulusid;

4) pohivara soetamisega kaasnevat kdibemaksukulu.

eelarveosas kajastatavale raha ja pangakontode saldo muutusele.

(1) PShitegevuse kulude eelarveosas jaotatakse kulud majandusliku sisu jargi vdhemalt jargmisteks

(3) Pohitegevuse kulude eclarveosas voib planeerida ja kogusummas arvesse votta kuludega seotud
nduete ja kohustuste muutusi, kui prognoositakse nende olulist moju likviidsete varade muutuse

Pohitegevuse kulud nii kassa- kui ka tekkepdhises eelarves on:
e antavad toetused;
e muud tegevuskulud.

Pohitegevuse kuludes ei kajastata investeerimistegevuse eelarveossa (pdhivara soetus, antav
sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks, finantskulud, aktsiate ja osade soetus, laenud
andmine) ega finantseerimistegevuse eelarveossa (laenude tagasimaksed, volakirjade
lunastamine, kapitalirendimaksed) kuuluvaid véljaminekuid.

Erinevalt raamatupidamisreeglitest ei kajastata tekkepohise eelarve pdhitegevuse kuludes
amortisatsiooni ja timberhindlusi — nende eelarvestamine pole keelatud, aga sel juhul on
soovituslik seda teha eelarveosadeviliselt lisainformatsioonina, et oleks tagatud
finantsdistsipliini tagamise meetmete korrektne ja selge arvutamine.

Kéibemaksu eelarvestamise reeglid:

e pohitegevuse kuludega kaasnev kdibemaksukulu kajastataks koos soetatava kauba voi
teenuse maksumusega, tekkepdhise eelarve korral voib selle kajastada ka eraldi
vastaval kdibemaksukulu kontol;

e pohivara soetamisega kaasnevat kdibemaksu ei kajastata pohitegevuse kuludes, vaid
investeerimistegevuse eelarveosas koos soetatava pohivara maksumusega.

Tekkepohisele eelarvele iilemineku plaan:

o Tekkepdhise eelarve pdhitegevuse kulude struktuur ja kirjete sisu ei erine
kassapohise eelarve omast.

e Eelarves kavandatakse ka sellised kulud, mis fiiiisiliselt makstakse vilja alles
parast eelarveaasta loppu (nditeks, detsembri tootasude vilja maksmine
jaanuaris).

e Analoogselt eelmisele punktile — eelarves ei kavandata selliseid viljamakseid,
mille aluseks olnud kulud tekkisid enne eelarveaasta algust.

e Kui eelarveaastaks kavandatud kulud erinevad oluliselt eelarveaasta fiiiisilistest
viljamaksetest, kajastatakse eelarves eraldi vastavad nouete ja kohustuste
muutused (niditeks, kohustuse vihenemine kauba tarnija vastu, kuna kauba
soetus oli kuluna eelarvestatud eelneval eelarveaastal). Soovituslik on sellised
nouete ja kohustuste muutused kirjendada eelarvemudeli tabelites plokis ,,Muu
finantseerimine“. Selliselt tagatakse likviidsete varade muutuse eelarveosa
tipsem planeerimine.



5.1.3. Investeerimistegevus

§ 9. Kassapohise eelarve investeerimistegevuse eelarveosa

(1) Investeerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu jérgi vihemalt jargmisteks liikideks:
1) pohivara soetus;

2) pohivara miiik;

3) pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;

4) pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;

5) osaluste soetus;

6) osaluste miiiik;

7) muude aktsiate ja osade soetus;

8) muude aktsiate ja osade miiiik;

9) antavad laenud;

10) tagasilaekuvad laenud;

11) finantstulud ja finantskulud.

(2) Investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse kdesoleva paragrahvi 16ike 1
punktides 2, 6 ja 8 nimetatud miitikide tulu, punktis 3 nimetatud saadav sihtfinantseerimine, punktis 10
nimetatud tagasilaekuvad laenud ning punktis 11 nimetatud finantstulude ja -kulude vahe, millest
lahutatakse punktides 1, 5 ja 7 nimetatud soetuste maksumus, punktis 4 nimetatud antav
sihtfinantseerimine ning punktis 9 nimetatud antavad laenud.

§ 16. Tekkepohise eelarve investeerimistegevuse eelarveosa

(1) Investeerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu jargi vdhemalt jargmisteks liikideks:
1) pohivara soetus;

2) pohivara miiik;

3) pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;

4) pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;

5) osaluste soetus;

6) osaluste miiiik;

7) muude aktsiate ja osade soetus;

8) muude aktsiate ja osade miiiik;

9) antavad laenud;

10) tagasilaekuvad laenud;

11) finantstulud ja finantskulud.

(2) Investeerimistegevuse eelarveosas ei planeerita:

1) pohivara soetuseks saadavat mitterahalist sihtfinantseerimist ja sellega seoses saadavat pohivara, kui
sellega ei kaasne kaupade ja teenuste miitiki tarnija poolt;

2) pohivara soetuseks antavat mitterahalist sihtfinantseerimist ja sellega kaasnevat mitterahalist pShivara
voorandamist;

3) mitterahalisi sissemakseid driithingute, sihtasutuste ja mittetulundusithingute omakapitali ning
mitterahalisi viljamakseid aritihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute omakapitalist.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1dike 1 punktides 2, 6 ja 8 nimetatud miiligid planeeritakse miiligist saadava
tuluna, mitte miiligist saadava kasumi voi kahjumina.

(4) Investeeringud planeeritakse investeerimistegevuse eelarveosas pohivara soetusena koos soetusega
kaasneva kdibemaksukuluga.

(5) Investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse kidesoleva paragrahvi 1oike 1
punktides 2, 6 ja 8 nimetatud miitikide tulu, punktis 3 nimetatud saadav sihtfinantseerimine, punktis 10
nimetatud tagasilaekuvad laenud ning punktis 11 nimetatud finantstulude ja -kulude vahe, millest
lahutatakse punktides 1, 5 ja 7 nimetatud soetuste maksumus, punktis 4 nimetatud antav
sihtfinantseerimine ning punktis 9 nimetatud antavad laenud.

(6) Investeerimistegevuse eelarveosas voib planeerida ja kogusummas arvesse votta
investeerimistegevusega seotud nduete ja kohustuste muutusi, kui prognoositakse nende olulist mdju
likviidsete varade muutuse eelarveosas kajastatavale raha ja pangakontode saldo muutusele.

Investeerimistegevuse osad nii kassa- kui ka tekkepdhises eelarves on:
e pohivara soetus ja pohivara miiiik;
e podhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine ja antav sihtfinantseerimine;

26



osaluste soetus ja osaluste miiiik (valitseva ja olulise mdju all olevate iliksuste osad ja
aktsiad);

muude aktsiate ja osade soetus ning muude aktsiate ja osade miiiik (alla 20%-list
hadledigust andvad osad ja aktsiad);

antavad laenud ja tagasilaekuvad laenud;

finantstulud ja finantskulud (need voib planeerida netosummas, lahutades
finantstuludest finantskulud).

Erinevalt raamatupidamisreeglitest ei kajastata tekkepohises eelarves investeerimistegevusena
pohivara soetuseks saadavat ja antavat mitterahalist sihtfinantseerimist ja sellega seoses
saadavat vOi vOOrandatavat pohivara ega mitterahalisi sissemakseid juriidiliste isikute
omakapitali ning mitterahalisi védljamakseid nende omakapitalist.

Pohivara, osaluste ning muude aktsiate ja osade miiligid kajastatakse kogumaksumuses
investeerimistegevuse eelarveosas, mitte miitigist saadava kasumi voi kahjumina pohitegevuse
tuludes voi kuludes. Investeeringud planeeritakse investeerimistegevuse eelarveosas pohivara
soetusena koos soetusega kaasneva kidibemaksukuluga.

Tekkepohisele eelarvele illemineku plaan:

Tekkepohise eelarve investeerimistegevuse struktuur ja Kirjete sisu ei erine
kassapohise eelarve omast.

Eelarves kavandatakse ka sellised sissetulekud ja viljaminekud, mis fiiiisiliselt
lackuvad v6i makstakse vilja alles pérast eelarveaasta 16ppu (niiteks,
laenuintresside maksmine detsembri eest jaanuaris).

Analoogselt eelmisele punktile — eelarves ei kavandata selliseid laekumisi ja
viljamakseid, mille aluseks olnud sissetulekud ja viljaminekud tekkisid enne
eelarveaasta algust.

Kui eelarveaastaks kavandatud sissetulekud voi viljaminekud erinevad oluliselt
eelarveaasta fiiiisilistest laekumistest voi viljamaksetest, kajastatakse eelarves
eraldi vastavad nouete ja kohustuste muutused (niiteks, kohustuse suurenemine
sihtfinantseerimise andja vastu, kuna sihtfinantseerimine saadi ettemaksena).
Soovituslik on sellised nouete ja kohustuste muutused kirjendada eelarvemudeli
tabelites plokis ,,Muu finantseerimine“. Selliselt tagatakse likviidsete varade
muutuse eelarveosa tipsem planeerimine.

5.1.4. Finantseerimistegevus

Finantseerimistegevuse osad nii kassa- kui ka tekkepohises eelarves on:

laenude vOtmine, volakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste
votmine ning kohustuste votmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel,
eelmises punktis nimetatud kohustuste pohisummade tasumine.

Tekkepohisele eelarvele iilemineku plaan:

Tekkepohise eelarve finantseerimistegevuse struktuur ja Kirjete sisu ei erine
kassapohise eelarve omast.

Eelarves kavandatakse ka sellised kohustuste votmised ja tagasimaksed, mis
fuiiisiliselt lackuvad voi makstakse vilja alles pérast eelarveaasta 10ppu (naiteks,
kapitalirendimakse tasumine detsembri eest jaanuaris).



e Analoogselt eelmisele punktile — eelarves ei kavandata selliseid laekumisi ja
viljamakseid, mille aluseks olnud kohustuste votmised ja tagasimaksed tekkisid
enne eelarveaasta algust.

§ 10. Kassapohise eelarve finantseerimistegevuse eelarveosa

(1) Finantseerimistegevuse eelarveosa jaotatakse vihemalt jargmisteks litkideks:

1) laenude votmine, vdlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste vdtmine ning
kohustuste votmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel;

2) voetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste tditmine, emiteeritud
volakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete alusel.

(2) Finantseerimistegevuse eclarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse kéesoleva paragrahvi 16ike 1
punktis 1 nimetatud kohustuste vdtmiseks kavandatavad rahalised vahendid ja sellest lahutatakse punktis
2 nimetatud kohustuste tditmiseks kavandatavad vahendid.

§ 17. Tekkepdhise eelarve finantseerimistegevuse eelarveosa

(1) Finantseerimistegevuse eelarveosa jaotatakse vihemalt jargmisteks litkideks:

1) laenude votmine, vdlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste votmine ning
kohustuste votmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel;

2) voetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste tditmine, emiteeritud
volakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete alusel.

(2) Finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse kéesoleva paragrahvi 16ike 1
punktis 1 nimetatud kohustuste votmiseks kavandatavad rahalised vahendid ja sellest lahutatakse punktis
2 nimetatud kohustuste tditmiseks kavandatavad rahalised vahendid.

5.1.5. Likviidsete varade muutus

§ 11. Kassapohise eelarve likviidsete varade muutuse eelarveosa

(1) Likviidsete varade muutuse eelarveosa jaotatakse jargmisteks litkideks:

1) raha ja pangakontode saldo muutus;

2) rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute saldo muutus;

3) soetatud volakirjade saldo muutus.

(2) Likviidsete varadena kisitatakse varasid, mis vastavad kdesoleva seaduse § 36 1dikele 1.

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kirjed voib planeerida iihel kirjel likviidsete varade
muutusena.

(4) Likviidsete varade saldo suurenemine ja vdhenemine kajastatakse likviidsete varade muutuse
eelarveosas vastavalt plussi voi miinusega.

§ 18. Tekkepdhise eelarve likviidsete varade muutuse eelarveosa

(1) Likviidsete varade muutuse eelarveosa jaotatakse jargmisteks litkideks:

1) raha ja pangakontode saldo muutus;

2) rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute saldo muutus;

3) soetatud volakirjade saldo muutus.

(2) Likviidsete varadena késitatakse varasid, mis vastavad kdesoleva seaduse § 36 ldikele 1.

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kirjed voib planeerida iihel kirjel likviidsete varade
muutusena.

(4) Likviidsete varade saldo suurenemine ja vihenemine kajastatakse likviidsete varade muutuse
eelarveosas vastavalt plussi voi miinusega.

Kohaliku omavalitsuse iiksus voib iildjuhul omada ainult selliseid finantsvarasid, mis on
seaduse tahenduses likviidsed. Lisaks likviidsetele varadele lubab seadus omada osalusi, muid
aktsiaid ja osasid, kui need on vajalikud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-is 6
nimetatud iilesannete tditmiseks, ning anda laene oma sdltuvatele iiksustele. Likviidsed varad
ning muud lubatavad finantsvarad on kirjeldatud késiraamatu peatiikis 10.2. Mittelikviidsete
védrtpaberite soetused ja miiligid ning laenude andmised kajastatakse investeerimistegevuse
eelarveosas.
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Tekkepohisele eelarvele iilemineku plaan:
e Likviidsete varade muutuse eelarveosale kehtivad samad reeglid nii kassapohise
kui ka tekkepohise eelarve korral.

5.1.6. Eelarvetasakaal

§ 12. Kassapdhise eelarve tasakaal, iilejaik ja puudujiak

(1) PShitegevuse tulude eelarveosa kogusumma ja pohitegevuse kulude eelarveosa kogusumma vahet,
millele on liidetud investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma, nimetatakse kéesolevas seaduses
eelarve tulemiks. Eelarve tulem peab vorduma likviidsete varade muutuse eelarveosa kogusumma ja
finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma vahega.

(2) Eelarve on tasakaalus, kui eelarve tulem vordub nulliga.

(3) Eelarve on iilejédgis, kui eclarve tulem on positiivne.

(4) Eelarve on puudujdigis, kui eelarve tulem on negatiivne.

§ 19. Tekkepohise eelarve tasakaal, iilejidik ja puudujiik

(1) Pohitegevuse tulude eelarveosa kogusumma ja pShitegevuse kulude eelarveosa kogusumma vahet,
millele on liidetud investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma, nimetatakse kidesolevas seaduses
eelarve tulemiks. Eelarve tulem peab vorduma likviidsete varade muutuse eelarveosa kogusumma ja
finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma vahega.

(2) Eelarve on tasakaalus, kui eelarve tulem vordub nulliga.

(3) Eelarve on tilejadgis, kui eelarve tulem on positiivne.

(4) Eelarve on puudujdagis, kui eelarve tulem on negatiivne.

Seadus sidtestab eelarvetasakaalu mdiste ja arvutuskdigu. Eelarvetasakaalu leidmiseks
lahutatakse pdohitegevuse tuludest pohitegevuse kulud ja lisatakse investeerimistegevuse
kogumaht. Teisalt peab eelarvetasakaal vorduma muutustega finantseerimistegevuses,
likviidsetes varades ning muudes varades ja kohustustes (nn muus finantseerimises).

5.2. Eelarve ja kontoplaani vastavus

Alacelarve koostamise ja tditmise vormil (vt peatiikk 4.3) on ndidatud ka KOV-i eelarve
kirjete kontoplaani tunnused (veerus ,,vastav konto) ning neile vastavad eelarvetunnused
(veerud ,.eelarveosa®, ,liik* ja ,artikkel”). Skeemil 5.1 on alaeelarve koostamise ja tditmise
vorm esitatud eelarve ja kontoplaani vastavustabelina. Skeemil viidatud eelarvetunnused ei
ole KOV-ile kasutamiseks kohustuslikud, vaid on moeldud tabeli lugemise hdlbustamiseks.

Eelarve-

Vastav

osa  Liik Artikkel " konto Eelarvekirje nimetus

1

POHITEGEVUSE TULUD

11

Maksutulud

1101
1111
1112
1113
1114
1121
1122
1123
1124
1125

3000
303000
303200
303300
303400
304100
304400
304500
304600
304700

Fudsilise isiku tulumaks

Maamaks

Mootorsdidukimaks

Paadimaks

Loomapidamismaks

Muutgimaks

Reklaamimaks

Teede ja tdnavate sulgemise maks
Lobustusmaks

Parkimistasu

29




12

Tulud kaupade ja teenuste miiligist

1201 320 Ruiigildivud
1211 3220 Tulud haridusalasest tegevusest
1212 3221 Tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest
1213 3222 Tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest
1214 3223 Tulud tervishoiust
1215 3224 Tulud sotsiaalabialasest tegevusest
1216 | 3225 Elamu- ja kommunaaltegevuse tulud
1217 3226 Tulud keskkonnaalasest tegevusest
1218 3227 Tulud korrakaitsest
1219 3228 Tulud riigikaitsest
1221 3229 Tulud Uldvalitsemisest
1222 3230 Tulud transpordi- ja sidealasest tegevusest
1223 3231 Tulud pdllu-, metsamajandusest, jahindusest, kalandusest
1224 3232 Tulud muudelt majandusaladelt
1231 = 3233 Uiirjarent
1241 = 3237 Oiguste miiiik
1291 3238 Muu toodete ja teenuste milk
13 Saadud toetused
1301 3500 Saadud tegevuskulude sihtfinantseerimine
1351 352 | Saadud mittesihtotstarbeline finantseerimine
14 Muud tulud
1401 | 3823 Vdlalt arvestatud intressitulu (va finantstulu)
1411 1382500 Uleriigilise tédhtsusega maardlate kaevandamiséiguse tasu
1412 382510 Kohaliku tahtsusega maardlate kaevandamiséiguse tasu
1413 382520 Maa-ainese kaevandamisdiguse tasu
1414 382530 Metsatulu
1415 [382540 | Tasu vee erikasutusest
1416 382550 | Jahipiirkonna kasutusdiguse tasu
1417 382560 Kalapuugidiguse tasu
1431 3880 Trahvid ja muud rahalised karistused
1441 3882 Saastetasud ja keskkonnale tekitatud kahju havitis
1481 3818 Kasum/kahjum varude mudgist
1491 3888 Eespool nimetamata muud tulud
POHITEGEVUSE KULUD
21 Antavad toetused
2101 4130 Peretoetused
2102 4131 Toimetulekutoetus ja tdiendavad sotsiaaltoetused
2103 4132 Toetused todtutele
2104 | 4133 Toetused puudega inimestele ja nende hooldajatele
2105 = 4134 Oppetoetused
2106 4137 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks
2109 4138 Muud sotsiaalabitoetused
2111 4139 Preemiad ja stipendiumid (va haridusalased stipendiumid)
2121 4500 Antud sihtfinantseerimine tegevuskuludeks
2151 452 Antud mittesihtotstarbeline finantseerimine
2181 4000 Subsiiidiumid ettevdtlusega tegelevatele isikutele
22 Muud tegevuskulud
PERSONALIKULUD
2201 5000 Valitavate ja ametisse nimetatavate ametnike td6tasu
2202 5001 Avaliku teenistuse ametnike t6otasu
2203 5002 Tootajate tootasu
2204 5005 Ajutiste lepinguliste tO6tajate todtasu
2205 5008 Muud koosseisuvalised t66tasud




2206 505 | Erisoodustused
2207 506 To60joukuludega kaasnevad maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed
2209 507 | Too6joukulude kapitaliseerimine oma valmistatud pdhivara maksumusse ("-")
MAJANDAMISKULUD
2211 5500 Administreerimiskulud
2212 5502 Uurimis- ja arendust6od
2213 5503 Lahetuskulud (v.a.koolituslahetus)
2214 5504 Koolituskulud (s.h.koolituslahetus)
2215 5511 Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud
2216 | 5512 Rajatiste majandamiskulud
2217 5513 Soidukite majandamiskulud
2218 5514 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud
2219 5515 Inventari majandamiskulud
2221 5516 Tddmasinate ja seadmete majandamiskulud
2222 5521 Toiduained ja toitlustusteenused
2223 5522 Meditsiinikulud ja higieenikulud
2224 5523 Teavikute ja kunstiesemete kulud
2225 5524 Oppevahendite ja koolituse kulud
2226 5525 Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud
2227 5526 Sotsiaalteenused
2231 5529 Tootmiskulud
2241 5532 Eri- ja vormiriietus (va kaitseotstarbelised kulud)
2242 5539 Muu erivarustus ja materjalid
2251 5540 Mitmesugused majanduskulud
2261 600  Riigisaladusega seotud kulud
2271 601000 Kaibemaks
2272 601001 Edasiantavate kulude kdibemaks
2273 1601010 Maamaks
2274 1601020 Ettevotte tulumaks
2275 1601040 Tollimaks
2279 601060 Muud maksud
2281 601070 Riigildivud
2282 1601080 Loodusressursside kasutamise ja saastetasud
2283 601090 Trahvid
2284 1601091 Kohtuotsuse alusel valja moistetud néuded
2285 1601095 Maksuvdlalt arvestatud intressid
2286 6012 Kulu ebatéendoliselt laekuvaks hinnatud maksu-, I16ivu- ja trahvinduetest
2287 605 | Kulu ebatbendoliselt laekuvatest nduetest (v.a. maksu-, 16ivu-, trahvinduded)
2291 608 Muud tegevuskulud (reservfond)
INVESTEERIMISTEGEVUS

311 Poéhivara soetus
3111 154 Kinnisvarainvesteeringud
3112 155000 Maa
3113 1551 Hooned ja rajatised
3114 1554 Masinad ja seadmed
3115 1555 | Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed
3116 = 1556-9 Muu materiaalne pdhivara
3117 156 Immateriaalne péhivara
3118 157 Biloogilised varad
3119 108 Varud

312 P6hivara miiiik
3121 154 Kinnisvarainvesteeringud
3122 1155000 Maa
3123 1551 Hooned ja rajatised




321

322

331

332

341

342

351

352

36

3124
3125
3126
3127
3128
3129

3211

3221

3311
3312
3313

3321
3322
3323

3411
3412
3413
3414
3418
3419

3421
3422
3423
3424
3428
3429

3511
3512
3513
3514
3515
3516
3517

3521
3522
3523
3524
3525
3526
3527
3528

3601
3602
3603
3604

1554
1555
1556-9
156
157
108

3502

4502

150020
150200
150210

150020
150200
150210

101110
101900
151900
151910
101990
151990

101110
101900
151900
151910
101990
151990

103200
153200

153220
103230
153230
153250

103200
153200

153220
103230
153230
153250
153240

655000
655010
658000
658010

Masinad ja seadmed

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed

Muu materiaalne pdhivara

Immateriaalne pohivara

Biloogilised varad

Varud

Pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine
Pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine

Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine
Pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine

Osaluste soetus

Osalused sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes
Tltarettevotjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid
Sidusettevdtjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid
Osaluste miiiik

Osalused sihtasutustes ja mittetulundusuhingutes
Tltarettevétjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid
Sidusettevétjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid
Muude aktsiate ja osade soetus

Noteeritud aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid
Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (lGhiajalised)
Osalused rahvusvahelistes organisatsioonides
Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (pikaajalised)
Muud lGhiajalised finantsinvesteeringud

Muud pikaajalised finantsinvesteeringud

Muude aktsiate ja osade miiiik

Noteeritud aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid
Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (lihiajalised)
Osalused rahvusvahelistes organisatsioonides
Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (pikaajalised)
Muud lihiajalised finantsinvesteeringud

Muud pikaajalised finantsinvesteeringud

Antavad laenud

Antud lGhiajalised laenud

Antud pikaajalised laenud

Antud lihiajaline kapitalirent

Antud pikaajaline kapitalirent

Antud lihiajaline faktooring

Antud pikaajaline faktooring

Jarelmaksunduete pikaajaline osa pohivara muugi eest
Tagasilaekuvad laenud

Antud lGhiajalised laenud

Antud pikaajalised laenud

Antud lihiajaline kapitalirent

Antud pikaajaline kapitalirent

Antud lihiajaline faktooring

Antud pikaajaline faktooring

Jarelmaksunduete pikaajaline osa péhivara muugi eest
Oppelaenud

Finantstulud ja finantskulud

Intressitulud deposiitidelt

Intressitulud vdlakirjadelt

Intressi-, viivise- ja kohustistasu tulu laenudelt

Intressitulu jarelmaksunduetelt




3605
3606
3607
3611
3612
3613
3614
3615
3616
3617
3618
3619
3621
3622
3623
3681
3691

658020
658030
658040
650000
650100
650110
650200
650300
650600
650700
650800
650900
652000
652010
655500
658910
658950

Intressitulu kapitalirendilt

Intressitulu faktooringtehingutelt

Intressitulu 6ppelaenudelt

Intressi- ja viivisekulud vélakirjadelt ja muudelt volainstrumentidelt
Intressi-, viivise- ja kohustistasu kulu véetud laenudelt

Intressikulu riskimaandamise eesmargil soetatud tuletisinstrumentidelt
Intressi-, viivise- ja kohustistasu kulu kapitalirendilt

Intressi-, viivise-ja kohustistasu kulu faktooringutelt

Intressi-, viivise-ja kohustistasu kulu teenuste kontsessioonikokkulepete alusel
Intressikulu muudelt kohustustelt

Intressikulu diskonteeritud pikaajalistelt kohustustelt

Muud intressikulud

Tulem osalustelt kapitaliosaluse meetodil

Dividenditulu osalustelt

Dividenditulu muudelt aktsiatelt ja osadelt

Muud finantstulud

Muud finantskulud

FINANTSEERIMISTEGEVUS

41

42

4101
4102
4103
4111
4112
4122
4131
4132
4141

4201
4202
4203
4211
4212
4222
4231
4232
4241

208100
208110
258100
208000
258000
258200
208300
258300
258600

208100
208110
258100
208000
258000
258200
208300
258300
258600

Laenude ja muude kohustuste votmine
Arvelduskrediit

Voetud lUhiajalised laenud

Voetud pikaajalised laenud

Emiteeritud lGhiajalised volakirjad

Emiteeritud pikaajalised volakirjad

Pikaajalised kapitalirendikohustused

Lihiajalised faktooringkohustused

Pikaajalised faktooringkohustused

Kohustused teenuste kontsessioonikokkulepete alusel
Laenude ja muude kohustuste tasumine
Arvelduskrediit

Voetud lUhiajalised laenud

Voéetud pikaajalised laenud

Emiteeritud lUhiajalised vélakirjad

Emiteeritud pikaajalised volakirjad

Pikaajalised kapitalirendikohustused

Lahiajalised faktooringkohustused

Pikaajalised faktooringkohustused

Kohustused teenuste kontsessioonikokkulepete alusel

Likviidsete varade muutus

51

52

53

5101
5111

5201
5202

5301
5302
5303
5311
5312
5313

1000
1001-9

101100
151100

101120
101130
151120
101200
101210
151200

Raha ja pangakontode saldo muutus

Sularaha

Pangakontod

Raha- ja intressifondide aktsiate voi osakute saldo muutus
Luhiajalised osalused investeerimisfondides

Pikaajalised osalused investeerimisfondides

Soetatud volakirjade saldo muutus

Lihiajalised kauplemisportfelli vélakirjad

Pikaajalised kauplemisportfelli vdlakirjad

Pikaajalised investeerimisportfelli vdlakirjad ja muud vélainstrumendid
Lihiajalised tahtajani hoitavad volakirjad

Tagasimakse tahtajaga kuni 1 aasta hoitavad vdlakirjad
Pikaajalised tahtajani hoitavad volakirjad

Skeem 5.1. Eelarve ja kontoplaani vastavus




5.3. Saue linna kogemus tekkepohisele eelarvestamisele iileminekust
Saue linna kogemus tekkepdhise eelarve kasutamise kohta on positiivne.

2012. aasta eelarve koostamine ei erinenud sisuliselt olulises maéddras kassapohisest
eelarvestamisest, kiill aga tuli tileminekuaastal arvestada jaanuarikuus lackuvate/makstavate
2011. aasta tulude ja kuludega. Erinevalt kassapdhisest eelarvest tuli tekkepohisesse
eelarvesse valdkondade ja asutuste juhtidel arvestada puhkusekohustused ning rahalist kdivet
mittetekitavad toetused ja kulud (nt keskraamatukogust saadavad raamatud raamatukogule)
jms.

Suuremad erinevused tekke- ja kassapohise eclarve vahel on eelarve tditmises. Ainus
negatiivne tegur on ajaline — valdkondade ja asutuste juhid olid harjunud saama eelarve
tditmise aruannet jargmise kalendrikuu esimestel pdevadel. Tekkepdhises arvestuses saab
valdkonna- voi asutuse juht pohitegevuse kulude eelarve tiitmise aruande peale 20. kuupéeva,
kui peaksid olema laeckunud koik eelmise aruandeperioodi arved. Linna pohitegevuse eelarve
tditmise tegeliku koondaruande saab alles jargmise kalendrikuu 30. kuupédeval, kui Maksu- ja
Tolliamet on esitanud tekkepdhised arvestused tulu- ja maamaksu ning loodusressursside
tasude kohta.

Tekkepohise eelarve tditmise positiivsed kiiljed:
e valdkondade ja asutuste juhtide suurem huvi omatulude laekumise vastu (allahinnatud
nouded tekitavad eelarvesse kulu!);
juhtide huvi tehtud kuluarvete raamatupidamisse digeaegse joudmise vastu;
juhtide huvi tegelike tulude ja kulude vastavuse kohta;
véljamineku pShise mdtlemise muutumine kulupdhiseks;
sihtvahendite kasutamise aruannete koopiate senisest oluliselt parem joudmine
raamatupidamisse (sihtvahendite aruande alusel tekib eelarvesse tulu);
kassat mitteldbivate toetuste ja nende arvelt tehtavate kulude kajastamine;
e raamatupidamise ning eelarve tditmise aruannete vorreldavus volikogu tasandil.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus on muutnud senist jdrgmisesse
eelarveaastasse lileviidavate vahendite arvestust. 2013. aasta ja edasiste eelarvete koostamise
puhul muudab tekkepohine arvestus lihtsamaks aasta 10pus laekuvate, kuid jargmist
eelarveaastat puudutavate sihtvahendite arvestuse ja kasutamise (nt detsembri 10pus lackuvad
jargmise eelarveaasta rahad Kultuurkapitalilt).



6. Strateegiline planeerimine

6.1. Kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava

6.1.1. Nouded arengukava sisule

Kohaliku omavalitsuse {iiksuse finantsjuhtimise seadusega muudeti {ihtlasi kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse §-i 37, mis késitleb omavalitsuse arengukava. Sellega
tipsustati arengukava sisulisi ja menetluslikke ndudeid. Uhtlasi lisati sellesse ldbivalt uuena
eelarvestrateegia regulatsioon.

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 7)

7) paragrahvi 37 tekst muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt (loiked 1-5):

(1) Vallal ja linnal peab olema arengukava. Arengukava on omavalitsusiiksuse pika- ja liithiajalise arengu
eesmérke médrav ja nende elluviimiseks tegevusi kavandav dokument, mis tasakaalustatult arvestab
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi suundumusi
ja vajadusi ning on aluseks erinevate eluvaldkondade arengu integreerimisele ja koordineerimisele.
Arengukava sisaldab hetkeolukorra analiiiisi. Arengukavas kajastatakse kuni arengukava perioodi 16puni
strateegilised eesmargid ja tegevused eesmirkide saavutamiseks. Arengukava projekti koostab valla- voi
linnavalitsus ja esitab selle kinnitamiseks valla- voi linnavolikogule. Volikogu vdib kehtestada
arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra voi volitada valla- voi linnavalitsust seda tegema.

(2) Arengukava osa vai sellega seotud iseseisev dokument on eelarvestrateegia, mille nduded sétestatakse
kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduses. Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks
kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve koostamisel, kohustuste votmisel ja investeeringuprojektide
kavandamisel.

(3) Valla ja linna arengukava peab olema koosk®dlas kohaliku omavalitsuse tiksusele seaduse alusel
koostatavate kohustuslike valdkonnapdhiste arengukavadega ja tildplaneeringuga.

(4) Kehtiv arengukava peab mis tahes eelarveaastal hdlmama vahemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Kui
kohaliku omavalitsuse iiksusel on pikemaajalisi kohustusi v3i neid kavandatakse pikemaks perioodiks,
tuleb arengukavas esitada andmed arengukava kehtivusaega iiletavate kohustuste kohta.

(5) Arengukava koostatakse kogu valla voi linna territooriumi kohta. Tédiendavalt vdib arengukava
koostada:

1) wvalla voi linna territooriumi osa kohta kehtiva arengukava tipsustamiseks voi tdiendamiseks;

2) valdkonnapohise arengukavana kehtiva arengukava tipsustamiseks voi tdiendamiseks;

3) mitme valla vGi linna v3i nende territooriumi osade kohta huvitatud kohalike omavalitsuse tiksuste
omavahelisel kokkuleppel.

Tulenevalt seadusest peab arengukava:

médratlema KOV-i eesmirgid ja tegevused eesmirkide ellu viimiseks;

sisaldama tegevusvaldkonniti hetkeolukorra analiiiisi;

olema aluseks eelarvestamisel, sealhulgas kohustuste votmisel ja investeeringute
kavandamisel;

olema kooskodlas KOV-i kohustuslike valdkondlike arengukavadega ja
tildplaneeringuga;

hdlmama koostamise aastal vihemalt nelja eelseisvat aastat;

kajastama andmed pikemaajaliste kohustuste kohta, mis iiletavad eelarvestrateegia
perioodi;

holmama terviklikult KOV-i territooriumi.



Arengukava osa voi sellega seotud iseseisev dokument on eelarvestrateegia (vt ka peatiikk
6.4). Soovituslik on késitleda strateegiat arengukava osana, mis tagab parimal moel nende
omavahelise kooskolalisuse ehk pikemaajaliste strateegiliste plaanide kaetuse reaalsete
finantseerimisvoimalustega. Isegi kui eelarvestrateegia on formaalselt eraldiseisev dokument,
tuleks neid menetleda samaaegselt.

6.1.2. Eesmirkide ja indikaatorite seadmine

VISIOON
|
MISSIOON
|
Tegevusvaldkond 1 Tegevusvaldkond 2
| | |
Meede 1.1 Meede 2.1 Meede 2.2
Strateegiline eesmark 1.1 Strateegiline eesmark 2.1 Strateegiline eesmark 2.2
- indikaator A - indikaator A - indikaator A
- indikaator B - indikaator B - indikaator B
- indikaator C - indikaator C - indikaator C
| | |
Tegevused: Tegevused: Tegevused:

- Tegevus1.1.1
- Tegevus 1.1.2
- Tegevus 1.1.3

- Tegevus1.l.n

- Tegevus 2.1.1
- Tegevus 2.1.2
- Tegevus 2.1.3

- Tegevus 2.1.n

- Tegevus 2.2.1
- Tegevus 2.2.2
- Tegevus 2.2.3

- Tegevus 2.2.n

Moaisted:

Skeem 6.1. Strateegiline planeerimine

e visioon — soovitud olukord tulevikus, mille nimel KOV tegutseb (peaks sisaldama
aastaarvulist orientiiri, mis ajaks loodetakse selle olukorrani jouda; see orientiir ei pea
jdama arengukava kehtivusaja sisse, vaid on tavaliselt kaugemale tulevikku suunatud —

nditeks, kiimne aasta méddumisele arengukava koostamisest)

e missioon — KOV-i (peamisi) tegevusvaldkondi peegeldav ja kokkuvottev kirjeldus
KOV-i tegutsemissuundadest (stiilis ,,ettevotlikkuse ja hariduse véértustamine,

pakkudes kvaliteetset infrastruktuuri ja elukeskkonda®)

e tegevusvaldkond — KOV-i sarnaste funktsioonide kogum ja iildnimetus (niiteks,
»ettevotlus  ja toohoive, ,elu- ja looduskeskkond, ,tehniline infrastruktuur,
,,sotsiaalne infrastruktuur*

e meede — tegevuste kogum ehk osa tegevusvaldkonnast, mille raames kirjeldatakse
antud tegevuste ellu viimist pohjendavad iiks vO1 mitu strateegilist eesmirki




e strateegiline eesmirk — tulevikus soovitavalt avalduv tulemus v6i mdju, mille nimel
teostatakse meetme raames tegevusi

e indikaator — strateegilise eesméirgi poole litkumist iseloomustav kvantitatiivne
(moddetav) voi kvalitatiivne (suhteline) niitaja

e indikaatori sihttase — aastate 10ikes kavandatav ja seciratav strateegilise eesméargi
poole liikumist kirjeldav kvantitatiivne mdotarv voi kvalitatiivne hinnang

e tegevus — konkreetne meetme raames osutatav avalik teenus, teostatav investeering
vOi muu iilesanne, mis on vajalik strateegilise eesmérgi poole litkumiseks

Soovitatav on leida ja kasutada iga strateegilise eesmérgi juures ainult selliseid indikaatoreid,
mis on iiheselt mdistetavalt kvantitatiivselt moddetavad. See voéimaldab KOV-i ja tema
allasutuste juhtidel lihtsamalt ja tulemuslikumalt oma tegevusi juhtida, kuna viélistab
mitmetitdlgendatavuse. Samal pohjusel voimaldab see piirkonna elanikel ja teistel KOV-i
tegevusele hinnangu andjatel aru saada KOV-i edukusest avalike huvide teenimisel.

Soovituslikud tegevusvaldkonnad ja meetmed, mis {ildjuhul peaksid Eesti kohalike
omavalitsuste tegevusele parimal moel vastama ning millest on ldhtutud kéesoleva
kisiraamatu osaks oleva eelarvemudeli (vt alapeatiikk 6.2.5) iiles ehitamisel (loomulikult vdib
ja tuleb neid kohendada vastavaks konkreetse omavalitsuse vajadustele ja eripdradele):

e Uldvalitsemine'
Tegevusvaldkond 1. Elu- ja looduskeskkond

o Meede 1.1. Elu ja looduskeskkond
e Tegevusvaldkond 2. Ettevotlus ja toohdive

o Meede 2.1. Ettevotlus ja toohdive
Tegevusvaldkond 3. Tehniline infrastruktuur

o Meede 3.1. Vesi ja kanalisatsioon

o Meede 3.2. Teed ja transport

o Meede 3.3. Soojamajandus ja energeetika
Tegevusvaldkond 4. Sotsiaalkeskkond

o Meede 4.1. Kultuur, noorsootd0 ja sport

o Meede 4.2. Haridus

o Meede 4.3. Sotsiaalne kaitse ja tervishoid

Strateegilised eesmirgid on otstarbekas seada meetme tasandil. Selliselt vilditakse liiga
iildiste ning liiga kitsaste eesmérkide sonastamist. Strateegilisel planeerimisel on oluline, et
eesmargid ldhtuksid kiisimusest ,,miks me seda teeme, mida me teeme?“, mitte aga
kiisimusest ,,mida me teeme?“. Samuti tuleb eesmirkide sOnastamisel véltida liigset
retoorilisust ja liigset konkreetsust. Uhel keskmise suurusega Eesti omavalitsusel vdiks olla 5-
10 strateegilist eesmidrki. Reeglina peaks iga meetme juures olema sOnastatud {iiks
strateegiline eesmark, kuid pohjendatud juhtudel v4ib neid olla ka enam.

Samuti sOnastatakse meetme tasandil indikaatorid ja méératakse aastate 10ikes nende
sihttasemed. Indikaatorid iseloomustavad sama meetme tasandil nimetatud eesmérgi (voi
eesmdrkide, kui neid on meetme juures mitu) poole litkumist tdpsemal ja aastate 10ikes.

! Tegemist pole nn sisuvaldkonnaga, vaid selliste sissetulekute ja viljaminekutega, mida pole otstarbekas
pohivaldkondade vahel laiali jagada. Sellest ldhtuvalt pole ka oluline selle eesmérgi juures nimetada strateegilist
eesmérki ja indikaatoreid, kuigi vajadusel voib seda teha. Soovitatav on siiski sellised sissetulekud ja
véljaminekud maksimaalselt kajastada sisuvaldkondade vahel (nditeks; vallavalitsuse haridus- ja kultuurinduniku
tootasu vOib jagada proportsionaalselt hariduskulude ja kultuurikulude vahel).



Eesmérkide ja indikaatorite seadmine on osa tulemuspdhisest planeerimisest
(eelarvestamisest), mida tdpsemalt kirjeldab alapeatiikk 6.2.4.

Alljargnevalt on toodud viljavottena ,tegevuse™ ja ,,eesmargi® mdisted vastavalt kohaliku
omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadusele. PGhimdtteliselt sarnanevad need kéesolevas
alapeatiikis eelnevalt kirjeldatule.

§ 2. Moisted (ldiked 3-4)

3) tegevus — kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesanne, mille tditmiseks vib seada eesméarke ja nende
taitmist vdljendavaid indikaatoreid;

4) tegevuse eesmérk — olukorra analiiiisi ja arengukava alusel eelarveaastaks piistitatud konkreetne ja
mdddetav siht, mis véljendab taotletavat mdju voi tulemust;

6.1.3. Tegevuskava

Kuna seni on puudunud eelarvestrateegia koostamise noue kohalikele omavalitsustele, on
siiski enamik KOV-e koostanud arengukava osana olulisemate tegevuste loetelu koos
maksumuste ja finantseerimise allikatega, mida nimetatakse tegevuskavaks, finantsplaaniks
vdi monel muul moel. Uks vdimalik tegevuskava vorm on toodud skeemil 6.2.

Kuigi sisuliselt tdidab tegevuskava iilesannet edaspidi eeclarvestrateegia, on soovitatav
sdilitada taoline tegevuskava, kuna see koondab informatsiooni strateegiliste eesmérkide ja
nende indikaatorite, investeeringute ning muude olulisemate tegevuste kohta
tegevusvaldkondade ja meetmete ldikes. Tegevuskava kaudu saavad KOV-i juhtorganid
véljendada enda jaoks kdige olulisemat, seda vOib késitleda ka volikogus vdimul olevate
parteide ja valimisliitude koalitsioonilepingu rakenduskavana.

Tegevuskava on eelarvemudeli osa (vt alapeatiikk 6.2.5) ehk see peab olema iiheselt seotud
strateegiaga. Tegevuskavas kajastatakse tegevusvaldkondade ja meetmete 10ikes strateegilised
eesmérgid ja indikaatorid koos iga-aastaste sihttasemetega, linkides need eelarvemudeli
toolehelt ,,Eelarve — detailne”. Samuti ndidatakse koik tegevuskava investeeringud ja muud
tegevused meetmete kaupa.

Tegevuskavas on soovituslik kajastada koik investeeringud ehk pdhivara soetused, seejuures
lingitakse need eelarvemudeli todlehelt ,,Investeeringud”. Muud tegevused on soovituslik
eraldi vélja tuua to6lehel ,,Eelarve — detailne®, kuna ilmselt on tegemist KOV-i jaoks oluliste
tegevuste ja viljaminekutega. Muude tegevuste all vdib kajastada nii pohitegevuse kulud kui
ka investeerimistegevuse eelarveosa viljaminekud (peale pohivara soetuste). Tegevuskavas
pole pohjust ega vajadust kajastada absoluutselt koiki KOV-i kavandatavaid tegevusi.

Kodikide tegevuste juures nididatakse, kui palju nendest finantseeritakse toetuste arvelt ja kui
palju omavahenditest. Saadavad toetused sisaldavad Euroopa Liidu, riigieelarvelisi ja muudelt
isikutelt saadavaid toetusi. Omavahendid sisaldavad ka kaasatavaid vodrvahendeid laenude ja
muude kohustuste ndol.

Lisaks eelarvestrateegias kajastuvale on tegevuskava sobilik koht ka nn reservnimekirjas
olevate investeeringute ja muude kulude nimetamiseks. Need on tegevused, mis teostatakse
ainult juhul, kui laekub strateegias arvestatuga vorreldes tdiendavaid tulusid. Sealhulgas
nédidatakse reservis sellised tegevused, mida kavatsetakse rahastada toetuste arvelt, kuid
milliste toetuste laekumine pole piisavalt kindel, et neid eelarvestrateegias kajastada.
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Skeem 6.2. Tegevusvaldkonna iilesehitus iihe meetme niitel

6.2. Eelarvestrateegia

Kiisimus: Milleks eelarvestrateegia kohalikus omavalitsuses?

Vastus: VASTUTUS MAKSUMAKSJA EES:
e Eesmirkide ja ressursside sidumine
Stabiilsus 1dbi pikemaajalise vaate

[ ]
e Planeerimise realistlikkus
¢ Finantsiline jitkusuutlikkus




6.2.1. Seadusest tulenevad nduded eelarvestrateegia sisule

§ 2. Moisted (loige 2)

eelarveaasta kohta;

2) eelarvestrateegia — kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukavast tulenev finantsplaan nelja eelseisva

Seaduse tasandil ei ole eelarvestrateegiale kehtestatud véga detailseid ndudeid. Sisuliselt iitleb
seadus, et KOV eelarvestrateegia peab:

kirjeldama arengukavas nimetatud eesmérkide finantseerimise;

hdlmama koostamise aastal vahemalt nelja jirgnevat aastat;

sisaldama majanduskeskkonna analiiiisi ja prognoosi;

andma {ilevaate seadusega ndutavas detailsuses eelneva aasta tegelikest, jooksval
aastal kavandatud (oodatavatest) ja jargnevateks aastateks prognoositud (kavandatud)
KOV:-i sissetulekutest ja viljaminekutest;

esitama KOV-i ja tema arvestusiiksuse eelneva aasta tegeliku ning jooksvaks ja
jargnevateks aastateks prognoositavad pohitegevuse tulemi ja netovélakoormuse
suurused;

sisaldama muud olulist finantsinformatsiooni.

§ 20. Eelarvestrateegia koostamine

kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 37.
(2) Eelarvestrateegia koostatakse eelseisva nelja eelarveaasta kohta.
(3) Eelarvestrateegias esitatakse:

(1) Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sétestatud eesmarkide saavutamiseks, et planeerida
kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegia koostamisel ja menetlemisel lahtutakse

1) kohaliku omavalitsuse iiksuse majandusliku olukorra analiiiis ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks;
2) eclarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pdhitegevuse tulud vihemalt kdesoleva seaduse § 7 1oike 1
voi § 14 16ike 1 detailsuses, eeldatavad pohitegevuse kulud vahemalt § 8 16ike 1 voi § 15 16ike 1
detailsuses, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos
kogumaksumuse prognoosi ja voimalike finantseerimisallikatega, eeldatav finantseerimistegevuse maht
ning likviidsete varade muutus;

3) tilevaade kohaliku omavalitsuse iiksuse ja temast soltuvate tiksuste majandusolukorrast, sealhulgas
arvnaitajad, mis on vajalikud pohitegevuse tulemi ja netovolakoormuse méira arvutamiseks;

4) kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse pohitegevuse tulem
eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodi igaks aastaks prognoositav
pohitegevuse tulem vastavalt kdesoleva seaduse §-le 33 iga aasta 1opu seisuga;

5) kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse tegelik
netovolakoormus eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja eclarvestrateegia perioodiks
prognoositav netovolakoormus vastavalt kidesoleva seaduse §-le 34 iga aasta lopu seisuga;

6) muu kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise korraldamiseks oluline informatsioon.

(4) Eelarvestrateegias voib pdhitegevuse tulud, pohitegevuse kulud ning investeeringud planeerida
tiiendavalt ka tegevuste kaupa.

(5) Eelarvestrateegias vdib ette niha kavandatud tulude iiletamise korral rahastatavate tdiiendavate
tegevuste nimekirja.

Seaduse tekstis kasutatud sdnastust ,,jooksvaks aastaks kavandatud“ tuleb tdlgendada mitte
jooksva aasta eelarvena, vaid jooksva aasta 16puks oodatava eelarve tditmisena. Labipaistvuse
ja prognoosimise tdpsuse suurendamise huvides on soovitatav kajastada isegi nii esialgne
eelarve, lisaeelarve(d), lisaeelarve(te)ga korrigeeritud eelarve kui ka aasta 16puks oodatav
eelarve tditmine (vt ka alapeatiikk 6.2.5).

Lisaks sonastab seadus, et KOV eelarvestrateegia véib:

olla tdiendavalt liigendatud tegevuste kaupa;
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e Kkajastada reservtegevuste nimekirja.

Soovituslik on koik eelarvestrateegia aastad kavandada samas liigenduses, kui on koostatud
jargneva aasta eelarve, olgu see liigendatud tegevuste, asutuste, eesmérkide voi detailsemate
artiklite (kontode) loikes voi mis iganes kombinatsioonina neist (vt ka alapeatiikk 6.2.5).

Nn reservtegevuste nimekiri — tegevused, mis viiakse ellu ainult algselt kavandatust
suuremate tulude laekumise korral — on soovituslik kajastada arengukava koosseisu kuuluvas
tegevuskavas, niidates seal dra, kas tegevus on eelarvestrateegias kajastatud voi on reservis
(vt ka alapeatiikk 6.1.3).

6.2.2. Eelarvestrateegia soovituslik struktuur

Seadus ei esita eelarvestrateegia kohustuslikku struktuuri. Oluline on, et strateegia sisaldaks
koiki seaduses noutud komponente ning muud informatsiooni, mis on vajalik tervikliku
iilevaate andmiseks omavalitsuse finantsolukorrast ja -viljavaadetest.

Eelarvestrateegia moodustavad eelarvemudeli tabelid ning tabeleid selgitav ja tdiendav
tekstidokument. Kahtlemata on tabelid eelarvestrateegia tuum, kuid nende lahti seletamiseks
ja pohisisu edasi andmiseks on vajalik sonaline osa.

Eelarvestrateegia soovituslik struktuur nii eelarvemudeli tilesehituse kui ka tekstidokumendi
peatiikkide osas on jirgmine:

1. Sissejuhatus

2. Sotsiaalmajandusliku keskkonna analiiiis ja prognoos

2.1. Riigi tasand
2.2. KOV tasand

3. Tulubaasi lilevaade ja prognoos
3.1. Tulumaks
3.2. Maamaks
3.3. Tasandusfond ja toetusfond
3.4. Muud pohitegevuse tulud
Strateegilised eesmaérgid ja indikaatorid
PdShitegevuse kulude prognoos
Investeeringute kavandamine
a. Investeerimisprojektide kulu-tulu analiiiis
7. Kohustuste planeerimine
7.1. Violakohustused
7.2. Muu finantseerimine
8. Likviidsed varad
9. Soltuvate iiksuste finantstegevuse olukord ja prognoos
10. Finantsdistsipliin
11. Tundlikkusanaliiiis
12. Kokkuvote (pohijareldused ja -soovitused)

o oA

Kui eelarvestrateegia on arengukava osa, siis sotsiaalmajandusliku keskkonna peatiikk on
iihtlasi ka arengukava peatiikk ehk seda ei pea eelarvestrateegia osas dubleerima.

Eelarvestrateegia tekstilise osa juurde kuulub lahutamatult Microsoft Office Exceli fail, milles
on ndha kdik arvutuskdigud ja seetdttu on voimalik jdlgida erinevate tabelite omavahelisi
pohjuslikke seoseid ja niditajate omavahelisi mdjusid.



6.2.3. Eelarvestrateegia koostamise sotsiaalmajanduslik keskkond ja eeldused

Eelarvestrateegia sisaldab tegutsemiskeskkonna sotsiaalmajandusliku olukorra iilevaadet ja
prognoosi. Sealjuures esitatakse need nii riigi kui terviku kui ka kohaliku omavalitsuse enda
kohta. Riigi makromajandusliku olukorra ja prognoosi kirjeldamisel on soovituslik 1dhtuda
Rahandusministeeriumi (vt veebilehelt www.fin.ee) ja Eesti Panga (vt veebilehelt
www.eestipank.ee) andmetest ja analiitisidest.

Eelarvestrateegias kajastatakse lisaks majandusolukorra tekstilisele kirjeldusele aastate 1dikes
makromajanduslike nditajate védrtused, sealhulgas selliste nditajate véartused, mis on vahetult
aluseks KOV-i finantsniitajate prognoosimisel — hindade kasv, t66hoive kasv, palgakasv.

Makromajanduslikud naitajad* 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SKP jooksevhindades (min EUR)? 14 500,9 15 654,1 16 768,1 17 917,6 19 065,7 20 258,0
SKP reaalkasv 3,1% 4,0% 4,0% 3,6% 3,6% 3,4%
SKP nominaalkasv 4,6% 8,0% 7,1% 6,9% 6,4% 6,3%
Tarbijahinnaindeks 3,0% 4,5% 2,8% 3,0% 2,8% 2,7%
Héive (tuh inimest) 570,9 583,3 594,2 600,7 606,1 610,9
T66hoive kasv -4,2% 2,2% 1,9% 1,1% 0,9% 0,8%
Keskmine kuupalk (EUR) 791,0 818,8 853,2 892,5 937,1 985,8
Palga nominaalkasv 0,9% 3,5% 4,2% 4,6% 5,0% 5,2%
Palga reaalkasv -2,0% -0,9% 1,4% 1,6% 2,1% 2,4%

* Rahandusministeeriumi 2011. aasta kevadine majandusprognoos

Skeem 6.3. Makromajanduslike eeldusandmete tabel

Skeemil 6.3 on kujutatud viljavottena eelarvemudelist (vt alapeatiikk 6.2.5 eelarvemudeli
kohta) eelarvestrateegias kasutatav makromajanduslike niitajate tabel. Selles tabelis on
mitmed niitajad, mida kasutatakse KOV-i ja temast sOltuvate iiksuste tulude ja kulude
prognoosimisel ja mistottu selle tabeli nditajad on lébi linkide seotud mitmete teiste
eelarvestrateegia tabelitega. Alapeatiikk 6.2.5 selgitab eelarvestrateegia tabelites taustana
kasutatavate varvide tdhendust.

Skeemil olevate arvvédrtuste aluseks on Rahandusministeeriumi 2011. aasta kevadprognoos.
Naitajad ise on kopeeritud struktuurifondide veebilehelt (www.struktuurifondid.ee), kus
alamlehel  http://www.struktuurifondid.ee/abimaterjalid-tasuvusanaluusi-koostamiseks/  on
esitatud skeemil tooduga sarnases formaadis majandusnéitajate pikaajalised prognoosid (vélja
arvatud palga reaalkasvu niitaja, mille vairtused on eelarvemudelis endas lisaks arvutatud).
Struktuurifondide veebileht andmete algallikana on eelistatum, kuna eelarvestrateegia
koostamisel, sh eriti investeeringute kulu-tulu analiiiisi tegemisel (vt alapeatiikk 6.2.10), voib
vaja minna makromajandusnditajate pikaajalisi aegridu.

2 SKP ehk sisemajanduse koguprodukt viljendab riigi majanduses loodud kaupade ja teenuste lisandvirtust.
SKP mdddetuna jooksevhindades votab arvesse kaupade ja teenuste hindade muutuse moju ehk inflatsiooni
mdju. SKP nominaalkasv on jooksevhindades moddetud SKP kasv. SKP reaalkasvu leidmiseks arvatakse
nominaalkasvust maha inflatsiooni mdju (tdpsemalt, SKP deflaator). Inflatsiooniméir on sarnane
tarbijahinnaindeksile, kuid viimane votab arvesse vdiksema hulga kaupade ja teenuste hindade muutused. Nii
nagu SKP reaalkasv erineb SKP nominaalkasvust, erineb ka keskmise palga reaalkasv keskmise palga
nominaalkasvust.
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Tegelikkuses tuleb makromajandusnéitajate tabeli 16pus ndidata, mis seisuga prognoosist on
lahtutud, kasutades seejuures viimast eelarvestrateegia koostamise ajal avalikult kéttesaadavat
prognoosi.

Sotsiaalmajandusliku olukorra, s.t juba 16ppenud perioodide analiiiisimisel, on voimalik lisaks
kasutada Statistikaameti (www.stat.ee) andmebaasi. Lisaks iileriigilistele niitajatele on sealt
voimalik vidlja votta ka regionaalseid (maakondlik tasand) ja kohalikke (KOV tasand)
nditajaid. Sisestades veebilehel http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfile2.asp viljale
,Otsing andmebaasist™ huvipakkuva valla voi linna nime, kuvatakse kdik KOV-i pdhised
tabelid (niiteks, to6hdive-, sissetulekute, ettevotlusaktiivsuse, rahvastiku-, infrastruktuuri-
néitajatega), kus huvipakkuv KOV on tabeli otsinguviljal juba vaikimisi méargistatud.

Selles peatiikis edastatakse ka riigi eelarvestrateegia (samuti leitav Rahandusministeeriumi
veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=100927) pohisdonumid ning selgitatakse
lihidalt, kuidas KOV-i enda eelarvepoliitika on nendega seotud ja kuidas neid jirgib.
Eelkdige on asjakohane tagada kooskdla riigi eelarvestrateegias kajastatud Vabariigi Valitsuse
prioriteetide ja fiskaaleesmirkidega (eelarvetasakaalu osas), samuti nende valdkondade
eesmdrkidega, milles KOV-idele on pandud seadusega iilesanded.

6.2.4. Tulemuspohine planeerimine

Tulemuspdhise planeerimise ehk tulemuspohise eelarvestamise ehk tulemusjuhtimise
p6hikomponendid3:
e cesmargid ehk soovitavad tulemused, mida taotletakse;
e indikaatorid, mille abil saab konkreetselt modta eesmarkide tditmist;
e pakutavad kaubad ja teenused ehk véljundid (tegevused), mis on vajalikud eesmérkide
saavutamiseks;
e ressursid ehk sisendid, mis on vajalikud nimetatud kaupade ja teenuste pakkumiseks.

Traditsiooniline kulupdhine planeerimine tdhendab, et eelarves kavandatakse kulutused, mis
on eelnevatel aastatel vilja kujunenud, ning eesmérgiks on pigem kulutamine ise kui tohusus
ja mojusus. Niilidisaegsetest votetest on levinumad nullbaasilise, programmipdhise ja
tulemustele suunatud eelarvestamise meetodid. Nimetatute kasutuselevottu voibki soovitada
just seetdttu, et need muudavad kulutamise séastlikkusest, tohususest ja mdjususest
kinnipidamisega siduvaks. Veelgi enam — soovitatav on nende kolme iiheaegne rakendamine,
kuivord need pole tliksteist vélistavad, vaid tdiendavad.

Programmipdhine eelarvestamine toob kaasa ldbipaistvuse suurenemise, kuna planeeritavad
kulud néitavad selgesti dra, millise programmi raames ehk millise iilesande tditmiseks ehk
mille jaoks tegelikult antud kulud tehakse. See vdoimaldab vilja tuua kulud, mis pole vajalikud
ithegi programmi tditmiseks ehk mille voib likvideerida. Kuna iiks kuluprogramm puudutab
tavaliselt mitut asutust, siis sunnib see nii arvestama teiste asutuste kavadega kui ka teostama
jarelevalvet teiste asutuste iile. Sellega vdheneb kulude dubleerimine ja kasvab nende
motestatus ja eesmargistatus, mis viib samuti suuremale efektiivsusele.

¥ Kiesoleva alapeatiiki aluseks on: Kukk, Kalle. Investeerimisprogrammide hindamise kriteeriumid.
Enesehindamise juhend kohalikele omavalitsustele. Tallinn, 2004.
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Nullbaasiline eelarvestamine tdhendab, et iga-aastase eelarve koostamisel ei ldhtuta
eelmistel aastatel tehtud kuludest. Sellise planeerimise kéigus tuleb iga tlksiku kulutuse
vajalikkust pdhjendada, seejuures ei pdOhjendata mitte kulu kasvu, vaid vastavat kulu
tervikuna. Selle meetodi rakendamisel leidub ilmselt viljaminekuid, mis jddvad oluliselt
madalamaks eelmiste aastate tasemest, toestades efektiivsuse tostmise voimalikkust.

Tulemusjuhtimine tahtsustab kdige enam eesmaérkide piistitamist ja nende suunas liikumist.
Seejuures tulemuseks ongi eesmirkide saavutamine ehk see annab tunnistust mojusast
kulutamisest. Tulemusjuhtimise dnnestunud elluviimisel kujuneb sellest ilmselt parim vahend
ka eelarvestamisel, sest rohutatakse peamist — tulemuse saavutamist. Tulemustele suunatud
eelarvestamine saab Onnestuda siis, kui kulutajatele antakse suhteliselt suur vabadus
eesmarkide poole litkumisel. Samas tuleb vabaduse kuritarvituste viltimiseks anda
kulutajatele selge sonum, et ressursside ebaotstarbekal kasutamisel eraldatavaid vahendeid
vihendatakse.

Otstarbekuse all tuleb siinkohal moista seda, kas eelarves kavandatud ressurssidega on
liigutud ldahemale pistitatud eesmérgile ehk saavutatud konkreetseks aastaks kavandatud
indikaatorite sihttasemed, mis Kkirjeldavad vastava eesmirgi poole liikumist. Tegelikult
antakse kasutatud ressursside ja indikaatorite tegelikult saavutatud tasemete kohta hinnang
labi aruandluse — majandusaasta tegevusaruandes (vt peatiikk 8.1) ja seirearuannetes (vt
peatiikk 8.2). Aruannetes toodud hinnangute pdhjal voetakse vastu juhtimisotsused,
sealhulgas jargmiste perioodide planeerimise ja eelarvestamise osas.

Tulemuspdhise planeerimise ohtudeks on, et valesti valitakse eesmérgid ja indikaatorid,
ebadigesti hinnatakse vajaminevaid ressursse, tehakse kulutusi, mis pole vajalikud eesmargi
saavutamiseks. Nditeks saab eesmirgiks olla Opilastele antava hariduse taseme tdstmine, aga
mitte koolimaja remont. Viimane on viljund, mis on eesmirgi saavutamiseks vajalik. Uks
voimalik indikaator eesmérgi poole litkumise modtmiseks on nditeks Opilaste hinnete tase,
iilikoolis jatkavate Opilaste arv jne.

Hoolimata kasutatavast eelarvestamise meetodist, peab kulutamine olema séistlik, tdhus ja
mojus, kuigi kdige enam toetab nende eesmirkide saavutamist tulemusjuhtimine. Saéistlikkus
omavalitsuses tdhendab, et ressursside kulutamisse suhtutakse kokkuhoidlikult ja
ettevaatlikult. Seega puudutab siddstlikkus eelkdige ressursse ehk sisendeid. Seda, kas
kokkuhoid toob kaasa ka pakutava teenuse kvaliteedi muutumise, vaadatakse juba ldbi
tohususe. Seega, kuigi sddstlikkus iseenesest ei taga, et tegutsemine on ka tShus ja mojus, on
seda kerge kasutada, kuna on koige lihtsamini mdddetav. Ndiiteks annab sééstlikkusest
tunnistust see, kui ostetakse odavamat paberit vdi odavam auto, kuigi seejuures voib
avalikkusele pakutavate teenuste kvaliteet nii langeda, enam-vihem samaks jadda kui ka
paraneda — ostetud paber ja auto on sisendiks mitmetele avalikele teenustele. Kindlasti peab
sadstlik olema olukordades, kus sellest tulenevalt ei vihene tohusus ja mojusus.

Tohususe kaudu saab kulutamise ratsionaalsusest teha kaugemaleulatuvamaid jareldusi.
Paraku on selle mddtmine keerulisem, kuivord véga raske on rahaliselt méiératleda pakutavate
avalike teenuste hinda. Tohusus tdhendab, et voimalikult vdhese raha eest pakutakse
voimalikult palju kaupu ja teenuseid. Seega mdddab tShusus pakutavaid kaupu ja teenuseid
ehk viljundeid, digemini viljundite ja sisendite suhet ehk pakutavate kaupade ja teenuste
vddrtuse ning selleks kuluvate ressursside suhet. Nii kasvab tdhusus juhul, kui sama
kvaliteediga sama palju kaupu ja teenuseid pakutakse viiksemate ressurssidega, kui ka juhul,
kus samade ressursside juures pakutavate kaupade ja teenuste hulk suureneb voi kvaliteet



kasvab. Eelpool toodud niidet edasi arendades, kui odavamat autot kasutades pakutava
teenuse kvaliteet ei muutu, on tohusus suurenenud. Kui kvaliteet langeks suhteliselt
vorreldavas suurusjdrgus sisendi odavnemisega, jadks tohusus samaks. Kui kvaliteet langeks
veelgi rohkem, kukuks ka tdhusus. Samas voib kallima auto korral teenuse kvaliteet kasvada
sedavord, et suureneb ka tShusus. Omavalitsuse iiheks eesmirgiks peab kindlasti olema
tohususe tostmine, kuid sellega ei tohi kaasneda mojususe halvenemine ning peab arvestama
ka ressursside piiratusega ehk olema séastlik.

Koige keerulisem on modta mojusust, kuid kahtlemata annab see parima pildi kulutamise
mdtestatusest. Mojusus ei uuri ainult seda, milliste kaupade ja teenuste jaoks ning kui palju
kulutatakse, vaid eelkdige seda, miks iildse tehakse neid kulusid, mida tehakse. Kui sel viisil
leitakse, et kulutamine on pdhjendatud, taotletakse voimalikult vdhese raha eest voimalikult
heade eesmirkide saavutamist ehk parimaid tulemusi. Seega keskendutakse tulemustele,
Oigemini tulemuste ja sisendite suhtele. Mdjusus kasvab juhul, kui sama eesmirgini joutakse
viiksemate ressurssidega, kui ka juhul, kus samade ressursside juures saavutatakse paremad
tulemused. Tulemustuele rahalise védrtuse omistamine ongi kdige raskem. Eeltoodud naidet
appi vottes, kuigi odavamat autot kasutades suurendatakse tShusust, ei tihenda see veel, et
paranevad tulemused, mille jaoks nimetatud kulu tehakse ja vastavat teenust pakutakse.
Modjusus on kdige tdhtsam, mille nimel voib teha isegi véikeseid jareleandmisi sdstlikkuses ja
tohususes, kuid tdielikult ignoreerida neid ei saa.

6.2.5. Eelarvestrateegia detailsus ja liigendamine

Eelarvestrateegia koostatakse eelarvemudeli alusel, mis on kédesoleva késiraamatu osa.
Eelarvemudel on Microsoft Office Exceli programmis iiles echitatud integreeritud
eelarvestrateegia ja iga-aastase eclarve koostamise ja seiramise siisteem.

Eelarvemudeli pohiviirtused on jairgmised:

e mudeli tabelid/todlehed on omavahel valemitega seotud ja vdimaldavad omavaheliste
mdjude mitmekiilgset testimist;

e mudelis on integreeritud eelarvestrateegia tabelid, iga-aastase eelarve tabelid,
arengukava tegevuskava ja Rahandusministeeriumile esitatava aruandluse tabelid;

e mudelis on finantsplaneerimisega seotud strateegiliste eesmirkide piistitamine ja
nende poole litkumist kirjeldavate indikaatorite sihttasemete kirjeldamine;

e mudel vdimaldab nii planeerimist kui ka seiramist (iga-aastase eelarve tditmise
jélgimist).

Eelarvemudeli toolehesiseste viljade taustavirvid tdhendavad jérgmist:

Helerohelisega on margitud valjad, mis tuleb taita KOV-il.

Kollasega on margitud viljad, milles olevaid valemeid ja vaartusi peab KOV vajadusel korrigeerima.
Helehalliga on margitud valjad, milles olevad valemid ja vaartused peavad jaéama muutmata.
Varviga markimata ehk valged on valjad, millesse andmete sisestamine pole noutav/kohustuslik.

Mustaga on mérgitud valjad, mida ei tiideta.

Eelarvemudeli pohitabeliks voib lugeda todlehel ,,Eelarve — detailne® asuva tabeli. See tabel
koondab valdkonna- ja meetmepohiselt informatsiooni mudeli muudelt té6lehtedelt. Skeemil
6.4 on toodud osa pohitabelist, nimelt KOV-i finantsseisu koondnditajad. Enamik selle
tabeliosa nditajatest arvutatakse automaatselt (hallid véljad!), summeerides vastavad
meetmepohised nditajad.



Pohitabeli koondosa sisaldab kooskolas kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise
seadusega viite eelarveosa. Nendest kolm — pdhitegevuse tulud, pohitegevuse kulud ja
investeerimistegevus saadakse summeerituna vastavatest meetmepohistest néitajatest.
Nimetatud kolm eelarvosa on tdiendavalt liigendatud seadusega nodutud detailsuses.
Pohitegevuse kulud on liigendatud monevorra detailsemalt, kuna muud tegevuskulud on
jaotatud personalikuludeks, majandamiskuludeks ja muudeks kuludeks.

Kokku tulud, kulud, investeeringud ja eelarvetulemi finantseerimine

n-1 n n+1 n+2 n+3
tegelik oodatav  kava kava kava

n+4
kava

POHITEGEVUSE TULUD
Maksutulud

Tulud kaupade ja teenuste mudgist
Saadavad toetused

Muud tegevustulud

POHITEGEVUSE KULUD

Antavad toetused

Muud tegevuskulud
Personalikulud
Majandamiskulud
Muud kulud

INVESTEERIMISTEGEVUS

Pé&hivara soetus

P&hivara muik

Saadav sihtfinantseerimine pbhivara soetuseks
Antav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks
Osaluste soetus

Osaluste miiik

Muude aktsiate ja osade soetus

Muude aktsiate ja osade muuk

Antavad laenud

Tagasilaekuvad laenud

Finantstulud ja -kulud

EELARVETULEM

(tulud - kulud + investeerimistegevus)

FINANTSEERIMISTEGEVUS
Volakohustuste votmine
Investeeringuteks
Finantsvarade soetamiseks
Voélakohustuste refinantseerimiseks
Vblakohustuste taitmine

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS

MUU FINANTSEERIMINE
Nouete suurenemine
Nouete vahenemine
Kohustuste suurenemine
Kohustuste vahenemine

EELARVETULEMI FINANTSEERIMINE
(likviidsete varade muutus - finantseerimistegevus - muu
finantseerimine)

Skeem 6.4. Eelarvestrateegia pohitabel — KOV-i finantsniitajate koond




Ulejéinud kaks eelarveosa seaduse tihenduses on finantseerimistegevus ja likviidsete varade
muutus. Finantseerimistegevus jaguneb vodlakohustuste vOtmiseks ja volakohustuste
taitmiseks. Volakohustuste all mdistetakse kooskdlas seadusega siinkohal vdetavaid laene
(sealhulgas sildfinantseerimiseks voetud laene), emiteerivaid volakirju, kapitalirendi- ja
faktooringukohustusi ning teenuste kontsessiooni kokkulepete alusel vdetavaid kohustusi.
Kohustuste votmine on tabelis jagatud sihtotstarbe jirgi, mille jaoks lubab seadus nimetatud
kohustusi iildse votta. Investeeringuteks voetavad kohustused on lingitud mudeli td6lehelt
,Investeeringud“. KOV-il endal tuleb tabelisse lisada seaduses lubatud finantsvarade
soetamiseks ja volakohustuste refinantseerimiseks voetavate kohustuste summad. Kohustuste
taitmine tdhendab kohustuste pdhiosa teenindamist ning selle vaartused on lingitud mudeli
toolehelt ,,Kohustused*.

Likviidsete varade kogumuutus arvutatakse automaatselt, liites eelarvetulemile
finantseerimistegevuse. Likviidsed varad suurenevad selle vorra, kuivord eelarvetulem on
positiivne ja/vdi volakohustuste maht suureneb, ning vidhenevad selle vorra, kuivord
eelarvetulem on negatiivne ja/v0i kohustuste maht viheneb.

Tédiendavalt on koondtabeli pohiosas plokk ,,muu finantseerimine®. Seda tdidetakse ainult
tekkepdhise eelarvestamise korral. Kui KOV koostab iga-aastast eelarvet tekkepdhiselt, siis
koostatakse ka eelarvestrateegia tekkepohise arvestusmetoodika printsiipe jargides! Vastavalt
seadusele voib planeerida muutusi muudes nduetes ja kohustustes, kui hinnatakse nende mdju
likviidsete varade muutusele oluliseks. Likviidsete varade muutuse real olev valem arvestab
ka seda, kui toimuvad muutused nimetatud muudes nduetes ja kohustustes.

Lisaks on pohitabeli koondosas toodud arvutuslikud tasakaalunditajad — eelarvetulem ning
eelarvetulemi finantseerimine. Eelarvetulem on pohitegevuse tulude ja kulude vahe, millele
on liidetud investeerimistegevus. Eelarvetasakaal on osaluste soetamisega ja laenude
andmisega korrigeeritud eelarvetulem. See on néitaja, mis on vorreldev rahvusvaheliselt
kasutatava kontseptsiooniga eelarvedefitsiidi ja -lilejddgi arvutamiseks. Eelarvetulemi
finantseerimine votab arvesse muutused finantseerimistegevuses, likviidsetes varades ning
muus finantseerimises ja see peab vorduma eelarvetulemiga.

Skeemil 6.5 on samuti esitatud véljavote eelarvemudeli todlehel ,,Eelarve — detailne* olevast
tabelist — siin on toodud meetmepodhiselt leitavad ja esitatavad nditajad meetme ,,Kultuur,
noorsootdd ja sport™ pohiselt, mis on iikks meede tegevusvaldkonnas ,,Sotsiaalkeskkond®.
Siinkohal pole skeemil nidhtavad koik read, vaid see on monevorra lithendatud kujul.

Meetmepohiselt on mudeli pohitabelis kajastatud kolm eelarveosa — pdhitegevuse tulud,
pohitegevuse kulud ja investeerimistegevus — ning informatiivse nditajana iga meetme juures
ka eelarvetulem. Lisaks tuleb KOV-il iga meetme juures sisestada strateegilise eesmargi
sonastus (siinkohal voib olla sdnastatud ka mitu eesmirki) ning indikaatorite sonastused ja
nende sihttasemed aastate 10ikes.

Pohitegevuse tulud on ka meetmepdhiselt liigendatud seaduse noudest lahtuvalt (maksutulud,
tulud kaupade ja teenuste miiligist, saadavad toetused, muud tulud), kuid siin on need
tdiendavalt liigitatud. Antud ndite puhul on selles meetmes eeldatavasti kahte liiki tulusid —
tulud kaupade ja teenuste miiligist ning saadavad toetused. Kaupade ja teenuste miitigi all on
eeldatavasti laekumised kultuuri- ja kunstiasutuste ning spordi- ja puhkeasutuste
majandustegevusest. Tuleb aga tdhele panna, et voib juhtuda, et mone asutuse tulusid vdib
olla vajadus jagada mitme meetme vahel — vastavalt sellele, millistest tegevustest tulu



saadakse. Saadavad toetused tuleb esitada piisavalt detailselt, et oleks ndha kellelt tépselt ja
mis otstarbeks (sihtotstarbeliste toetuste korral) antud toetus laekub.

4. Sotsiaalkeskkond

COFOG
tunnus

n-1 n
tegelik oodatav

n+1
kava

n+2
kava

n+3
kava

n+4
kava

Meede 4.1 Kultuur, noorsoot66 ja sport

Strateegiline eesmark:
Indikaator 1:
Indikaator 2:
Indikaator 3:

POHITEGEVUSE TULUD
Tulud kaupade ja teenuste midgist
Kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest
Spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest
Saadavad toetused
Mitmesugused toetused

POHITEGEVUSE KULUD
Spordikoolid 8.1
Antavad toetused

Personalikulud
Majandamiskulud

Muud kulud
Sporditegevus (v.a. spordikoolid) 8.2
Puhkepargid 8.3
Puhkebaasid 8.4
Laste muusika- ja kunstikoolid 8.5

INVESTEERIMISTEGEVUS
P&hivara soetus
Investeering2: .
Investeering2: .
Saadav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks
Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt
Viélisallikas 1: .
Vélisallikas2: .
Riigilt ja riigi valitseva m&ju all olevatelt isikutelt
Riigi toetus2: .
Riigi toetus2: .
Teistelt isikutelt
Antav sihtfinantseerimine pohivara soetuseks ...

EELARVETULEM

(tulud - kulud + investeerimistegevus)

Skeem 6.5. Eelarvestrateegia pohitabel — finantsnditajad iihe meetme niitel




Pohitegevuse kulude esmane liigendus meetmepohiselt on esitatud tegevusalade kaupa, mille
nimetused on vastavuses riigile esitatavas eelarve tditmise aruandes kasutatava Kkulude
tegevusalapdhise liigendusega. Iga tegevusala on tdiendavalt jagatud neljaks kululiigiks —
antavad toetused, personalikulud, majandamiskulud, muud kulud. Mudel vdimaldab iga
nimetatud kululiiki igas tegevusalas tdiendavalt jagada. Selleks on seal tiihjad read (mida
vajadusel tuleb juurde lisada), kuhu saab sisestada sellises liigenduses ja detailsuses Kirjeid,
nagu antud omavalitsusele finantsjuhtimiseks vajalik on. Sealhulgas on see koht, kus tuleb iga
kululiik kirjeldada asutusepohiselt, kui KOV kasutab oma eelarves (s.t volikogu poolt
kinnitatavas eelarves) muuhulgas asutusepohist kulude liigendamist.

Eelarvemudeli tabelites, sealhulgas kdnealuses pohitabelis tuleb kdik kulud (nagu ka muud
viljaminekud ja sissetulekud) kajastada KOV-i kui iiksuse kohta konsolideeritult. See
tadhendab, et KOV-i asutuste vahelised tehingud tuleb elimineerida. Selleks on soovitatav
kasutada pohitabelis asuvaid lisaridu, milles elimineerimisele kuuluvad tehingud saab
kajastada vastupidise margiga. Naiteks, kui KOV-i kool maksab vee- ja kanalisatsiooni-
teenuse eest KOV-i struktuuri kuuluvale kommunaalasutusele, siis kajastatakse kooli
majandamiskulude all-liigenduses kdik kommunaalteenuste eest makstavad tasud, kuid kohe
seal samas miinus-margiga ka kommunaalasutusele vee- ja kanalisatsiooniteenuse eest
makstavad tasud.

Investeerimistegevuse esmane liigendus on sarnane pohitabeli koondosa omale ehk
vastavuses seaduse miinimumnduetega. lga investeerimistegevuse osa sissetulekut ja
véiljaminekut tuleb selguse ja informatiivsuse eesmargil vajadusel tdiendavalt liigendada.
Koik pdhivara soetused ja saadavad sihtfinantseerimised pohivara soetuseks on lingitud
eelarvemudeli toolehelt ,,Investeeringud. Seejuures lingitud on nii antud kirjete nimetused
kui ka arvvaartused aastate loikes.

Pohitabelis on veerg ,,COFOG tunnus®, kus tdhistatakse koik viljaminekud ja saadavad
toetused koodiga, mis seob koik sellised kirjed konkreetse tegevusalaga COFOG-i
(classification of functions of government — valitsuse funktsioonide klassifikatsioon)
liigenduse tdhenduses. Pohitegevuse kulude juures on need tunnused vaikimisi ette antud.
KOV-il endal tuleb sobilik tunnus lisada investeerimistegevuse osas iga tiksiku véljamineku
juurde. Need véljaminekud on pdhivara soetused, antavad sihtfinantseerimised pohivara
soetusteks, osaluste, aktsiate ja osade soetused, antavad laenud ning finantskulud. Samuti
lisab KOV tunnused nii pdhitegevuse tuludes kui ka investeerimistegevuses saadavate
toetuste juurde. Need tunnused on eelkdige vajalikud juhul, kui KOV-i volikogu poolt
kinnitatav eelarve ja iildse eelarvestamine ldhtub tegevusalapdhisest printsiibist. Tunnuse
markimine on abiks ka Rahandusministeeriumile esitatava aruandluse tegemisel.

Pohitabeli viimases veerus on mudelis moningate ridade juures toodud ka tdiendavad juhised
tabeli taitmiseks.

Pdohitabeli veergude pealkirjades aastanumbri juures ndidatakse:
e tegelik — 16ppenud aasta tegelikud andmed ehk eelarve tditmise andmed,
e celarve eelndu — valitsuse poolt volikogule vastu votmiseks esitatava eelarve eelndu
aluseks olevad andmed,;
e esialgne eelarve — volikogu poolt eelarveaastaks vastu voetud eelarve aluseks olevad
andmed,;
e lisaeelarve — volikogu poolt vastu voetud lisaeelarve aluseks olevad andmed;



e 10plik eelarve — lisaeelarvetest, sihtotstarbeliselt saadud toetuste ja vastavate
viljaminekute suurenemisest ning reservfondi kasutusele votmise otsustest tulenevate
muudatustega korrigeeritud esialgse eelarve aluseks olevad andmed:;

e oodatav — jooksva aasta 16puks oodatavad tegelikud eelarve tditmise andmed;

e kava — eelarvestrateegia jargmise nelja aasta prognoosiandmed.

Eelarvestrateegia koostamise aastal ndidatakse pohitabelis vidhemalt eelneva aasta tegelik seis,
jooksva aasta oodatavad tulemused ja jirgmise nelja aasta kava. Seejuures voib jooksva aasta
oodatav vorduda 16pliku eelarvega, kui strateegia menetlemise ajaks on eelarvet korrigeeritud
vastavalt aasta 10puks oodatavatele tulemustele. Eelarvestrateegia koostamise aastale jargneva
aasta kava vordub nd ideaaljuhul eelarve eelnduga. See on ka soovituslik, kuna siilib
strateegia ja iga-aastase eelarve omavaheline kooskola. Siiski, kui strateegia ja iga-aastase
eelarve menetlemise vahele jddb ajaliselt suhteliselt suur erinevus, siis vOib tidpsema
informatsiooni lackumisest tulenevalt olla vajadus teha eelarve eelndusse tdpsustusi vorreldes
strateegias kavandatuga.

Tegelikke andmeid niidatakse ka jooksva aasta kohta, sisestades vastavasse veergu
kumuleeruvalt andmed soovituslikult vdhemalt iga kuu Idpu seisuga, aga vdhemalt iga
kvartali 10pu seisuga.

Nii eelarvemudeli pohitabelisse kui ka teistesse tabelitesse on KOV-il vimalik vajadusel alati
ridu ja veerge juurde lisada. Uldiselt ei mojuta see mudelis olevaid valemeid, aga kindlasti
tuleb see iile kontrollida.

6.2.6. Alusandmete koondamine

Eelarvestrateegia jirgmise nelja aasta kavandamiseks kajastatakse strateegias prognoosi
baasina vorreldaval kujul vastavad niitajad ka eelneva ja jooksva aasta kohta.

Eelarvestrateegia koostamise aastale eelneva aasta andmed sisestatakse eelarvemudeli
pohitabelisse iildjuhul eelneva aasta eelarve tditmise aruandest. Kdesoleva kédsiraamatu juurde
kuuluvas mudelis on eraldi to6leht nimetusega ,,Kuni 2011 detailne®. See on seni kasutatavas
kuuaruande formaadis, kuhu KOV sisestab voi kopeerib andmed oma eelarve tditmise kohta.
Kuuaruanded on leitavad Rahandusministeeriumi kodulehelt
http://www.fin.ee/index.php?id=11182. See osa mudelist on eelkdige kasutatav perioodide
2012-2015 ja 2013-2016 eelarvestrateegiate koostamiseks, kuna alates 2012. aastast
koostatakse ja esitatakse eclarve tditmise jooksvat aruandlust uues formaadis (vt peatiikk 8.2).
Jargnevatel aastatel toimub eelarve tditmise iile jooksvalt arvestuse pidamine juba vahetult
mudeli siseselt (vt ka alapeatiikk 6.2.5).

Jooksva aasta andmete kajastamiseks tuginetakse jooksva aasta eelarvele, korrigeerides seda
vastu voetud lisaeelarvetega ning muude muudatustega, mis strateegia koostamise hetkeks on
teada voi suure toendosusega ilmnevad.

Uleminekul tekkepdhisele eelarvestamisele on soovitatav vorreldavaks viia ka eelneva ja
jooksva aasta nditajad. Sel juhul eelarve tiitmise andmetest ldhtuda ei saa ja aluseks voetakse
tekkepohised raamatupidamisandmed. Aktsepteeritav on eelneva ja jooksva aasta nditajate
jatmine ka kassapdhiseks, kuid sel juhul tuleb vilja tuua ja selgitada arvestusmeetoditest
tulenevad erinevused néitajates.


http://www.fin.ee/index.php?id=11182

Strateegia koostamise aastale jargneva aasta kavandamiseks on pdohimotteliselt kaks
vOimalust:

1) néitajate prognoosimine sarnaselt teistele tulevastele aastatele — seda ldhenemist tuleb
kasutada juhul, kui strateegia koostamise ajaks ei ole KOV-i asutustelt ja
struktuuriliksustelt veel eelarvete taotlusi kiisitud ja saadud,

2) KOV-i asutuste ja struktuuriiiksuste eelarvetaotluste aluseks votmine — sel juhul
kujutab jargneva aasta kava endast sisuliselt eelarve eelndud (vt pikemalt peatiikk 7.3).

6.2.7. Pohitegevuse tulude prognoosimine

Enamikus omavalitsuste tuleb pdhjalikumalt ldheneda tulumaksu ja tasandusfondi
prognoosimisele kui KOV-i peamistele tuluallikatele.

Tulumaks

Eelarvemudel sisaldab toolehte ,,Tulumaks®, mis on kujutatud skeemil 6.6. Eelnevate
perioodide niitajate sisestamisel ldhtutakse Rahandusministeeriumi andmetest tulumaksu
lackumise kohta. Seejuures tabeli 10pus antakse kinnitus, millise perioodi (mis aastate)
nditajad Rahandusministeeriumi andmetele tuginevad. Tulumaksu prognoosimine pdhineb
kolme eelduse prognoosimisel — maksumaksjate arvu muutus, sissetuleku kasv ning
tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe.

n-2 n-1 n n+1 n+2 n+3 n+4
tegelik tegelik oodatav  kava kava kava kava

Maksumaksjate arv*
Maksumaksjate arvu muutus
Véljamaksed fluusilistele isikutele*

Sissetulek inimese kohta kuus
Sissetuleku kasv
Sissetuleku kasv Eestis kokku

Tulumaksu laekumine*
Tulumaksu laekumise kasv
Tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe 11,4% 11,4% 11,4% 11,4% 11,4%

*2002-.........cccun. Rahandusministeeriumi andmed

Skeem 6.6. Tulumaksu prognoosimise tabel

Naitajate sisestamisel tulumaksu prognoosimise tabelisse arvestab KOV jiargmist:

e Idppenud perioodide maksumaksjate arv ja fiilisilistele isikutele tehtavad viljamaksed
KOV-ide 1dikes kuude kaupa on leitavad Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil
http://www.fin.ee/index.php?id=12553 lingi ,,VMS andmed* alt;

e Idppenud perioodide maksumaksjate arv aasta kohta arvutatakse kuupdhiste andmete
keskmisena;

e jooksva ja jdrgnevate aastate maksumaksjate arvu korrigeeritakse maksumaksjate arvu
prognoositava muutuse kaudu, mis mudelis on vaikimisi vordsustatud Eestis tervikuna
tooga hoivatud isikute arvu muutusega, kuid mida tuleb vajadusel kohandada
kohalikku eripéra ja tdendolist arengustsenaariumi arvesse vottes;
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o lisaks arvestatakse jooksva aasta maksumaksjate arvu prognoosimisel sama aasta
eelnenud kuude tegeliku maksumaksjate arvuga;

e |0ppenud perioodide vidljamaksed fliisilistele isikutele aasta kohta arvutatakse
kuupdhiste andmete summana;

e jooksval ja jirgnevatel aastatel tehtavad vidljamaksed leitakse maksumaksjate
keskmise sissetuleku ja maksumaksjate arvu korrutisena;

e jooksva ja jargnevate aastate maksumaksjate keskmist sissetulekut korrigeeritakse
sissetuleku prognoositava muutuse kaudu, mis mudelis on vaikimisi vordsustatud
Eestis keskmise brutopalga nominaalkasvuga, kuid mida tuleb vajadusel kohandada
kohalikku eripéra ja tdendolist arengustsenaariumi arvesse vottes;

e lisaks arvestatakse jooksva aasta keskmise sissetuleku kasvu prognoosimisel sama
aasta eelnenud kuude tegelikult tehtud viljamaksetega fiilisilistele isikutele;

e 1dppenud perioodide tulumaksu lackumised KOV-ide 16ikes kuude kaupa on leitavad
Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=12553
lingi ,,Tulumaks* alt;

e jooksva ja jirgnevate aastate tulumaksu lackumine leitakse fiilisilistele isikutele
tehtavate viljamaksete ning tulumaksu lackumise ja sissetulekute suhtarvu
korrutisena;

e tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhtarv on kooskdlas seadusega vaikimisi
11,4%, kuid seda vdib korrigeerida, kui seadusandlikul tasandil on vastav otsus tehtud
vOi on piisava tdendosusega kindel, et vastav otsus tehakse.

Lisaks on soovitatav juurutada koostoos Maksu- ja Tolliametiga reeglistik, kuidas KOV saaks
viimaselt regulaarselt andmeid tulumaksu kinni—pidamise kohta todandjate 1dikes, kus
tootavad antud KOV-i maksumaksjad. Seejuures on vajalik informatsioon nii tegelikult
tasutud tulumaksu kui ka maksuvolgnevuste kohta. Sellekohane virskeimate andmete analiiiis
aitab anda hinnangut sellele, milliseks voib tulumaksu lackumine kujuneda l&dhikuudel, kuna
eriti viiksemates KOV-ides avaldab iihe tddandja tegevuse laiendamine voi 10ppemine olulist
moju KOV-i eelarvetulude kogumahule.

Tasandusfond

Tasandusfondi prognoosimisel ldhtutakse eelarvestrateegia koostamise aasta riigieelarvega
kinnitatud tasandusfondi arvutamise mudelist. Seega jooksval aastal tasandusfondist KOV-ile
eraldatav summa peab vorduma mudelist arvutuslikult tuleneva summaga.

Skeemil 6.7 on toodud tasandusfondi prognoosimise tabel, mis eelarvemudelis asub tddlehel
,,Tasandusfond. Tabel on iiles ehitatud 2011. aastal kehtiva tasandusfondi arvutamise mudeli
nditel. Kuivord tasandusfondi mudelit iga-aastaselt korrigeeritakse, siis eelnevate aastate
tegelikke tasandusfondi eraldisi selles tabelis ei kajastata.
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ARVESTUSLIKUD TULUD (AT)
| K Laekumised loodusvarade
Tulumaks kasutamisdiguse tasust Arvestuslik
maamaks Arvestuslikud

aastal n-3 | aastal n-2 | aastal n-1 | aastal n-3 | aastal n-2 | aastal n-1 aastal n-1 tulud KOKKU
parameetrite vaartused 0,5 0,3 0,2 0,5 0,3 0,2
2011 oodatav
2012 kava
2013 kava
2014 kava
2015 kava

ARVESTUSLIKUD KULUD (AK)
Hooldatavate ja hooldajateenusele Kohalikud Kohalikud
Demograafiline struktuur seisuga suunatute arv (iga isik arvestatud maanteed s. tianavad s.
1. jaanuar aastal n ainult Uks kord!) 01.01.2011 01.01.2011 ArvEsieii
lapsed | lapsed |tooealised | vanurid | Rahvaarv Arvestuslik teede Arvestuslikud
0-6 7-18 19-64 65-... KOKKU | 2006 | 2007 | 2008 keskmine kattega | katteta | kattega | katteta pikkus kulud KOKKU

parameetrite vaartused 0,5 0,3 0,2 0,26 0,047 | 0,74 0,047
2011
2012
2013
2014
2015

Skeem 6.7. Tasandusfondi prognoosimise tabel




Tulu- ja Eelarvete

kuluvajaduse |tasandusfond

vahe (AK-AT) 2011
parameetrite vaartused 0,9
2011
2012
2013
2014
2015

Parameetrite arvutatud vaartused
Parameetrid 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0-6 aastane 605 686 840 977 1032 1058 1042 1020 1020 1020 1020
7-18 aastane 481 545 668 777 821 842 829 811 811 811 811
tooealine (19-65) 203 229 277 322 340 349 343 336 336 336 336
vanur (65 ja Ule) 294 333 402 467 494 506 499 488 488 488 488
teed 2092 2 369 2 858 3322 3510 3600 3544 3470 3470 3470 3470
hooldatavad 447 540 627 663 663 653 639 639 639 639
+kasv 1,162 | 1,057 1,026 0,984 0,979 1,000 1,000 1,000

Skeem 6.7 (jatk). Tasandusfondi prognoosimise tabel




Naitajate sisestamisel tasandusfondi prognoosimise tabelisse arvestab KOV jérgmist:

jooksva aasta tasandusfondi arvestuslike tulude ja kulude arvutamise aluseks olevate
niitajate vadrtused KOV-ide 1dikes on leitavad Rahandusministeeriumi veebilehelt
aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=81981 lingi ,Tasandus- ja toetusfondi
jaotus* alt;

jargnevate aastate tasandusfondi mudeli osaks olevate tulumaksu ja loodusvarade
kasutamisdiguse tasude lackumiste prognoosid on lingitud eelarvemudeli pohitabelist;
arvestuslike tulude aluseks voetava tulumaksu ja loodusvarade kasutamisdiguse tasude
kolme eelneva aasta lackumised kaalutakse 14bi vastavalt kaaludega 0,2, 0,3 ja 0,5
(2011. ja 2012. aasta tasandusfondi mudelis) ning samad kaalud piisivad
eelarvemudelis vaikimisi ka jargnevatel aastatel;

arvestuslik maamaks (maamaks, mis tinglikult laekuks Eesti Vabariigi Valitsuse
ministeeriumidevahelise komisjoni ja Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni
vahel kokku lepitud maksubaasi ja maksumdira korral) pilisib mudelis jargnevatel
aastatel vaikimisi samal tasemel jooksva aastaga;

rahvastiku arv erinevate vanusegruppide kaupa on eelarvemudelis vaikimisi samal
tasemel jooksva aastaga vorreldes, kuid seda tuleb vajadusel kohandada kohalikku
eripdra ja toendolist arengustsenaariumi arvesse vottes;

hooldatavate voi hooldajateenust saavate puudega isikute arv pdhineb tasandusfondi
arvutamise mudelis Sotsiaalministeeriumi hooldajatoetuse aastaaruannetel ning
eelarvemudelis on need vaikimisi samad kdikidel strateegiaperioodi aastatel;

kohalike teede ja tdnavate pikkus on eelarvemudelis kdikide liikide 1dikes vaikimisi
jargnevatel aastatel samal tasemel jooksva aastaga;

arvestuslike kulude aluseks olevate hooldatavate vdi hooldajateenust saavate puudega
isikute arvu ning kohalike teede ja tdnavate pikkuse osakaalude vidartused piisivad
eelarvemudelis vaikimisi ka jérgnevatel aastatel jooksva aastaga omadega samal
tasemel;

arvestusliku keskmise tegevuskulu parameetrite vddrtused (ithiku maksumused) on
eelarvemudelis vaikimisi koikidel jargnevatel aastatel vordsed jooksva aasta
parameetrite vddrtustega (vO1 jargmise aasta omadega, kui eelarvestrateegia
koostamise ajaks on teada jargmiseks aastaks riigieelarvega kehtestatav tegelik
parameetrite vddrtuste kasv);

eelarvete tasandusfondi koefitsient 0,9 (2011. ja 2012. aasta tasandusfondi mudelis)
plisib mudelis jargnevatel aastatel vaikimisi samal tasemel jooksva aastaga.

Toetusfond

Hariduskuludeks

sh investeeringuteks

Vaikesaarte toetus

Toimetulekutoetus

Sotsiaalteenuste
osutamise toetus

Siindide ja surmade
registreerimine

KOKKU

Skeem 6.8. Toetusfondi prognoosimise tabel

2009* 2010* 2011* 2012 2013 2014 2015
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Eelarvemudeli t6dlehel ,,Tasandusfond* asub ka toetusfondi prognoosimise tabel, mis on
toodud skeemil 6.8. Nditajate sisestamisel toetusfondi prognoosimise tabelisse arvestab KOV
jérgmist:

e jooksva aasta toetusfondi komponentide véidrtused KOV-ide Idikes on leitavad
Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=81981
lingi ,,Tasandus- ja toetusfondi jaotus* alt;

e samuti on Rahandusministeeriumi veebilehelt leitavad eelnevate aastate toetusfondi
eraldiste mahud (koolitoidu toetus on tabelis liidetud reale ,,Hariduskuludeks®);

e prognoositavatel aastatel on tabelis koikide toetusfondi komponentide mahud
vaikimisi samad, mis jooksvaks aastaks riigieelarvega kavandatud, kuid neid tuleb
vajadusel kohandada kohalikku eripdra ja tdendolist arengustsenaariumi, sealhulgas
kehtivas riigi eelarvestrateegias ja jargneva aasta riigieelarve eelndus sétestatut,
arvesse vottes.

Maamaks

Maamaksu prognoosimiseks on eelarvemudelis eraldi to6leht ,,Maamaks®. Skeemil 6.9 on
toodud kokkuvdte sellest — mudelis on lisaks skeemil ndidatule ka eraldi veerud maamaksu
arvestamiseks tsoonide kaupa (juhuks, kui KOV-is on madratletud erinevad
maamaksutsoonid).

n-1 n n+1 n+2
KOKKU KOKKU KOKKU KOKKU
Elamu- ja duemaa maksustamishind 0 0 0 0
Maksuvabastusega elamu- ja duemaa maksustamishind 0 0 0 0
Maksustatava elamu- ja duemaa maksustamishind 0 0 0 0
sh 50% soodustusega looduskaitsealuse maa maksustamishind 0 0 0 0
Maksustatava elamu- ja dBuemaa maamaksu maar _
Maamaksu laekumine elamu- ja dBuemaalt 0 0 0 0
Haritava maa ja loodusliku rohumaa maksustamishind 0 0 0 0
sh 50% soodustusega looduskaitsealuse maa maksustamishind 0 0 0 0
Haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu maar _
Maamaksu laekumine haritavalt maalt ja looduslikult rohumaalt 0 0 0 0
Muu maksustatava maa maksustamishind 0 0 0 0
sh 50% soodustusega looduskaitsealuse maa maksustamishind 0 0 0 0
Muu maksustatava maa maamaksu maar _
Maamaksu laekumine muult maksustatavalt maalt 0 0 0 0
Kokku maamaksu laekumine 0 0 0 0
Kasutamata maamaksu ressurss 0 0 0 0

Skeem 6.9. Maamaksu prognoosimise tabel

Niitajate sisestamisel maamaksu prognoosimise tabelisse arvestab KOV jargmist:

e kui KOV rakendab erinevates tsoonides erinevaid maksumaéirasid, prognoositakse
maksu laekumine koikide tsoonide 16ikes eraldi;

e tabel voimaldab eraldi prognoosida laekumist elamu- ja duemaadelt, haritavatelt ja
looduslikelt rohumaadelt ning muudelt maadelt;

e koikide maa liikide puhul tuuakse eraldi vdlja looduskaitsealune maa, kuna tulenevalt
seadusest rakendatakse selle puhul poole vidiksemat mééra;

e elamu- ja Guemaade puhul néeb seadus ette alates 2013. aastast iildise maksuvabastuse
(0,15 hektarit maa omaniku ja kasutaja kohta tiheasustusega aladelt ning 2,0 hektarit
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mujal) ning vOimaluse KOV-idel tdiendavate vabastuste kehtestamiseks, mistottu
prognoositakse eraldi ka maksuvabastusega maade maksustamishind,;

e vastavalt seadusele peab maksustavate elamu- ja Ouemaade ning muude maade
maksumdir olema vahemikus 0,1-2,5% ning haritavate maade ja looduslike
rohumaade maksuméér vahemikus 0,1-2,0%;

e tabelis arvutatakse vilja ka nn kasutamata maamaksu ressurss, mis nditab, kui palju
oleks KOV-il voimalik lisaks maamaksutulu teenida seadusega maksimaalselt
lubatavate maksumaiirade rakendamisel (olemasolevate maksuvabastuste juures).

Sarnaselt tulumaksu kohta informatsiooni saamisele on soovitatav juurutada koost66 Maksu-
ja Tolliametiga regulaarsete andmete saamiseks maamaksu tegeliku lackumise ja volgnevuste
kohta maksumaksjate 1dikes.

Muud tulud

Muud pohitegevuse tulud prognoositakse eelarvemudeli pohitabelis. Vaikimisi l1dhtub tabel
prognoosimisel jairgmisest:

e kohalikud maksud, loodusvarade kasutusdiguse tasud ja muud reguleeritud
iseloomuga lackumised (riigildivud, saastetasud) vorduvad koikidel prognoositavatel
aastatel jooksvaks aastaks oodatavate laekumistega;

e lackumised majandustegevusest ja mitmesuguste kaupade ja teenuste miiligist (v.a
riigildivud) muutuvad prognoositavatel aastatel tarbijahinnaindeks vorra;

e ({ildjuhul saadavate toetuste lackumist ei prognoosita (siin ei mdelda tasandusfondi,
mida on kisitletud eespool);

e sellised saadavad toetused, mille lackumine on ldbi aastate regulaarse iseloomuga,
nagu riigieelarveline teehoiutoetus ja koolipiima toetus, jadvad prognoositavatel
aastatel jooksva aasta tasemele (vOi jargneva aasta tasemele, kui eelarvestrateegia
koostamise hetkeks on piisavalt usaldusvairset informatsiooni jargmise aasta toetuste
kohta);

e trahvide laekumist ei prognoosita.

Pohitabelis vaikimisi antud prognoosivalemeid tuleb vajadusel kohandada kohalikku eripara
ja tdendolist arengustsenaariumi arvesse vottes. Valemid ei sisaldu strateegia koostamise
aastale jargneva aasta veerus (vélja arvatud tulumaksu ning tasandus- ja toetusfondi osas),
kuna eelduslikult on strateegia koostamise ajaks laekunud juba ka jirgneva aasta
eelarvetaotlused, millega samuti arvestatakse jargneva aasta planeerimisel.

Maksude ja mitmesuguste reguleeritud tasude prognoose tuleb KOV-il korrigeerida, kui riigi
vOi kohaliku omavalitsuse enda oOigusaktiga on otsustatud muuta vOi piisavalt suure
toendosusega muudetakse asjasse puutuva maksu vOi tasu baasi (maksujuhtumite arv,
riigildivuga maksustatavate toimingute arv, kaevandatava maavara maht jne) vOi mééra
(maksumaddr, 16ivumadr, ressursitasu maar jne).

Majandustegevusest lackuvate tulude pohiliikide alla on eelarvemudelis voimalik ja
soovitatav sisestada alajaotustena detailsemalt vastava tulu jaotus — néiteks lasteaia kohatasud,
huvikooli tasud, vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutamine, hooldekodu tasud jne. Seejuures
tuleb lisada selgitusena, millest vastava tulu prognoos ldhtub — osutatavate teenuste ja
miilidavate kaupade arv ning nende ithikmaksumused.



Enamik saadavaid toetusi on no lihekordse iseloomuga ehk projektipdhised. Sellest ldhtuvalt
tuleb neid ka prognoosida. Toetuse laekumisega ja vastavalt toetusest tehtavate kuludega
arvestatakse ainult juhul, kui on piisavalt suure kindlusega teada, et antud projekt realiseerub.
Toetused ongi soovitatav liigendada tabelis iiksikute toetuste ehk projektide kaupa.

On kaks liiki riigieelarvelist toetust — teehoiuks ja toetusfondist hariduskuludeks —, mille
arvelt saab teha nii pohitegevuse kulusid kui ka investeeringuid. Planeeritavatel aastatel
jagatakse need toetused (nii eelarvestrateegias kui ka sellest Idhtuvalt jargneva aasta eelarves)
pohitegevuse tulude ja investeerimistegevuse vahel, kui on ette teada toetuste arvelt tehtavate
viljaminekute jagunemine pohitegevuse kuludeks ja investeeringuteks. Kui seda ette ei
kavandata, kajastatakse toetused kogusummas pohitegevuse tuludes. Eelarve tditmisel liigub
see 0sa toetusest investeerimistegevuse alla, mille arvelt tehti investeeringuid.

6.2.8. Pohitegevuse kulude prognoosimine

Pohitegevuse kulud prognoositakse eelarvemudeli pohitabelis ning vaikimisi ldhtub tabel
prognoosimisel jairgmisest:
e antavad toetused jadavad prognoositavatel aastatel samaks jargnevaks aastaks
planeeritavate summadega vorreldes;
e personalikulud jaddvad prognoositavatel aastatel samaks jargnevaks aastaks
planeeritavate summadega vdrreldes;
e majandamiskulud muutuvad prognoositavatel aastatel tarbijahinnaindeksi vorra
jargnevaks aastaks planeeritavate summadega vorreldes;
e reservfond moodustab 1%-i sama aasta pShitegevuse tulude prognoositavast mahust;
e muud kulud muutuvad prognoositavatel aastatel tarbijahinnaindeksi vorra jargnevaks
aastaks planeeritavate summadega vorreldes (see kehtib eelkdige eeldusel, kui
kdibemaks on prognoositud eraldi majandamiskuludest muude kulude grupis).

Valemid ei sisaldu strateegia koostamise aastale jérgneva aasta veerus, kuna eelduslikult on
strateegia koostamise ajaks laekunud juba ka jargneva aasta eelarvetaotlused, millega samuti
arvestatakse jargneva aasta planeerimisel. Kui KOV ei ole jirgneva aasta eelarve eelndu
koostamisega siiski veel piisavalt kiipsesse faasi joudnud, 1dhtutakse ka jargmise aasta kulude
prognoosimisel eelmises 15igus nimetatud pohimdtetest — antavate toetuste ja personalikulude
mahud jddvad samale tasemele jooksva aasta omadega vorreldes ning majandamiskulud
kasvavad ka jérgneval aastal tarbijahinnaindeksi vorra.

Pohitabelis vaikimisi antud prognoosivalemeid tuleb vajadusel kohandada kohalikku eripéra
ja tdendolist arengustsenaariumi arvesse vottes. Antavad toetused on soovitatav liigendada
tiksikute toetuseliikide kaupa, kuna sageli on tegemist ithekordselt antavate toetustega ning
see voimaldab toetuste tdpsemat planeerimist.

6.2.9. Investeerimistegevuse kavandamine

Skeemil 6.10 on esitatud valjavote eelarvemudeli toolehelt ,,Investeeringud®. Sellel to6lehel
oleva tabeli abil toimub KOV-i investeeringute kavandamine eelarvestrateegia perioodiks.



Tabelis tuleb kajastada kéik (ja ainult’) péhivara soetused (koos kaasneva kiibemaksu
kuluga) ning need lingitakse mudeli pohitabelisse (toolehele ,,Eelarve — detailne®). Mudelis
on vaikimisi toodud lingid selleks puhuks, kui investeeringute tabelis mirgitakse
investeeringud vastavas meetmepohises plokis (sellest on ndide skeemil 6.9 -
haridusinvesteeringud).

n-1 n n+l n+2 n+3
tegelik oodatav kava kava kava

n+4
kava

Investeeringud haridusvaldkonda
Investeering 1:
Investeering 2:
Investeering 3:
Investeering 4:
Investeering 5:

Finantseerimine kokku

Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt
Viélisallikas 1:

Viélisallikas 2:
Viélisallikas 3:

Riigilt ja riigi valitseva moju all olevatelt isikutelt
Hariduse investeeringuteks tasandusfondist
Riigi toetus 2:

Riigi toetus 3:

Volakohustuste votmine
Laen 1:

Laen 2:
Laen 3:

Omavahendid

Teistelt isikutelt
Muu toetus 1:

Muu toetus 2:
Muu toetus 3:

Skeem 6.10. Investeeringute kavandamise tabel — haridusvaldkonna meetme néitel

Samas on investeeringute tabelis loodud vdimalus investeeringute kajastamiseks ka nd
meetmeviliselt. Seda voimalust on soovitatav kasutada eelkodige juhul, kui tegemist on KOV-i
jaoks suhteliselt olulisemate ja mahukamate projektidega ning on otstarbekas need selgelt
eristada muudest antud meetme investeeringutest. Sellisel juhul peab KOV need
investeeringud ise kandma linkide abil mudeli pohitabelisse Gigesse meetmesse.

Toolehelt ,,Investeeringud kantakse pohitabelisse eraldi iga investeerimisprojekt vastava
meetme investeerimistegevuse plokki. Seejuures kantakse sinna nii pohivara soetused kui ka
koik sihtfinanseerimised, mida antud soetuse rahastamiseks on saadud.

Investeeringute tabelis kajastatakse koik investeeringud soovituslikult projektipdhiselt. See
tahendab, et tuleks véltida mitme projekti liitmist. Kiill aga vdib olla otstarbekas (just
mahukamate projektide puhul) jagada objektid/tegevused iihe projekti siseselt ja need tabelis
eraldi kajastada.

* Investeeringute toolehel voib kajastada ka antavaid toetusi pShivara soetusteks, kuid siis tuleb korrigeerida
eelarvemudeleis olevaid todlehtedevahelisi linke.




Investeeringute rahastusallikad jagunevad saadud sihtfinantseerimisteks, kaasatud laenudeks
ja muudeks voorvahenditeks ning omavahenditeks. Seejuures sihtfinantseeringud jagatakse
mudelis kolme riihma: a) Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt; b) riigilt ja riigi
valitseva mdju all olevatelt isikutelt; c) teistelt isikutelt. Liigitamisel on soovituslik ldhtuda
sellest, kes on toetuse algallikas. See tihendab, kui Euroopa Liidu toetust vahendab mdni
siseriiklik rakendusiiksus, siis informatiivsuse eesmaérgil on soovitatav kajastada vastav
sihtfinantseering Euroopa Liidu toetusena.

Sihtfinanseeringud kajastatakse tabelis soovituslikult sama detailselt, kui on kajastatud
vastava toetusega finantseeritav pohivara soetus. Seejuures tuleks toetuse nimetuses kajastada
toetuse andja ja toetuse eesmadrk, mitteresidendilt saadava toetuse korral ka selle siseriiklik
vahendaja (kui on olemas). Skeemil 6.9 toodud néites hariduse meetme investeeringute kohta
on riigilt saadava sihtfinantseeringu all vaikimisi rida ,Hariduse investeeringuteks
tasandusfondist. Selle rea véartused on mudelis lingitud toolehelt ,, Tasandusfond®.
Tegelikult kajastatakse siin ainult see osa riigi toetusest, mille kasutamine investeeringuks on
teada. Kui tasandusfondi arvelt rahastatakse mitut hariduse investeeringut, siis kajastatakse ka
toetus mitmel real, nididates toetuse nimetuses selle sihtotstarbe.

Sarnaselt sihtfinantseerimistele kajastatakse projektipohises detailsuses finantseerimine
laenude (ja muude vodOrvahendite kaasamise) arvelt, ndidates tabelis vdhemalt laenu
sihtotstarve. Investeeringute rahastamiseks kasutatavate omavahendite detailne liigendamine
pole ndutav, vaid see arvutatakse tabelis pohivara soetuste ja muude finantseerimisallikate
vahena. Omavahendite reale mérgitakse ,,0, kui muudest allikatest konkreetsel aastal saadav
finantseerimine on vordne voi suurem pdhivara soetuste maksumusest

Investeeringute tabelis arvutatakse automaatselt ka koikide investeeringute koond — KOV-i
investeeringute kogumaht ning liigiti finantseerimisallikate kogumahud aastate 15ikes. Tabeli
koondosast kantakse volakohustustega finantseeritav investeeringute osa automaatselt mudeli
pohitabelisse (tdolehele ,,Eelarve — detailne®) finantseerimistegevuse plokki. Samuti peab
KOV jilgima, et nimetatud kohustuste véairtused oleksid kooskdlas mudeli todlehel
»Kohustused* kajastatavate nditajatega.

Koik investeeringute tabelis ehk investeeringute kavas olevad investeeringud on {htlasi
soovitatav kajastada tegevuskavas. Tegevuskava ja investeeringute tabelid on eelarvemudelis
sel eesmirgil omavahel osaliselt ka linkidega seotud, kandes investeeringute tabelist
meetmepohised investeeringute andmed automaatselt tegevuskava tabelisse.

6.2.10. Kulu-tulu analtitis

Olulisemate investeerimisprojektide kohta on soovituslik teostada kulu-tulu analiiiis ehk
tasuvusanaliiiis ehk 14bi viia investeerimisprojekti hindamine®. Eelarvemudelis on selleks
otstarbeks eraldi tooleht nimetusega ,, Tasuvus®.

Investeeringute hindamiseks on tdiendavalt soovitatav kasutada jargmisi allikaid:
1) Guide to Cost-Benefit analysis of investment projects. Euroopa Komisjon, 2008.
2) Guide to Cost-Benefit analysis of investment projects. Euroopa Komisjon, 2002.

® Kiesoleva alapeatiiki aluseks on: Kukk, Kalle. Investeerimisprogrammide hindamise kriteeriumid.
Enesehindamise juhend kohalikele omavalitsustele. Tallinn, 2004



3) The New Programming period 2007-2013, Working Document 4, Guidance on the
methodology for carrying out Cost-Benefit Analysis. Euroopa Komisjon, 2006.
4) Euroopa Liidu toetusi vahendavate rakendusiiksuste juhendmaterjalid.

Investeeringute hindamisel, eriti aga efektiivsuse modtmiseks on vaja selgelt identifitseerida
koik investeeringuga kaasnevad siindmused. Nimetatud siindmuste all moeldakse
investeeringuga seotud viljaminekuid ja sissetulekuid ehk kdiki investeeringuga kaasnevaid
stindmusi saab kirjeldada viljaminekute ja sissetulekutena.

Investeeringu hindamisel peavad olema arvesse voetud koik viljaminekud, mis esile
kerkivad, saamaks teada investeeringu koguhinda. Viljaminekud voivad olla nii otsesed kui
ka kaudsed. Otseste viljaminekute alla kuuluvad investeering ise, investeerimisobjektiga
seotud tiilalpidamis- ja muud jooksvad kulud. Kaudsed véiljaminekud on alternatiivkulud,
riskid, iihiskonnale tekitatavad kahjud jms.

See, mida véljaminekud ehk investeering tagasi toob, on Sissetulekud. Ka sissetulekud
jagunevad otsesteks ja kaudseteks. Otsesed sissetulekud on investeerimisobjektiga seotud
tulud, samuti olemasolevate kapitalivarade realiseerimine. Samuti on otseseks tuluks, niiteks,
tulumaksu tdiendav laekumine, kui tinud investeeringu teostamisele on kasvanud
maksumaksjate arv ja/vdi sissetulek. Investeeringuga seotud sissetulekuna ei saa aga néiteks
vaadelda investeeringu tegemiseks voetavat laenu, mis on investeeringu tegemise eeldus, aga
mitte investeeringult teenitud tulu. Kaudseteks sissetulekuteks on investeeringuga kaasnev
kulude vihenemine ja iihiskonnale toodav kasu.

Investeeringute tasuvuse hindamisel kasutatakse otsestest viljaminekutest ja sissetulekutest
reeglina ainult rahalisi otseseid véljaminekuid ja sissetulekuid ehk kassapohist lihenemist,
véltimaks topeltarvestust. See tidhendab niiteks, et kuluna ei arvestata amortisatsiooni,
kuivord véljaminekuna kajastatakse juba esialgne soetusmaksumus. Mitterahalised otsesed
tehingud tuleb arvesse votta juhul, kui vara soetatakse mone muu vara eest ehk ei saa ldhtuda
sellest, et nimetatud vara saadakse tasuta. Kulu-tulu analiilisil arvesse vdetavaid otseseid
viljaminekuid ja sissetulekuid voib nimetada ka investeeringuga seotud rahavoogudeks.

Kulu-tulu analiiiisis vOib arvestada ainult otseste sissetulekute ja viljaminekutega.
Eelarvemudelis toodud tabel voimaldab aga lisada ka kaudsed sissetulekud ja véljaminekud —
sellisel juhul saab rddkida sotsiaalmajanduslikust kulu-tulu analiiiisist ja sotsiaal-
majandusliku tasuvuse leidmisest.

Riskidega arvestatakse kulu-tulu analiiiisis, kui riskide realiseerumise toendosus on kiillalt
suur. Sel juhul peab realiseerumisega kaasnevaid véljaminekuid arvestama juba algselt
investeeringu efektiivsuse hindamisel. Vastasel juhul késitletakse riske tundlikkusanaliiiisis
(vt riskide kohta pikemalt alapeatiikk 6.2.15).

Kaudsetest véljaminekutest ja sissetulekutest tuleb kindlasti silmas pidada ka nn
iihiskondlikke kahjusid ja kasusid. See kehtib eriti valitsussektori, sh kohalike
omavalitsuste kohta, kus enamiku tehtavate investeeringute moju ei avaldu vahetus
investeeringutelt teenitavas rahas. Avalike investeeringute eripdra on, et investeeringult
saadav kasu ehk kaudsed sissetulekud on {iihiskondlikku ehk sotsiaalset laadi — niiteks
hariduse andmine Opilastele, spordi- ja puhkevdimaluste loomine, keskkonna korrashoid jne.



Investeeringute hindamisel tuleks omavalitsuses lisaks iihiskonnale toodavale kasule
arvestada tihiskonnale tekitatavaid kahjusid ehk negatiivseid vélismojusid nagu néiteks
voimalikud keskkonnakahjustused v0i koolimajasse investeerimisel Opilaste heaolu
eelistamine teistele omavalitsuse elanikele. Kui ettevottes negatiivseid vilismojusid reeglina
arvesse ei voeta, kuivord see ei tdhenda ettevotte jaoks kulu, siis omavalitsuses tuleks neid
vaadelda kaudsete viljaminekutena, kuna suure tdendosusega tuleb tekkivad puudujiigid
mingil hetkel omavalitsusel endal siiski korvata. Sarnaselt saab aga arvesse votta ka
positiivseid vilismdjusid — néiteks koolimajasse investeerimisel vdivad teised omavalitsuse
elanikud hoopis leida, et sellest saavad kasu ka nemad, kuna omavalitsuse elanikkond muutub
haritumaks ja seeldbi joukamaks v0i paraneb seoses uue koolimajaga omavalitsuse vilisilme.

Samuti peab kaudse véljaminekuna arvestama investeeringu efektiivsuse hindamisel
alternatiivkuludega, mida voib kisitleda ka ithe ihiskondliku kahju eriliigina.
Alternatiivkuluks nimetatakse sellist tulu, mis jadb saamata seetottu, et ressursside kasutamine
pole olnud koige efektiivsem. Teisisdnu tdhendab see, et ressursside teistsugusel kasutamisel
olnuks investeeringult teenitav tulu suurem ehk tuleb tagada maksimaalne kuluefektiivsus.
Uldjoontes vdib see tuleneda kahesugusest ressursside ebaotstarbekast kasutamisest. Esiteks,
voinuks leiduda vdimalusi ressursside efektiivsemaks kasutamiseks sama investeeringu
raames nii, et teenitud tulu olnuks suurem. Teiseks oleks vdinud piiratud ressursside
tingimustes moni muu investeering kujuneda enam tulu toovaks. Investeeringu efektiivsuse
hindamisel peaks alternatiivkuluna arvesse votma selle osa saamata jéédvast tulust, mis liletab
tegelikult tehtud investeeringult teenitava tulu.

Uhiskondlike kahjude ja kasude, sh vilismdjude ja alternatiivkulude véirtust on kahtlemata
keeruline moota, seda eriti rahaliselt. Vigagi problemaatiline on tuvastada, millises suunas ja
kui palju saavad seeldbi tulevikus mojutatud eelarvetulud ja -kulud. Selle hdlbustamiseks
voiks kasude rahasse teisendamisel esiteks ldhtuda sellest, milline on omavalitsuse pakutavale
teenusele sarnase erasektori poolt pakutava teenuse hind — niiteks, milline on Oppemaks
erakoolis (arvestades muidugi valitsussektori dotatsiooni). Teiseks vOib liritada teada saada,
kui palju oldaks omavalitsuse pakutava teenuse eest maksma, kui see oleks tasuline — néiteks,
kui palju oleksid huvilised valmis maksma spordisaali kasutamise eest. Kui rahaline
mootmine osutub siiski vOimatuks, tuleks vdhemalt analiilisida, millised investeeringud
toovad kaasa rohkem vo1 vahem iihiskondlikke kasusid ning millised iihiskondlikke kahjusid.

Kulu-tulu analiiiis néitab, kas investeeringu tegemine tasub ennast &ra, s.t, kas, kui kiiresti ja
kui suures ulatuses investeeringu eluea jooksul teenitavad sissetulekud iiletavad
investeeringuga kaasnevaid viljaminekuid. Selleks tavaliselt kasutatavad indikaatorid on
praegune puhasvddrtus, tasuvusaeg ja sisemine tulumddr. Loetletud votted on levinud
erasektori poolt tehtavate investeeringute puhul, millisel juhul on see kahtlemata lihtsam,
kuivdrd reeglina on seal tegemist lihtsalt mdddetavate rahaliste tulude ja kuludega. Siiski on
need indikaatorid suureks abiks ka valitsussektori, sh omavalitsuse tehtavate investeeringute
hindamisel. Oige tulemuse saamiseks tuleb siis kindlasti arvestada ka kaudsete viljaminekute
ja sissetulekutega, mille mdotmine voib olla aga viga raske. Kuna sedasi voib saada kergesti
moonutatud tulemuse ning teatavat subjektiivsust on vdimatu vilistada, tuleb alati dra néidata,
milliseid eeldusi kasutatakse.

Tasuvusaeg nditab, mitme aastaga investeeringu eluea jooksul ning 1dpetamisel teenitavad
netosissetulekud katavad esialgsed projekti investeeringud. Arvutuslikult leitud tasuvusaega
tuleb vorrelda soovitava tasuvusajaga. Kui see jddb soovitavast tasuvusajast liihemaks, on
investeeringuga otstarbekas alustada. Valides mitme vdimaliku investeeringu vahel ning kui



nende investeeringute praegused puhasvéirtused on vordsed, tasub eelistada selliseid
investeeringuid, mille tasuvusaeg on lithem. Kui teenitavad netosissetulekud on aastate 16ikes
erinevad, tuleb kasutada kumulatiivset meetodit. Igal jdrgneval aastal teenitavad
netosissetulekud liidetakse eelnevatele ning sel aastal, kus kogu netosissetulekud hakkavad
iiletama esialgseid netovéljaminekuid, asubki tasuvusaeg.

Praegune puhasviirtus on investeeringu eluea jooksul ning ldpetamisel teenitavate iga-
aastaste netosissetulekute praeguste ehk diskonteeritud véirtuste summa. Netosissetulek on
vastaval aastal projektiga seoses saadud sissetulekud, millest on lahutatud samal aastal tehtud
viljaminekud, sealhulgas projekti investeeringud. Kui NPV>0, tasub investeeringu tegemine
ennast dra, kuna teenitavate netosissetulekute (sh kaudsete sissetulekute) praegune véairtus
iiletab projekti investeeringud. Kui on vaja teha mitmeid investeeringuid, kuid koikide kohene
alustamine pole piiratud ressursside tottu voimalik, tuleks alustada nendest investeeringutest,
mille NPV on suurem.

Sisemine tulumdir on tasuvusnorm, mille puhul on investeeringu eluea jooksul ning
1opetamisel teenitavate sissetulekute praeguste véirtuste summa vordne véljaminekute
diskonteeritud summaga. Sisemine tulumédr nditab, millise rentaabluse antud projekt annab.
Investeeringu tegemine on aktsepteeritav, kui selle sisemine tulumiir osutub soovitavast
tulunormist kdrgemaks.

Kui kaudsete viljaminekute ja sissetulekutega arvestamata osutub sisemine tulumédr
madalamaks arvestuslikust diskontomdirast ehk oodatavast tulumidirast ja kui praegune
puhasvéirtus osutub negatiivseks, on pohjendatud projekti toetamine KOV-i eelarvest voi
viljastpoolt saadavate sihtfinantseerimiste arvelt. Eelarvemudelis on kulu-tulu analiiiisi tabelis
toodud valemid praeguse puhasvaértuse ja sisemise tuluméira arvutamiseks.

Diskontoméér ehk soovitav tulunorm on teatav protsent, mida oleks vdinud saada vahendite
paigutamisel mujale (nditeks, investeering volakirjadesse). Pole otstarbekas arvestada
madalama tulunormiga, kui oleks vdimalik teenida mujal. Diskontomiér arvutatakse
eelarvemudeli tasuvuse tabelis, 1dhtudes reaalsest diskontomaéérast 6%°. Kuna soovituslik on
kasutada jooksvatele hindadele tuginevat analiiiisi, tuleb kasutada nominaalset diskontomééra.
Selle leidmiseks korrigeeritakse reaalne diskontoméadr analiilisiperioodi tarbijahinnaindeksite
keskmisega.

Rahavoogude prognoosid koostatakse soovitatavalt jooksvates hindades ehk inflatsiooni
mojudega arvestades. Analiiiisiperioodi pikkus on iildiselt 10-40 aastat. Eelkdige soltub see
projekti raames soetatava investeeringu majanduslikust elueast.

Kui investeering on seotud sarnase eelmise investeeringu asendamisega, voetakse arvesse
ainult nn juurdekasvulised viljaminekud ja sissetulekud, s.t, ndidatakse ainult seda, Kkui
suures ulatuses on uue investeeringuga pohjustatavad tulud suuremad ja kulud vdiksemad voi
ka wvastupidi. Sellise juurdekasvulise ldhenemise korral on vodimalik leida, kas vana
investeeringu asendamine uuega tasub ennast dra. Juurdekasvuline stsenaarium leitakse
nullstsenaariumi ja tiisstsenaariumi vahena. Nullstsenaarium on selline stsenaarium, milles ei
arvestata projekti investeeringuga ega selle mojudega tuludele ja kuludele. Kiill aga tuleb
selles stsenaariumis kajastada nn miinimuminvesteeringud, kui asjasse puutuava avaliku
teenuse osutamise jatkamine poleks hddapiraste investeeringuteta moeldav.

® Kooskdlas Riigiraamatupidamise iildeeskirja § 36 1dikega 4.



Aasta x Aasta x+1 Aastax+2 Aastax+3 Aastax+4

INVESTEERIMISTEGEVUS

Projekti investeeringud
Rekonstrueerimine/ehitamine ("-")
Projekteerimine ("-")
Omanikujarelevalve ("-")
.............................. "-")

Miinimuminvesteeringud ("-")

Asendusinvesteeringud ("-")

Pohivarade miiiik

Varade jaakvaartus

TEGEVUSTULUDE MUUTUS
Otsesed tulud projekti teostamata
Majandustegevusest
Toetused tegevustuludeks
Otsesed tulud projekti teostamisel
Majandustegevusest
Toetused tegevustuludeks
Muud lisanduvad otsesed tulud
Tulumaks

Kaudsed tulud projektist

TEGEVUSKULUDE MUUTUS

Otsesed kulud projekti teostamata
Personalikulud ("-")
Majandamiskulud ("-")

Muud kulud ("-")

Kulud projekti teostamisel
Personalikulud ("-")
Majandamiskulud ("-")

Muud kulud ("-")

Kaudsed projekti kulud

PUHAS RAHAVOOG

Reaalne diskontomaar 6%
Tarbijahinnaindeks

Nominaalne diskontomaar

Praegune puhasvaartus NPV

Sisemine tulumaar IRR

RAHASTAMINE (tdisstsenaariumipohine)
Sissetulekud
Tulud
Pdhivarade muuk
Sihtfinantseerimine investeeringuteks
Projektile vdetav laen
KOV-i eelarvest taiendavalt
Véljaminekud
Investeeringud ("-")
Tegevuskulud ("-")
Laenu pbéhisumma maksed ("-")
Laenu intressimaksed ("-")
PUHAS RAHAVOOG

Skeem 6.11. Investeerimisprojekti kulu-tulu analiiiisi tabel




Skeemil 6.11 on kujutatud kulu-tulu analiiiisi tabel, mis asub eelarvemudeli t6dlehel
»lasuvus“. Tabeli investeerimistegevuse plokis kajastatakse:

e projekti investeeringud,;

e miinimuminvesteeringud (juurdekasvulise stsenaariumi tasuvuse arvutamiseks
lahutatakse need projekti investeeringutest);

e asendusinvesteeringud (kajastatakse analiiiisiperioodi aastal, kus mdne projekti raames
soetatud pohivara majanduslik eluiga 1opeb);

e pdhivarade miiiik (vahetult projektiga seotud pShivara miiiikk — vara, mis pole enam
vajalik seoses projekti teostamisega);

o jadkvaiartus (kajastatakse analiiiisiperioodi viimasel aastal — Ildhtuda vdib
raamatupidamislikust jadkvaédrtusest voOi vara kasutusviddrtusest, mis vordub
diskonteeritud rahavoogudega antud vara kasutamisest selle jdrelejadnud eluea
jooksul).

Kulu-tulu analiiiisi tabeli tegevustulude ja tegevuskulude osades kajastatakse otsesed
tegevustulud ja -kulud. Kui soovitakse leida projektiga seonduvat sotsiaalmajanduslikku
tasuvust, lisatakse nendesse plokkidesse ka kaudsed kasud ja kahjud. Investeerimistegevuse,
tegevustulude ja tegevuskulude kaudu leitakse projekti rahavood, mis on aluseks praeguse
puhasviirtuse ja sisemise tulumééra arvutamisel. Siinses kontekstis ei tdhenda rahavood alati
fiitisilisi rahavooge, kuna kaudsete tulude ja kuludega ei kaasne {iksiiheseid rahavooge.

Kulu-tulu analiiiisi tabeli osa on ka projekti rahastamiseplokk. Projekti rahastamise v3ib
esitada nii juurdekasvulise kui ka téisstsenaariumipohiselt, kuid eelarvemudelis on loodud
vOimalus viimase arvutamiseks. Rahastamise plokis ei arvestata kaudsete tulude ja kuludega.
Sissetulekute poolel arvestatakse otseste tegevustuludega, pohivara miiiigituluga, saadavate
sihtfnantseeringutega, kaastavate laenude ja muude vodrvahenditega ning KOV-i eelarvest
panustatava toetusega projektile. KOV-i toetus projektile on mudelis arvutatud selliselt, et
projekti sissetulevad rahavood vorduksid igal aastal viljaminevate rahavoogudega.
Viljaminevad rahavood hdlmavad otseseid tegevuskulusid, investeerimistegevuse
véljaminekuid ja laenude teenindamisega seotud kulusid.

6.2.11. Eelarvetulemi finantseerimise kavandamine

Eelarvemudeli pohitabeli koondosas kajastatakse KOV-i finantseerimistegevus, likviidsete
varade muutus ning muu finantseerimine. Viimast kasutatakse tekkepdhise planeerimise
korral, et kajastada muutused nduetes ja kohustustes, mis vdivad omada olulist mdju
likviidsete varade muutusele. Likviidsete varade muutus arvutatakse mudelis automaatselt
eelarvetulemi ning finantseerimistegevuse ja muu finantseerimise vahena. Likviidsete varade
muutus liigendatakse tdiendavalt ldhtuvalt sellest, milliseid varasid vastavalt seadusele
likviidseks loetakse (vt alapeatiikk 10.2.2).

Skeemil 6.12 on esitatud véljavote eelarvemudeli toolehe ,,Kohustused™ tabelist. See tabel
voimaldab kajastada ja kavandada iga tliksiku kohustuse, ndidates édra selle sihtotstarbe (voi
sihtotstarbed, kui rahastatakse mitut projekti), kogusumma, kasutuselevotu aasta(d),
intressimdéra ning aastate 10ikes tagasimakstava pohiosa, tasutavad intressid ning kohustuse
jaagi. Tabelis kohustuste jadkide ridadel olevad valemid eeldavad, et laen vOetakse kasutusele
tihe kalendriaasta jooksul. Kui laenu vélja vdtmine toimub mitme aasta jooksul, tuleb
valemeid korrigeerida.



Voéetava Voéetava
kohustuse kohustuse |Intressi-
sihtotstarve | Aasta* maht maar Aasta x | Aasta x+1 | Aasta x+2 | Aasta x+3

Pdhisumma

Kohustus 1: Intress
Kohustuse jaak
Pdhisumma

Kohustus 2: Intress
Kohustuse jaak
Pdhisumma

Kohustus 3: Intress
Kohustuse jaak

Kohustuste teenindamine
sh péhisumma

intress

Kohustuste jaak kokku

Skeem 6.12. Kohustuste kavandamise tabel

Tabelis kajastatakse ka varasematel aastatel voetud kohustused, mille teenindamine
eelarvestrateegia perioodil veel jétkub. Selliste kohustuste jadk tuleb KOV-il endal sisestada
kohustuste tabeli esimese aasta vastavale reale.

Kohustuste tabeli periood on nii pikk, kuni kestab kdige pikema kohustuse teenindamine.
Tabelist kantakse linkide kaudu kohustuste pohiosade ja intresside tasumise summad
eelarvemudeli pohitabelisse.

6.2.12. Soltuvate iiksuste finantstegevus

Skeemil 6.13 toodud tabeli kaudu toimub KOV-i sdltuvate iiksuste finantstegevuse
prognoosimine. Tabel asub eelarvemudelis toolehel ,,Soltuvad®. Prognoositakse eraldi iga
soltuva iliksuse peamised finantsnditajad. Eelnevate perioodide tegelikud néitajad on leitavad
saldoandmike infosiisteemist avaliku teabena Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil
https://saldo.fin.ee/reportManagement.action.

Tabelis kajastatakse koik eelarveosad agregeeritud tasemel, kuid eraldi tuuakse vilja
tehingute maht teiste soOltuvate liksustega ning tehingute maht arvestusiiksusesse kuuluva
KOV-iga. See on vajalik sisemiste tehingute konsolideerimiseks, kui arvutatakse
finantsniitajad KOV-i arvestusiiksuse kui tervikui kohta. Mudelis on pdhitegevuse tulusid ja
kulusid suurendatud prognoositavatel aastatel vaikimisi tarbijahinnaindeksi vorra.

Soovitatav on KOV-il sisse seada eelarvestamise ja aruandluse siisteem soltuvatele iiksustele,
kiisides neilt vdhemalt skeemil 6.13 toodud tabeli detailsuses informatsiooni olulisemate
finantsniitajate kohta (kooskolas Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 16ikega 1 on
soovitatav see sitestada ilildkohustusena ka pShimiédruses voi finantsjuhtimise korras ning
tapsemalt iga-aastases KOV-i eelarve koostamise ldhtetingimustes — vt ka alapeatiikk 7.3.1):
eclarvestrateegia koostamiseks esitavad soltuvad tiksused KOV-ile jooksva aasta
oodatavad ja strateegia perioodiks kavandatavad niitajad vastavalt KOV-i eelarve
koostamise ldahtetingimustes sétestatule (vt ka alapeatiikk 7.3.1);
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e kvartaalselt esitavad soltuvad tiksused KOV-ile eelarve tditmise aruande ning
informatsiooni jooksva aasta eelarve muudatuste kohta (vt peatiikk 8.2).

n-1 n n+1 n+2
tegelik oodatav kava kava
Soltuv Soltuv
Kokku | Uksus 1: Uksus 2: Kokku Kokku Kokku

POHITEGEVUSE TULUD

sh arvestusiiksusesse kuuluvalt KOV-ilt

sh teistelt séltuvatelt (iksustelt
POHITEGEVUSE KULUD ("-")

sh arvestusiiksusesse kuuluvale KOV-ile ("-")

sh teistele séltuvatele lksustele ("-")
POHITEGEVUSTULEM

INVESTEERIMISTEGEVUS
sh tehingud arvestusiiksusesse kuuluva KOV-iga
sh tehingud teiste séltuvate iksustega

EELARVETULEM
(tulud - kulud + investeerimistegevus)

FINANTSEERIMISTEGEVUS
sh tehingud arvestusiiksusesse kuuluva KOV-iga
sh tehingud teiste séltuvate liksustega

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS

MUUDE NOUETE JA KOHUSTUSTE MUUTUS
sh tehingud arvestusiiksusesse kuuluva KOV-iga
sh tehingud teiste séltuvate iksustega

NETOVOLAKOORMUS
Vélakohustused
sh vélad arvestusiiksusesse kuuluvale KOV-ile
sh vélad teistele séltuvatele (iksustele
sh sildfinantseering (arvestusiiksusevéline)
Likviidne vara
NETOVOLAKOORMUSE MAAR

Skeem 6.13. Sdltuvate iiksuste finantstegevuse prognoomise tabel

6.2.13. Finantsdistsipliin

Skeemil 6.14 on niidatud tabel, milles koondatakse peamised KOV-i fnantsniitajad,
sealhulgas finantsdistsipliini tagamise meetmete véirtused. Tabeli struktuuri ja méddunud
perioodide tegelike néditajate aluseks on Rahandusministeeriumi veebilehel aadressil
http://www.fin.ee/doc.php?80070 asuv tabel ,, KOV eelarvete tekkepohine tditmine KOFS
struktuuris®. Kuigi skeemil toodud tabel on KOV-i arvestusiiksuse kohta, esitatakse sarnases
vormis  finantsinformatsioon ka KOV-i enda kohta. Eelarvemudelis tddlehel
,Finantsdistsipliin“ on toodud modlemad tabelid. Seejuures ei ndua eelarvemudel, et
prognoositavatel aastatel tuleks arvestusiiksuse kohta esitada detailsed andmed erinevate
véljaminekute ja sissetulekute liikide kohta, vaid piisab pohitegevuse tulude, kulude ja
investeerimistegevuse koondnumbritest (mudel arvutab need ise).

Nendesse tabelitesse on KOV-il endal vaja sisse kanda ainult méddunud perioodide tegelikud
nditajad. Jooksva aasta ja jdrgnevate aastate niitajad on lingitud eelarvemudeli muudest
tabelitest (vdlja arvatud volakohustuste iiksikute liikide, sealhulgas mittekatkestatavate
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rendilepingute osas). Kuigi Rahandusministeeriumi kodulehelt iile tooduna on méddunud
perioodide nditajad arvutatud tekkepohisel printsiibil ning kassapdhise planeerimisega KOV -
il on prognoositavate aastate nditajad arvutatud kassapohisel printsiibil, v3ib iildjuhul eeldada,
et tekke- ja kassapOhiste prognooside erinevused ei ole nii suured, mis ei vdimaldaks
kassapdhise planeerimisega KOV-il kajastada selles tabelis oma pdhinditajate prognoose.

. n-1 n n+1 n+2 n+3
KOV ARVESTUSUKSUS tegelik  oodatav kava kava kava

n+4
kava

Pohitegevuse tulud

* Kaupade ja teenuste muuk
* Maksutulud

* Saadud toetused

* Muud tegevustulud
Pohitegevuse kulud

* TH6jou- ja majandamiskulud
* Antud toetused

* Muud tegevuskulud
Pohitegevustulem

Investeerimistegevus

* Pdhivara soetus

* Pohivara maudk

* Saadud sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks
* Antud sihtfinantseerimine pohivara soetuseks
* Osaluste soetus

* Osaluste miuk

* Muude aktsiate ja osade soetus

* Muude aktsiate ja osade muuk

* Antud laenud

* Tagasilaekunud laenud

* Finantstulud ja finantskulud

Eelarvetulem

Finantseerimistegevus

Véetud laenud

Laenude tagasimaksed

Arvelduskrediit

Muutus likviidsetes varades

Muutus ndéuetes ja muudes kohustustes

Netovolakoormus
Vélakohustused
Laenukohustused
Muud pikaajalised vdlad
* sh laenud sildfinantseerimiseks
Mittekatkestatavad kasutusrendilepingud
Likviidne vara
Raha ja pangakontod
Osalused rahaturu- ja intressifondides
Voélakirjad
Netovolakoormuse maar
Netovdlakoormuse tlemmaar
Netovolakoormuse tlemmaar

Skeem 6.14. KOV-i pohifinantsniitajate ja finantsdistsipliini nditajate tabel




6.2.14. Rahavooanaliis

Rahavooge analiiiisitakse likviidsete varade mahu ja nende iga-aastaste muutuste kaudu.
Analiiiisi saab teostada mitmel tasandil:
e projekti tasandil analiiiisitake rahavooge kulu-tulu analiiiisi kdigus (vt alapeatiikk
6.2.10);
e KOV-i rahavooge analiilisitakse eelarvemudeli toolehel ,,Likviidne vara“ oleva
informatsiooni alusel (vt skeem 6.15);
e soltuvate iiksuste rahavooge analiilisitakse eraldi iga tliksuse kohta eelarvemudeli
toolehel ,,Soltuvad® oleva informatsiooni alusel;
e KOV-i arvestusiiksuse rahavooge  analiiisitakse  eelarvemudeli  todlehel
,Finantsdistsipliin® oleva informatsiooni alusel.

n-1 n n+1 n+2 n+3 n+4

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS
sh muutus ettemaksetena saadud vahendites
Muutus sularahas ja hoiustes
Muutus rahaturu- ja intressifondide aktsiates ja osakutes
Muutus soetatud volakirjades

LIKVIIDSETE VARADE JAAK AASTA LOPUKS
sh ettemaksetena saadud vahendid

Sularaha ja hoiused

Rahaturu- ja intressifondide aktsiad ja osakud

Soetatud vdlakirjad

* vahendid, mille KOV on saanud ettemaksetena ja mis on aasta I6puks kasutamata

Skeem 6.15. KOV-i likviidsete varade planeerimise tabel

Likviidsete varade mahu kujundamisel peab KOV silmas jargmist:

e likviidsete varade muutus on tabelis liigendatud vastavalt sellele, milliseid varasid
seadus KOV-i jaoks likviidseks loeb;

e craldi ndidatakse ettemaksetena saadud vahendid, mis on aasta 16puks kulutamata,
kuna neid ei saa lugeda tiielikult ,,vabadeks* vahenditeks;

e likviidsete varade kogumahu jdék ja iiksikute paigutuste jadgid arvutatakse tabelis ldbi
eelneva aasta jaagi, millele liidetakse aasta jooksul toimunud muutused;

e finantstegevuse planeerimisel ei saa iihelgi eelarvestrateegia perioodi aastal muutuda
likviidsete varade maht negatiivseks.

Rahavoogude aastasisese planeerimise kohta vt alapeatiikk 7.7.2.

6.2.15. Tundlikkusanaliiiis

Tundlikkusanaliiiisi eesmirk on testida eeclarvestrateegia baasstsenaariumi aluseks olevate
sisendandmete hilbimisel nende hédlvete mdju KOV-i finantspositsioonile, sealhulgas KOV-i
voimekkusele tdita finantsdistsipliini tagamise meetmeid. Kuigi ka baasstsenaarium
koostatakse konservatiivsuse printsiibist ldhtuvalt, vdivad siiski teatud tdendosusega ilmneda
sindmused, mis kas parandavad vO0i halvendavad KOV-i  finantspositsiooni
baasstsenaariumiga vorreldes. Siindmusi, mis voivad parandada KOV-i finantspositsiooni,




nimetatakse eelarvemudelis véimalusteks, ning siindmusi, mis vdivad halvendada KOV-i
finantspositsiooni, nimetatakse riskideks.
Niiteid riskidest, millel voib olla oluline moju KOV-i finantsolukorrale:
e antud garantiide realiseerumine;
rahvastiku vananemisest tulenev maksutulude vihenemine ja surve kuludele;
prognoositust halvemaks kujunev majanduse olukord;
oluliste ettevotete pankrotistumine;
ootamatuid kulusid kaasa toovad loodusonnetused;
voimalikust laenukoormuse kasvust tingitav surve eelarvepositsioonile;
voimetus leida piisavalt soodsaid ressursse investeeringute katmiseks jne.

Voimalused, mis parandavad KOV-i finantspositsiooni baasstsenaariumiga vorreldes, voivad
tuleneda:

e kavandatust paremast tulude laekumisest;

e projektidele sihtfinantseeringute saamise dnnestumisest;

e paremast makromajanduslikust olukorrast;

e soodsamatest laenutingimustest.

RISKISTSENAARIUM A - Sissetulekute viiksem kasv
Vorreldes baasstsenaariumiga on elanike ehk maksumaksjate sissetulekute aastane kasv kuni perioodi I6puni .......... % vaiksem.
n-1 n n+1 n+2 n+3 n+4
tegelik oodatav kava kava kava kava

Arvestusiksuse pohitegevuse tulud
sh KOV péhitegevuse tulud

Arvestusiiksuse pohitegevuse kulud
sh KOV péhitegevuse kulud

Arvestusiiksuse investeerimistegevus
sh KOV investeerimistegevus

Arvestusiksuse pohitegevuse tulem
KOV pdhitegevuse tulem
Arvestusiksuse eelarvetulem

KOV eelarvetulem

Arvestusiiksuse vélakohustused
sh KOV vélakohustused

Arvestusiksuse likviidne vara
sh KOV likviidne vara

Arvestusiksuse netovolakoormuse maar
Arvestusiksuse netovolakoormuse Ulemmaar
KOV netovdlakoormuse maar

KOV netovodlakoormuse tUlemmaar

Skeem 6.16. KOV-i tundlikkusanaliiiisi valjundtabel

Eelarvemudeli osa on tundlikkusanaliiiisi tabel, mis asub toolehel ,,Tundlikkus®“. Tabel
koosneb mitmest samas formaadis plokist, millest igaiihes on voimalik kajastada teatud riski
voi viimaluse realiseerumise moju peamistele finantsniitajatele. Néide sellest on toodud
skeemil 6.16. Tabeli esimene plokk on baasstsenaariumi jaoks — see vdimaldab vdorrelda
erinevate riski- ja vdimaluste stsenaariumite nditajaid samas struktuuris baasstsenaariumi
vastavate nditajatega.

Eelarvemudelis on vaikimisi nimetatud kolm stsenaariumi, millest kaks on riskistsenaariumid
ja tiks voimaluste stsenaarium:




e oodatust vdiksem maksumaksjate arv;

e oodatust viiksem maksumaksjate sissetulek;

e oodatust suurem tasandusfondi toetus (tasandusfondi mudeli arvestuslike kulude
ithikmaksumuste kiirem kasv).

PShimotteliselt voib need riskistsenaariumid podrata ka voimaluste stsenaariumideks (nditeks,
maksumaksjate arv vorreldes baasstsenaariumiga hoopis suureneb). Kdigi nimetatud kolme
stsenaariumi arvutamiseks on eelarvemudelis loodud valemite abil vdimalus asjakohaste
sisendnéitajate vadrtuste muutmiseks. Nimetatud sisendnéditajaid muutes arvutab eelarvemudel
automaatselt iimber koik védrtused, mida antud sisendnditaja mdjutab. Muudetud viirtustega
pohiniitajad kajastuvad sel juhul ka tundlikkusanaliiiisi tabeli baasstsenaariumi plokis. Sinna
ilmunud véartused tuleb kopeerida (ilma valemitetal) vastava riski- vOi vOimaluste
stsenaariumi plokki.

Mudel voimaldab KOV-il endal lisada erinevate riskide ja vdimaluste realiseerumise
tundlikkusanaliilisi. Seejuures vOib testida mitme sisendnditaja samaaegse muutuse mojusid
KOV-i peamistele finantsniitajatele.

6.3. Arengukava ja eelarvestrateegia menetlemine

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 7)

7) paragrahvi 37 tekst muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt (l6iked 1, 6-8):

”(1) Vallal ja linnal peab olema arengukava. Arengukava on omavalitsusiiksuse pika- ja liithiajalise arengu
eesmérke médrav ja nende elluviimiseks tegevusi kavandav dokument, mis tasakaalustatult arvestab
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi suundumusi
ja vajadusi ning on aluseks erinevate eluvaldkondade arengu integreerimisele ja koordineerimisele.
Arengukava sisaldab hetkeolukorra analiiiisi. Arengukavas kajastatakse kuni arengukava perioodi 16puni
strateegilised eesmirgid ja tegevused eesmirkide saavutamiseks. Arengukava projekti koostab valla- voi
linnavalitsus ja esitab selle kinnitamiseks valla- voi linnavolikogule. Volikogu vdib kehtestada
arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra voi volitada valla- voi linnavalitsust seda tegema.

(6) Valla- voi linnavalitsus korraldab avalike arutelude kaudu kdigi huvitatud isikute kaasamise
arengukava koostamisse. Teade arengukava vdi selle muutmise eelndu avalikustamise kohta avaldatakse
kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel voi muul viisil valla vai linna pShimaéruses sétestatud korras.
Arengukava peab enne kinnitamist olema avalikult kéttesaadav vdhemalt kolm nidalat.

(7) Valla- voi linnavolikogu kinnitab arengukava voi selle muudatuste vastuvdtmise valla- voi
linnavolikogu méarusega enne, kui valla- voi linnavalitsus esitab eelarve eelndu valla- voi
linnavolikogule, voi hiljemalt eelarveaastale eelneva aasta 1. oktoobriks.

(8) Arengukava koos eelarvestrateegiaga ning volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid
arengukava menetlemise kohta avaldatakse kohaliku omavalitsuse liksuse veebilehel. Arengukava ja
arengukava muudatused avalikustatakse seitsme todpaeva jooksul, arvates nende vastuvotmisest valla-
voi linnavolikogu poolt. Valla- voi linnasekretir esitab arengukava vdi selle muudatuste vastuvotmisest
arvates kahe nadala jooksul maavanemale ja Siseministeeriumile elektrooniliselt informatsiooni
arengukava voi arengukava muudatuste vastuvotmise kohta.”

§ 20. Eelarvestrateegia koostamine (loige 1)

(1) Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sétestatud eesmérkide saavutamiseks, et planeerida
kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegia koostamisel ja menetlemisel ldhtutakse
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 37.

Skeemil 6.17 on kujutatud graafiliselt arengukava ja eelarvestrateegia menetlemine kohalikus

omavalitsuses.




Aasta 20XX 20XX+1 | 20XX+2 | 20XX+3 | 20XX+4

Kuu

Arengukava ja eelarvestrateegia (sh
muudatuste) koostamine valitsuse poolt

08/09|10|11]12| 01-12 01-12 01-12 01-12

Arengukava ja eelarvestrateegia avalik
arutelu

Arengukava ja eelarvestrateegia
kinnitamine volikogu poolt

Arengukava ja eelarvestrateegia
avaldamine KOV-i veebilehel

Maavanemale ja Siseministeeriumile
info esitamine arengukava ja
eclarvestrateegia vastu vOotmise kohta

Arengukava ja eelarvestrateegia
kehtivus

Skeem 6.17. Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise ajagraafik (ndide)

Kui KOV koostab eclarvestrateegia eelarve eelndu tarbeks kogutavate alaeelarvete taotluste
pohiselt, siis algab arengukava ja strateegia koostamise protsess sisuliselt juba paar kuud
varem ehk juuni algusest — vt ka peatiikk 7.1 ja skeem 7.1.

Volikogu peab iga-aastaselt kinnitama muudatuste ja tdiendustega arengukava ja
eelarvestrateegia 1. oktoobriks. Soovitatav on neid menetleda volikogus samaaegselt (kui
strateegia pole arengukava osa) ning vdhemalt kahel lugemisel. Seejuures peaks esimene
lugemine toimuma avaliku arutelu algusfaasis, mis voimaldaks volikogul aktiivselt osaleda
avalikus arutelus ja votta arvesse selle kdigus tekkinud ettepanekuid arengukava ja
eelarvestrateegia tdiendamiseks.

Muudatuste tegemiseks arengukavasse ja strateegiasse volikogu menetluse ajal tuleb kindlasti
ara kuulata valitsuse esindaja arvamus selle kohta. Soovitatav on volikogu protokollid, mis
kéistlevad arengukava ja strateegia menetlemist avaldada KOV-i veebilehel koos arengukava
ja strateegia avaldamisega.

Arengukava olemuse ja menetlemise kohta on voimalik detailsemalt lugeda Siseministeeriumi
tellimusel  koostatud  viljaandest ,,Arengukaval pohinev  kohaliku omavalitsuse

7
arendustegevus‘'.

Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise {ildpohimdtted reguleeritakse pdohimééruses,
detailsemad nduded finantsjuhtimise korras — vt selle kohta peatiikk 7.2.

Arengukava ja eelarvestrateegia tditmise kohta, sealhulgas strateegiliste eesmérkide poole
liilkumise kohta, antakse iga-aastaselt aru majandusaasta tegevusaruande osas (vt peatiikk 8.1).
Vastu voetud eelarvestrateegiast raporteeritakse iga-aastaselt ette antud vormil ja tdhtajaks
Rahandusministeeriumile (vt peatiikk 8.2).

" http://www.siseministeerium.ee/public/Kohaliku_omalitsuse arendustegevus.pdf
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7. Eelarve koostamise ja taitmise protsess

7.1. Eelarveprotsessi kavandamine

Eelarve eelndou koostamine, menetlemine ja selle vastuvotmine peab mahtuma seadusega
ettendhtud ajaraami. Seejuures on oluline Kinni pidada eelarve koostamise protsessi
16pptéhtajast — 31. mérts. Juhul, kui riigieelarve ei ole eelarveaasta alguseks vastu voetud, siis
tuleb 10pptéhtajaks lugeda 3 kuu méddumist riigieelarve vastu votmise kuupdevast. Viimastel
aastatel on riigieelarve vastu vdetud detsembri esimesel poolel.

Nimetatud 16pptéihtajast kinni pidamisest soltub volikogu jatkusuutlikkus, nii sisuliselt kui ka
formaalselt. Vastavalt seadusele osutub volikogu tegutsemisvdimetuks, kui eelarvet pole
tahtajaks kinnitatud. Et aga eelarve kui kohaliku omavalitsuse juhtimisinstrument tiidaks
sisuliselt oma funktsiooni, tuleb digeks pidada selle vastu vOtmist enne eelarveaasta algust.
Eesmargistades KOV-i siseselt eelarve vastu votmise kuupdeva, tuleb sellest ldhtuvalt no
tagurpidi ajas tagasi tulles vélja arvestada ajaraami koikide eelnevate tegevuste jaoks.

Olulisemad ajakriitilised tegevused, mis eelnevad eelarve vastu votmisele:
e celarve eelndu menetlemine volikogus soovituslikult vihemalt kahel lugemisel;
eelarve eelndu menetlemine volikogu komisjonides;
eelarve eelndu esitamine volikogule;
eelarve eelndu, vastu voetud eelarve ja kaasuvate dokumentide avalikustamine;

eelarve eelndu koostamine ning sellega seonduvalt eelnevalt eelarvestrateegia
koostamine.

Téaiendavalt seaduse nouetele tuleb arvestada kohaliku omavalitsuse iiksuses vélja kujunenud
asjaajamise korda, sealhulgas kooskdla KOV-i pohiméérusega ja eelarve koostamise korraga.

Ajagraafik peab olema nii koostatud, et oleks piisavalt aega eelarve taotluste esitamiseks,
nende ldbi vaatamiseks, vajadusel nende iimber tegemiseks. Kohalikul kogukonnal peab
olema voOimalus kitte saada eelarve eelndu selle menetlemise eri etappidel, peavad olema
katte saadavad eelndu menetlemist kajastavad volikogu ja selle komisjonide protokollid.
Tegevuste ajakava peab olema nii koostatud, et sellesse ei oleks sisse programmeeritud ajalist
pingelisust. Tuleb jatta teatav ajaline reserv, mis voimaldaks teha vajalikke korrektsioone.

Eelarveprotsessis peab olema aega eelarvetaotluste pohjalikuks 1dbi vaatamiseks,
jarelklisimuste esitamiseks ja nendele vastamiseks, protestidele reageerimiseks, vajadusel
kohtumisteks ja selgituste andmiseks laiemale huviliste ringile. Kogu eelarveprotsessi
kvaliteet on parem, kui reserveeritakse aega mitte ainult minimaalseteks seadusest
tulenevateks tegevusteks, vaid jdetakse aega avalikkuse kaasamiseks, tagades demokraatia
pohimdtete jargimise.

Ajagraafiku koostamisel peab kindlasti arvestama ka eelarveprotsessi praktilise poolega —
materjalide ette valmistamine, muudatuste sisse kandmine, eelndu erinevate versioonide



tekstilise osa ja seletuskiri koostamine, tabelite ja jooniste vormistamine, kirjadele vastamine
jne. Soovituslik eelarve eclndu koostamise, menetlemise ja kinnitamise ajagraafik on toodud
skeemil 7.1.

Aasta 20XX 20XX+1
v

Kuu 06/07|08|09/10|11|12 kv | kv kv | iy

Eelarveprotsessi ajagraafiku heaks kiitmine valitsuses l

Eelarve koostamise lahtetingimuste ja vormide

kehtestamine (sh sisend eelarvestrateegiale, vt

alapeatiikk 6.2.6)

Alaeelarvete taotluste koostamine (sh sisendid

eclarvestrateegiale, vt alapeatiikk 6.2.6)

Arengukava koostamine ja menetlemine (vt ptk 6)

Eelarvestrateegia koostamine ja menetlemine (vt ptk 6)

Alaeelarvete taotluste esitamine

Alaleervete taotluste labivaatamine ja labirddkimised

Eelarve eelndu koostamine

Eelarve eelndu menetlemine valitsuses ja esitamine

volikogule

Eelarve eelndu ja seletuskirja avaldamine veebilehel

Eelarve eelndu I lugemine volikogus (soovitatavalt

vahetult eelarvestrateegia kinnitamise jargselt)

Volikogu poolt tehtud muudatusettepanekute

sisse viimine eelarve eelndusse

Eelarve eelndu II lugemine volikogus (vajadusel ka III

lugemine)

Eelarve kinnitamine volikogus

Eelarve ja volikogu istungite protokollide avaldamine

veebilehel

Valitsuse tasandi eelarve kinnitamine

Alaeelarvete kinnitamine

Eelarve kehtivus, eelarve tditmine

Esimene lisaeelarve — vajadusel, riigieelarvest

tulenevate muudatuste sisse viimiseks
Teine lisaeelarve — vajadusel, eelarvestrateegia
uundamisest tulenevate muudatuste sisse viimiseks

Skeem 7.1. Eelarve koostamise ja tditmise protsessi ajagraafik (ndide)

Skeemil 7.1 toodud ajaraam on piisavalt paindlik, kuna jitab tegevuste ellu viimiseks
pikemad kestused, kui tldjuhul tegelikult tdendoliselt vajalik on. Siiski on ka sellega
vorreldes aktsepteeritav teatud protsesside varasem algus, pikem kestus vo1 hilisem teostus.

Moju eelarvestamise protsessi ajagraafikule voivad avaldada iga nelja aasta tagant toimuvad
kohaliku omavalitsuse volikogu valimised, samuti omavalitsusiiksuste {iihinemised ja
liitumised. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse §-le 2 on volikogu
valimispdev valimisaasta oktoobrikuu kolmas pithapdev. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse
iiksuse finantsjuhtimise seadusele peavad selleks ajaks (hiljemalt 1. oktoobriks) olema
eelmise volikogu poolt kinnitatud arengukava ja eelarvestrateegia. Soovituslik on enne
valimisi 1dbi viia ka alaeelarvete taotluste koostamine ja 1dbi vaatamine ning eelarve eelndu
esimese variandi koostamine. See vdimaldab uuel volikogul menetleda eelndud esimesel
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lugemisel novembris (ca iiks kuu pérast valimisi), millega on tagatud iildjoontes piisimine
soovituslikus graafikus vastavalt skeemil 7.1 toodule.

Kui omavalitsusiiksuste kavandatav liitumine voi lithinemine toimub volikogu valimiste
vahelisel ajal, siis on soovitatav ajastada see selliselt, et ei satuks ohtu arengukava ja
eelarvestrateegia ning eelarve menetlemise ectappide sujuv ldbimine. Erisused KOV-i
finantsjuhtimises ithinemise ja liitumise korral on nimetatud Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduses.

Lisaks seaduses sitestatule on soovituslik arvestada eelarveprotsessis ajaressurssi jairgmistele
tegevustele:

eelarveprotsessi tegevuste ja ajagraafiku tutvustamine ja (mittesiduv) kooskdlastamine
huvitatud osapooltega;

heast tavast ldhtuvalt huvitatud osapoolte kaasamine eelarve koostamise protsessi —
konsulteerimine teiste KOV-idega, lepingu- ja koostéopartneritega eelarve sisu 0sas;
ajaline paindlikkus reageerimiseks riigipoolsetele otsustele voi muudele vilistele
asjaoludele, mis oluliselt mdjutavad eelarve sisu ja selle koostamist.

Eelarveprotsessi ajagraafiku koostamisel ja heaks kiitmisel ldhtutakse jargmisest loogilisest
struktuurist:

seadusega ette antud tdhtajad;

pohimiidruses fikseeritakse teatud tildised tdhtajad finantsjuhtimisele, sealhulgas
eelkdige need, millega nihakse ette (lubatud suunas) erinevused seadusega vorreldes
(naiteks: ,,Eelarve peab olema kinnitatud volikogus hiljemalt eelarveaastale eelneva
aasta 31. detsembriks.);

finantsjuhtimise, eelarvestamise vOi muus sarnases korras sétestatakse tdhtajad
eelarveprotsessi tegevuste loikes detailsemalt (see kord voib olla kehtestatud volikogu
poolt voi vastavalt seadusele tema volitusel valitsuse poolt, tegemist voib olla ka
mitme erineva korraga);

eelarveprotsessi ajagraafikuga ndhakse ette tépsed tdhtajad konkreetse aasta
spetsiifikat arvesse vottes (soovituslik on anda finantsjuhtimise korraga mandaat
valitsusele iga-aastase ajagraafiku koostamiseks ja heaks kiitmiseks);

ajagraafikus kajastatud volikogu tegevust puudutavad tdhtajad on soovituslik
fikseerida volikogu ja volikogu komisjonide todplaanides (tegevuskavades vms).

7.2. Eelarveprotsessi alused

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 8)
8) paragrahvi 38 tekst muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

ning aruandluse nouded sitestatakse kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduses.”

”Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve koostamise, vastuvotmise, muutmise, tditmise ja avalikustamise

§ 21. Eelarve koostamise, vastuvétmise ja tiitmise alused
(1) Eelarve detailsus ja sisu méératakse, eelarve eelndu koostatakse ja seda menetletakse, eelarve

vastavuses kdesoleva seaduse, kohaliku omavalitsuse iiksuse podhimdiruse ja muude digusaktide,
arengukava ja eelarvestrateegiaga.

jadnud véljaminekute kavandamise korra.

voetakse vastu ja avalikustatakse, eelarvet tdidetakse ja tegemata jadnud viljaminekud kavandatakse

(2) Volikogu vdib volitada valla- voi linnavalitsust kehtestama eelarve koostamise, tditmise ja tegemata




Kohaliku omavalitsuse eelarveprotsessis lahtutakse eelkoige:

kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadusest;

kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest;

pohiméirusest;

volikogu voi tema volitusel valitsuse poolt kehtestatud finantsjuhtimise korrast, mis
muuhulgas késitleb eelarve koostamist, tditmist ja tegemata jdénud viljaminekute
kavandamist;

eelarveprotsessi ajagraafikust;

arengukavast ja eelarvestrateegiast.

Finantsjuhtimist puudutavas osas on otstarbekas reguleerida pdhimééiruses:

tegevused ja tdahtajad, mis on kitsendava iseloomuga vorreldes seaduses sitestatuga;
volikogu {ilesanded ja tegevused eelarveprotsessis (seda kindlasti juhul, kui
finantsjuhtimise korra koostamise on volikogu volitanud valitsusele):

o eelarvestrateegia kinnitamise hiliseim kuupéev;

o eelarve lugemiste arv;

o eelarve eelndusse muudatusettepanekute tegemise ja menetlemise kord (vt
alapeatiikk 7.4.1);
eelarve vastu votmise hiliseim kuupiev;
volikogu poolt vastu voetava eelarve detailsus (vt peatiikk 4.1);
lisaeelarvete menetlemine volikogus;
reservfondi kasutamise kord (vt alapeatiikk 7.7.5);
eelarve tditmise aruannete iile vaatamine eelarveaasta kestel,;
majandusaasta aruande kinnitamine;
riskijuhtimise pohimotted (vt peatiikk 9.2);
siseauditi korralduse pohimotted (vt peatiikk 9.4);
revisjonikomisjoni iilesanded sisekontrollisiisteemi toimimise iile jérelevalve
korraldamisel (vt peatiikk 9.3);
eradiguslikes isikutes osalemise (vt alapeatikk 10.2.3) ning kohaliku
omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduse tditmise korraldamise tingimused
ja kord, sealhulgas kohustused konsolideerimisgrupi iiksustele (a) osaleda
eelarvestrateegia koostamise protsessis (vt alapeatiikk 6.2.12); (b) koostada ja
esitada vajalikud finantsandmed iga-aastases eelarveprotsessis, vottes aluseks ka
iga-aastase eelarveprotsessi ajagraafiku ning eelarve koostamise lahtetingimused
ja vormid (vt peatiikk 7.3); (c) osaleda majandusaasta aruande ja seirearuandluse
protsessides (vt peatiikk 8.1 ja alapeatiikk 8.2.2).

O O O O O O O O O

o

KOV-i finantsjuhtimise korras nihakse ette:

eelarvestrateegia menetlemise kord ja ilesehitus, sealhulgas tulemuspdhise
eelarvestamise ehk indikaatorite kehtestamise pohimdtted (vt peatiikk 6);

kohustus koostada iga-aastaselt eelarveprotsessi ajagraafik ning eelarve koostamise
ldhtetingimused ja vormid ning {ildised nduded nendele;

pohimotted erinevate huvigruppide kaasamiseks eelarve koostamise protsessi,
sealhulgas nende poolt eelarvetaotluste esitamise ja neile eelarveliste vahendite
eraldamise pohimdtted (niiteks, kas MTU-dele eraldatakse eelarves summa, mille
jagamine on neil digus omavahel otsustada);

kohustus sdlmida eelarvest toetust saavate juriidiliste isikutega toetuse kasutamise
leping;

eelarve eelnou (sh seletuskirja) valitsuses menetlemise etapid ja hiliseimad tdhtajad;



e celarve tiitmise kord, kui volikogu pole eelarvet eelarveaasta alguseks vastu votnud
(vt alapeatiikk 7.4.2);

e valitsuse tasandi eelarve vastu votmise kord (pérast eelarve vastu votmist volikogus)
(vt alapeatiikk 7.4.3);

e pdhimodtted alaeelarvete kehtestamiseks (vt alapeatiikk 7.4.3);

e lisaeelarve (sh seletuskirja) valitsuses menetlemise pdhimotted (vt peatiikk 7.5);

e celarve tditmise kord (vt alapeatiikk 7.7.1);

e tegemata jddnud véljaminekute kavandamise pohimotted jargmisel aastal (vt peatiikk
7.6);

o KOV-i struktuuriiiksusele ette ndhtud viljaminekute tegemise diguse soltuvus sama
iiksuse poolt majandustegevusest teenitavatest tuludest ja vastav kord (kui siinkohal
ndhakse ette Oigus struktuuriiiksusel teatud viljaminekuid suurendada oma
majandustegevusest iilelackumiste arvelt, siis saab selline seos puudutada ainult
otseselt antud iiksuse tegevusest soltuvaid lackumisi ning ainult sellistest lackumistest
soltuvaid iiksuse vdljaminekuid; sarnaselt peab sellisel juhul {iksus oma véljaminekuid
vihendama, kui nimetatud lackumised jddvad eelarvega vorreldes madalamaks);

e likviidsete varade paigutamise ja muude finantsvarade soetamise (osalused, antavad
laenud) pohimdtted (vt alapeatiikk 10.2.2);

e rahavoogude juhtimise podhimotted (vt alapeatiikk 7.7.2 ja alapeatiikk 6.2.14);

e aruandluse (majandusaasta aruanne, aastasisesed aruanded) koostamise ja esitamise
kord, sealhulgas tdhtajad (vt peatiikk 8 aruandluse kohta);

¢ finantsinformatsiooni avaldamise kord.

7.3. Eelarve eelnou koostamine
7.3.1. Alaeelarvete taotluste koostamine

Alaeelarve all moistetakse kohaliku omavalitsuse liksuse hallatava asutuse, ameti vdi mdne
muu struktuuriiiksuse (néiteks, valla- voi linnavalitsuse osakonna) eelarvet, mis on osa KOV-i
eelarvest. KOV-i eelarve eelnou koostamisel on soovituslik samaaegselt rakendada nii alt-iiles
kui ka tilevalt-alla ldhenemist. See tdhendab, et eelarve eelndu pannakse kokku kiill
struktuuriliksuste alaeelarvete taotluste pohiselt, kuid alaeelarvete taotlused koostatakse
kehtiva eelarvestrateegia ning valitsuse poolt kinnitatud eelarve koostamise ldhtetingimuste
alusel.

Kehtiv eelarvestrateegia peab olema peamiseks orientiiriks jargmise aasta alaeelarvete
taotluste koostamisel. Sellega peab arvestama ka valitsus eelarve koostamise lihtetingimuste,
sealhulgas tdhtaegade ja vormide kinnitamisel, millega antakse suunised struktuuriiiksustele
alaeelarvete taotluste koostamiseks (alaeelarve vormide kohta vt peatiikk 4.3).

Sisuliselt kujutavad kehtivas eelarvestrateegias jargmise aasta kohta kavandatud néitajad
endast nn piirsummasid, millega alaeelarvete taotluste koostamisel peab arvestama.
Liahtetingimustes tuleks selgelt viidata, et alaeelarvete taotluste koostamisel vOetakse aluseks
koostamise hetkel kehtivas eelarvestrateegias jirgmise aasta kohta kinnitatud summad, kuid
tuues selle juurde jargmised lisaselgitused:
e kui eelarvestrateegia koostamise ajaga vdrreldes on halvemaks muutunud
sotsiaalmajanduslik olukord ja véljavaade, mistdttu valitsus hindab eelarveliste
laekumiste langust piisavalt oluliseks, kirjeldatakse ldhtetingimustes, millises mahus



tuleb ldhtuda strateegiaga vdrreldes viiksematest pohitegevuse kuludest ja
investeeringutest (iildjuhul on siinjuures soovituslik dra markida teatud protsentuaalne
suurus, mille vorra vihendamine peab toimuma);

e ldhtetingimustes nimetatakse, millise taseme (eelarvestrateegiaga kinnitatud)
summasid tuleb kisitleda fikseeritutena (eelkdige saab siin kone alla tulla
tegevusvaldkond, meede voi struktuuriiiksus) — nimetatud fikseeritud summa siseselt
on alaeelarve taotluse koostajal digus summasid imber tdsta (strateegiaga vorreldes);

e ldhtetingimustes voib ette ndha tdiendavaid reegleid viljaminekute kavandamiseks (ka
nn fikseeritud summa siseselt) — niiteks, teatud protsentuaalne suurus, mille vorra on
lubatud suurendada v4i mille vorra peab vihendama personalikulusid,

e alacelarve taotluses esitatakse vdrreldes strateegias prognoosituga tépsustatud
lackumised (eelkdige tulud majandustegevusest ja sihtfinantseeringuna saadavad
toetused), tuues vilja selgitused laekumiste sisu kohta;

e alaeelarve taotluses voib lubada nende kulude ja investeeringute suurendamist, mille
katteks saadavate sihtfinantseeringuna saadavate toetuste kasv on teada;

o lihtetingimustes sitestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada tidiendavaid
viljaminekuid, mis tulenevad oigusaktide muudatustest, kuid ei olnud objektiivsetel
pOhjustel eelarvestrateegia koostamisel teada;

o lihtetingimustes sitestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada tdiendavaid
viljaminekuid, mis tulenevad nn mahuniitajate muutusest (niiteks, Opilaste arvu
kasv), kuid mis ei olnud objektiivsetel pohjustel eelarvestrateegia koostamisel teada;

o lihtetingimustes sitestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada tdiendavaid
viljaminekuid, mis tulenevad olulisest hindade kasvust (nditeks, kiittekulude kasv),
kuid mis ei olnud objektiivsetel pdhjustel eelarvestrateegia koostamisel teada;

o lihtetingimustes sitestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada tdiendavaid
véljaminekuid, mis algselt olid kavandatud jooksvaks aastaks, kuid mis objektiivsetel
pohjustel liikkkuvad jargmisesse eelarveaastasse;

e alaeelarve taotluse juurde vOib esitada tdiendavate pohitegevuse kulude ja
investeeringute loetelu (soovitatavalt prioriteetsuse jarjekorras), ndidates dra, millised
kulud on iihekordsed ja millised piisiva iseloomuga (need viljaminekud liilitatakse
eelarvesse ainult juhul, kui prognoositakse tdiendavaid lackumisi eelarvestrateegiaga
vorreldes, ning need kajastatakse arengukava tegevuskavas — vt alapeatiikk 6.1.3).

Soovituslik on tutvustada eelarve koostamise ldhtetingimusi ja vorme enne nende ametlikku
vélja saatmist alaeelarvete taotluste koostajatele — nii eelarvestajatele kui ka juhtidele
(asutuste ja tiksuste juhid, konsolideerimisgrupi iiksuste juhatused ja ndukogud), samuti
muudele esindusorganitele (nt hoolekogud). Vimalusel tuleks alaeelarvete vormid ja eelarve
koostamise pdhitingimused koostada selliselt, et need oleksid kasutatavad ldbi aastate.
Peatiikis 4.3 on esitatud soovituslik vorm alusandmete kokku kogumiseks.

Alaeelarvete taotluste koostamine on soovitatav ajastada suve esimesse poolde ehk puhkuste-
eelsesse aega. See vOimaldab kasutada taotlusi sisendina ka arengukava ja eelarvestrateegia
uuendamisel, mis peavad saama kinnitatud hiljemalt 1. oktoobriks. Sel moel on parimal viisil
tagatud kinnitatava eelarvestrateegia ja jargmise aasta eelarve omavaheline kooskdla.

Eelarve koostamise ldhtetingimused ja vormid peavad olema koostatud selliselt, mis
voimaldavad ja kohustavad:

e KOV-i sruktuuriiiksusi (ameteid, hallatavaid asutusi, osakondasid) koostama ja

esitama valitsusele realistlikke (kooskolas kehtiva eelarvestrateegiaga ja sotsiaal-



majanduslike arengutega) ning tulemuslikkusele suunatud (eesmérkide, indikaatorite
ja sihttasemete maaratlemine) alaeelarvete taotlusi;

e KOV-i struktuuriiiksusi mirkima &ra Oigusaktidest tulenevad sissetulekud ja
valjaminekud nimetades, millisest séttest vastav sissetulek voi viljaminek tuleneb ning
mil moel see séte tépselt sissetulekut voi véljaminekut reguleerib (nditeks, maksumair,
maksubaas, isiku toimetuleku piir, alampalk jne);

o KOV-i struktuuriiiksusi kaasama alaeelarvete taotluste koostamiseks kolmandaid
osapooli (mittetulundusiihingud, sihtasutused, &riithingud, teised KOV-id ja nende
asutused, muud huvigrupid);

e KOV-i konsolideerimisgrupi iiksusi koostama ja esitama valitsusele jirgmise aasta
eelarve kava (kooskdlas Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 1dikega 1 on
soovitatav see sitestada iildkohustusena ka pdhiméiruses voi finantsjuhtimise korras);

e alaeelarvete taotluste koostamiseks moodustama iiksusteiileseid nn horisontaalseid
toogruppe, mis vaatavad taotlused iile meetmepdhiselt ldhtuvalt strateegilistest
eesmadrkidest ning teevad valitsusele ettepanekud indikaatorite ja sihttasemete osas;

o KOV-i struktuuriiiksusi ja konsolideerimisgrupi liksusi esitama informatsiooni lisaks
jargmise aasta eelarvele ka sellele jirgnevate aastate kohta, mis on vajalik
eelarvestrateegia paremaks koostamiseks.

7.3.2. Eelarve eelndu koostamine

§ 22. Eelarve eelndu koostamine

(1) Eelarve eelndu koostab valla- voi linnavalitsus vastavalt kidesoleva seaduse §-des 5 ja 21 sitestatule.
Eelarve eelndule lisatakse seletuskiri.

(2) Seletuskirjas esitatakse vihemalt jairgmine informatsioon:

1) selgitused ja pohjendused kédesoleva seaduse § 5 16ikes 3 kirjeldatud detailsuses eelmise aasta, jooksva
aasta ning eelseisva eelarveaasta kohta;

2) tilevaade arengukavas ja muudes arengudokumentides kajastatud eesméarkide kavandatavast tditmise
plaanist eelseisval eelarveaastal ning nende taitmiseks kavandatavatest tegevustest;

3) lilevaade eelarveaastaks kavandatavatest investeeringutest koos maksumuste ja
finantseerimisallikatega;

4) tilevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kavas voi raske finantsolukorra ohu
korvaldamise menetluse ajal saneerimiskavas eelseisvaks eelarveaastaks kavandatud tegevuste kohta;

5) muu oluline informatsioon eelarveaasta kohta.

(3) Eelarve eelndu ja seletuskirja esitab valla- voi linnavalitsus volikogule hiljemalt tiks kuu enne
eelarveaasta algust.

(4) Eelarve eelndu ja seletuskiri avaldatakse seitsme toopédeva jooksul parast nende volikogule esitamist
kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel. Seletuskiri peab olema veebilehel kittesaadav kuni eelarveaasta
16puni.

Arvestades ette antud eelarve koostamise ldhtetingimusi ning alaeelarvete taotlusi, koostab
valitsus jargmise aasta eelarve eelndu. Soovituslikult toimub see paralleelselt arengukava ja
eelarvestrateegia koostamisega. Selleks esitatakse alaeelarvete taotlused hiljemalt septembris.
Kahepoolse tagasiside andmiseks peab valitsus struktuuriiiksustega ja konsolideerimisgrupi
tiksustega nn eelarve ldbirddkimisi, mille kdigus on alaeelarve taotluse esitajal vdimalik
kaitsta enda poolt esitatut.

Eelarve eclndu iilesehitus peab minimaalselt vastama seaduses méadratud eelarve struktuurile
ja detailsusele (vt tdpsemalt peatiikk 4) ning 1dhtuma peatiikis 7.2 nimetatud digusaktidest ja
arengudokumentidest.

Eelarve eelndu juurde koostab valitsus seletuskirja, mis sisaldab jargmist informatsiooni:
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lilevaade alaeelarvete taotluste ja eelarve eelndu koostamise ajakavast, tegevustest,
kaasatud osapooltest ning kasutatud l4htealustest ja vormidest;

kokkuvote valitsuse ja alaeelarvete taotluste koostajate vaheliste ldbirdékimiste
tulemustest, sealhulgas olulisematest erinevustest tegevustes ja summades alaeelarvete
taotluste ja eelarve eelndu vahel;

eelarvestrateegia koostamise ajaga ilmnenud muutused sotsiaalmajanduslikus
keskkonnas (seletuskirjas ei peaks {lile kordama eelarvestrateegias kirjeldatud
sotsiaalmajanduslikke arenguid ja riigi eelarvepoliitika pShimotteid, kuna strateegia
ongi tervikuna olnud aluseks eelarve eelndu koostamisele);

tabelite ja graafikute kujul lilevaade eelarve pohinditajatest (peamistest sissetulekute ja
viljaminekute liikidest) jargmisel eelarveaastal ning sellele eelnevatel ja jargnevatel
aastatel (kooskolas eelarvestrateegiaga), joonistades vilja erinevate néitajate
osakaalud (eelkoige meetmete, sissetulekute liikide ja véljaminekute liikide kaupa) ja
arengute trendid,;

sonalised selgitused olulisemate muutuste kohta eelarve pdhinditajate arengute
trendides;

eelarve eelndus kasutatava struktuuriga vorreldavas {ilesehituses eelmise aasta
tegelikud ning jooksvaks aastaks eelarvestatud ja tegelikult oodatavad niitajadd (kui
KOV léheb iile tekkepohisele eelarvele, siis ei pea eelmise ja jooksva aasta nditajaid
teisendama tekkepohisteks, kuid tuleb vilja tuua selgitused kassa- ja tekkepohiste
nditajate olulisemate erinevuste kohta);

selgitused ja pohjendused eelmise, jooksva ja jargmise aasta eelarveniitajate kohta;
seletuskirja lisana on soovituslik esitada (exceli failina) pohitegevuse tulude,
pohitegevuse kulude, investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete
varade muutuse tabel(id) detailseimas liigenduses, mida valitsus nn tdodtabelina on
eelarve eclndu kokku panemiseks kasutanud,

erinevuste pohjendused eelarve eelndus vorreldes eelarvestrateegias kajastatuga (vt
alapeatiikk 7.3.1 erinevuste voimalike allikate kohta);

oigusaktidest tulenevate sissetulekute ja vdljaminekute kohta mérgitakse dra, millisest
sattest vastav sissetulek vOi véljaminek tuleneb ning mil moel see séte tdpselt
sissetulekut voi viljaminekut reguleerib (nditeks, maksumddr, maksubaas, isiku
toimetuleku piir, alampalk jne), tuginedes alaeelarvete taotlustes esitatule;

ndidatakse dra sissetulekute ja véljaminekute arvutuskiik, kus see on ratsionaalne ja
voimalik (nditeks, keskkonnatasud ldhtuvalt kasutatava loodusressursi mahust ja tasu
médrast, laeckumised teenuste osutamisest ldhtuvalt iga teenuse iihikmaksumusest ja
prognoositavast mahust, tootasukulud 1dhtuvalt tootajate arvust ja keskmisest palgast);
pohitegevuse tulud, pdhitegevuse kulud ja investeerimistegevuse viljaminekud
kajastatakse ~ liigendatuna  strateegiliste = eesmirkide, tegevusalade  ja/vdi
struktuuriiksuste (ametid, hallatavad asutused, osakonnad) 16ikes (kui need ei sisaldu
piisavalt selgelt juba eelarve eelndus endas);

strateegiliste eesmirkide kaupa kirjeldatakse kasutatavad indikaatorid ning
indikaatorite sihttasemed eelarveaastaks ning sellele eelneva kahe aasta ja jargneva
kolme aasta kohta;

kooskolas arengukava tegevuskavaga strateegiliste eesmarkide ja/vdi tegevusalade
kaupa olulisemad tegevused koos maksumusega, sealhulgas nn uued algatused
(tegevus, millele KOV pole varem kulutusi teinud vdi on teinud seda oluliselt
vdiksemas mahus);

investeeringud kajastatakse projektide ja/vdi objektide kaupa finantseerimisallikate
16ikes (sihtfinantseeringuna saadav toetus, laen, omavahendid), ndidates &ra



investeeringu kogu maksumuse ja teostamise perioodi (kui investeering teostatakse
mitme aasta viltel);

o reservfondi suuruse alused;

e osutatakse eelarve eelndus sisalduvatele véljaminekutele, mis algselt olid kavandatud
eelneva aasta eelarves;

e dilevaade kehtivatest ja kavandatavatest laenulepingutest, volakirjaemissioonidest
kapitalirendi lepingutest, teenuste kontsessiooni lepingutest ja mittekatkestatavatest
rendilepingutest tdhtajaga iile {ihe aasta;

e iilevaade jargmisel eelarveaastal voetavatest volakohustustest (sealhulgas teenuste
kontsessioonist ja kapitalirendist tulenevad kohustused), vdetavate kohustuste
kasutamise sihtotstarbest ning olemasolevate ja voetavate volakohustuste pohisumma
maksetest ja intressimaksetest eelarveaastal ja jirgnevatel aastatel iga iiksiku
kohustuse kaupa;

e {ilevaade likviidsete varade suurusest, nende paigutusest erinevatesse instrumentidesse
(hoiused, volakirjad, fondide osakud) ja oodatavast tulukusest, sealhulgas lackuvast
intressitulust;

e dilevaade finantsdistsipliini tagamise meetmetest eelarveaasta 10pu seisuga, samuti
sellele eelneval kahel aastal ja jargneval kolmel aastal, millele lisatakse selgitused, kui
nendes nditajates on erinevusi eelarvestrateegias kajastatuga vorreldes.

Valitsusel tuleb eelarve eelndu heaks kiita ja volikogule esitada hiljemalt novembris, kuid
soovitatavalt juba oktoobris, vahetult pérast arengukava ja eelarvestrateegia kinnitamist
volikogus. See voimaldab volikogul eelarve kinnitada enne eelarveaasta algust.

Eelarve eelndu ja seletuskiri avaldatakse seitsme toOpdeva jooksul pérast nende volikogule
esitamist KOV-i veebilehel. Seletuskiri peab olema veebilehel kittesaadav kuni jirgmise aasta
16puni.

7.4. Eelarve kinnitamine

7.4.1. Eelarve vastu votmine volikogus

§ 23. Eelarve vastuvotmine

(1) Eelarve eelndu muutmise ettepanekule lisab selle algataja pohjendused ja arvestused kavandatavate
muudatustega kaasnevate viljaminekute ja nende katteallikate kohta. Volikogu poolt tehtava ettepaneku
labivaatamisel kuulatakse dra valla- voi linnavalitsuse arvamus.

(2) Eelarve votab volikogu vastu méérusega.

(3) Eelarve avaldatakse seitsme toopdeva jooksul parast selle vastuvdtmist kohaliku omavalitsuse iiksuse
veebilehel. Veebilehel avaldatakse samuti eelarve menetlemist késitlevad volikogu ja volikogu
komisjonide istungite protokollid.

(4) Eelarve joustub eelarveaasta algusest.

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 19)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (RT | 1993, 37, 558; 2010, 22, 108) tehakse jargmised
muudatused:

19) paragrahvi 51 16ige 5 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

”(5) Protokolli kantakse istungi voi koosoleku toimumise aeg ja koht, osavotjate nimed, arutlusel olnud
kiisimused, nende kohta esitatud ettepanekud ja otsused ettepanekute arvestamise v3i mittearvestamise
kohta, haddletustulemused, kui kiisimus otsustati hddletamise teel, ning otsustajate ja kilsimuste algatajate
eriarvamused.”;




Eelarve eelndu on soovitatav menetleda volikogus vdhemalt kahel lugemisel, vajadusel
enamgi. Samas tuleks seejuures igal juhul arvestada, et eelarve oleks vastu voetud enne
eelarveaasta algust, kuna eelarve joustub 1. jaanuarist. Kui eelarve vastu vOtmine jaab
detsembri teise poolde, tdhendab see niigi, et alacelarvete kinnitamiseni joutakse alles siis, kui
eelarveaasta on juba alanud.

Kui eelarve eelndu menetlemisel volikogus tehakse sellesse muudatusettepanek, peab selle
algataja ldhtuma jirgmistest nouetest muudatusettepanekule (soovitatav on need nduded
fikseerida pohiméaruses voi finantsjuhtimise korras, kui viimase kinnitab volikogu):

e podhjendus viljamineku (pohitegevuse kulu, investeering, kohustuse tasumine) lisamise
vOi suurendamise vajaduse kohta;

¢ lisanduva véljamineku mdju strateegilisele eesmérgile ja indikaatorite sihttasemetele;

e lisanduva viljamineku suurus ja mdju nii eelarveaastal kui ka sellele jargneva kolme
aasta jooksul;

e lisanduva véljamineku katteallikad (pohitegevuse tulud, pdhivarade miilik, kohustuste
votmine, likviidsete varade vdhenemine, mdne muu viljamineku véhendamine)
eelarveaastal ja piisiva iseloomuga véljamineku korral vihemalt kolmel jargneval
aastal;

e tidiendavate sissetulekute planeerimisel nende lackumise realistlikkuse tdestamine;

e modne muu véljamineku vidhendamisel selle modju strateegilisele eesmérgile ja
indikaatorite sihttasemetele.

Volikogule vdib teha ettepaneku muudatusettepanekuks ka valitsus kui eelarve eelndu
algataja, samuti teised juriidilised ja fiitisilised isikud. Seejuures peaksid valitsus ja teised
isikud ldhtuma ettepanekute vormistamisel samasugustest nduetest nagu volikogu poolt
algatatud muudatusettepanekute korral (niiteks, vastavalt eelmises 10igus kirjeldatule).
Vajadus valitsuse poolt ettepanekute tegemiseks voib eelkdige ilmneda juhul, kui eelndu
menetlemise ajal on tehtud otsuseid Oigusaktide muutmiseks, mis tingivad eelarve
sissetulekute voi viljaminekute muutumise eelarveaastal. Siinkohal tuleb silmas pidada, et
formaalselt voivad muudatusettepanekuid teha ainult volikogu litkmeid. Koik teised saavad
esitada oma ettepanekud volikogu liikmete kaudu.

Soovitatav on muudatusettepanekud esitada aegsasti enne eelarve eelndu lugemist, et
eelarvekomisjon saaks need 14bi vaadata. Eelarvekomisjon vaatab eelndu ning sellesse tehtud
muudatusettepanekud 14bi oma koosolekul. Soovitatav on menetleda eelndud ja ettepanekuid
oma padevuse piirides ka teistes volikogu alalistes komisjonides.

Komisjonidel peab olema digus kutsuda komisjoni istungile muudatusettepaneku algataja voi
tema esindaja. SoOltumata ettepaneku algatajast, peaks komisjonidel olema oigus kutsuda
komisjoni koosolekule valitsuse esindajaid voi paluda neilt kirjalikke seisukohti. Nimetatud
pohimotted tuleks kajastada pohiméddruses vdOi finantsjuhtimise korras, kui viimane on
kinnitatud volikogu poolt.

Eelarve eelndu lugemisel kuulab volikogu soovitatavalt dra eelarvekomisjoni esindaja ja teiste
eelndud menetlenud komisjonide esindajate seisukohad. Samuti peaks volikogu ldbi vaatama
eelndud menetlenud komisjonide koosolekute protokollid. Tulenevalt seadusest on
kohustuslik dra kuulata ka valitsuse seisukoht eelndusse tehtud muudatusettepanekute osas.
Valitsus voib teha volikogule ettepaneku muudatusettepaneku tagasi lilkkamiseks eelkdige
juhtudel, kui see on vormistatud puudulikult, selle mdjusid ja katteallikaid pole piisavalt



selgitatud voi see pole kooskdlas kehtiva arengukava ja eelarvestrateegiaga. Soovituslik on
lisaks sellele lasta valitsusel tutvustada ja n6 kaitsta eelarve eelndud tervikuna.

Eelarve eelndud menetlenud volikogu ja komisjoni istungi protokolli kantakse:

e istungi toimumise aeg ja koht;

e osavotjate nimed, sealhulgas kutsutute nimed;

e arutlusel olnud kiisimused ja arvamused eelarve eelndu kohta;

e eelarve eelndu kohta esitatud muudatusettepanekud;

e otsused ettepanekute arvestamise vOi mittearvestamise kohta — soovitatav on koik
muudatusettepanekud iikshaaval 1dbi hiidletada ja selliselt otsustada ettepanekutega
arvestamine vOi mittearvestamine (kui muudatusettepanekute arv on viga suur ja need
on lihetaolised, voib neid 14bi hddletada grupeeritult);

e hiailetustulemused, kui kiisimus otsustati hadletamise teel;

e otsustajate ja eelarve eelndusse muudatusettepanekute esitajate eriarvamused.

Eelarve eelndu lugemiste vahele peab jddma piisav aeg, mis vdimaldaks valitsusel volikogu
poolt tehtavad muudatused vormistada ja eelndusse sisse viia.

Uks ja sama lugemine v&ib toimuda ka mitme jdrjestikuse istungi viltel, seda juhul, kui
eelndu lugemine katkestatakse ja seda jatkatakse jargmisel istungil. Eelkdige voib see juhtuda
ajapuudusest, kui ei jouta iihel istungil 14bi viia eelarve eelndu arutelu ja menetleda
muudatusettepanekuid. Aga samuti voib see ilmneda, kui volikogu litkmed leiavad, et nad
vajavad tdiendavat aega eelndu analiilisimiseks, voi kui istungil ei viibi valitsuse esindajat,
kes oskaks piisavalt tipselt vastata volikogu litkmete poolt tdstatatud kiisimustele. Viimasel
juhul palub volikogu wvalitsust jargmiseks korraks, kui istungit jétkatakse, vastused ette
valmistada ning istungile osalema vastavaid valitsuse esindajaid.

Eelarve kinnitamine eeldab volikogu koosseisu poolthdilte enamust. Volikogu votab eelarve
vastu maidrusega. Ka juhul, kui eelarve vietakse vastu pérast eelarveaasta algust, mirgitakse
médruses dra, et eelarve joustub 1. jaanuarist, s.t tagasiulatuvalt. Samas méaruses kajastatakse
ka muud sétteid, mis on vajalikud eelarveaastal finantsjuhtimise korraldamiseks, néiteks:
e volitused valitsusele ja KOV-i struktuuriiiksustele kohtustuste votmiseks (vt
alapeatiikk 7.7.1);
¢ investeeringute tdpsem jaotus — objektide/projektide ning finantseerimisallikate 15ikes;
o volitus valitsusele KOV-i asutuste tegevuse Idpetamisel vOi limberkorraldamisel
viahendada nendele eelarvest ettendhtud vahendeid, suunata vabanevad vahendid
reservfondi ning eraldada reservfondist vahendeid iimberkorraldatavatele ja
moodustatavatele uutele asutustele;
e sotsiaaltoetuste méddrade kehtestamine.

Seitsme to0pédeva jooksul eelarve vastu votmisest avaldatakse KOV-i veebilehel:
e vastu vOetud eelarve;
e volikogu istungite protokollid, mis kajastavad eelarve eelndu menetlemist;
e koikide volikogu komisjonide istungite protokollid, mis kajastavad eelarve eelndu
menetlemist.



7.4.2. Eelarveaasta alguseks vastu votmata eelarve

Kui volikogu pole eelarvet eclarveaasta alguseks vastu votnud, rakendub nn ihe
kaheteistklimnendiku reegel. Selle jargi voib valitsus kuni eelarve vastu votmiseni teha igas
kuus viljaminekuid eelarvestatud liikide kaupa mahus, mis leitakse vastava véljamineku kogu
aastaks eelarvestatud mahu jagamisel kaheteistkiimnega. Seejuures voetakse konkreetse
véljamineku liigi aastase mahuna arvesse kas eelmisel aastal eelarvestatud summa voi jooksva
aasta eelarve eelndus kavandatud summa, soltuvalt sellest kumb nimetatud summadest on
viiksem

§ 24. Eelarveaasta alguseks vastuvotmata eelarve

(1) Kui volikogu ei ole eelarvet eelarveaasta alguseks vastu votnud, voib valla- voi linnavalitsus teha kuni
eelarve vastuvotmiseni igas kuus véljaminekuid tihe kaheteistkiimnendiku ulatuses eelmise aasta eelarve
vastavatest viljaminekutest, kui need on kavandatud alanud eelarveaasta eelarve eelndus vihemalt samas
mahus.

(2) Kui alanud eelarveaasta eelarve eelndus on viljaminekud kavandatud védiksemas mahus eelmise aasta
eelarve vastavate viljaminekutega vorreldes, voib valla- vdi linnavalitsus teha neid vdljaminekuid ithe
kaheteistkiimnendiku ulatuses alanud eelarveaasta eelarve eelndus kavandatust.

(3) Valla- voi linnavalitsus voib teha eelarve eelndus kavandatud viljaminekuid, kui nende tegemise
tahtaeg saabub enne eelarve vastuvotmist ja need tulenevad:

1) seadusest, seaduse alusel antud digusaktist voi volikogu digusaktist;

2) enne eelarveaasta algust kdesoleva seaduse § 34 15ikes 2 nimetatud kohustuste tditmiseks sdlmitud
lepingust;

3) kdesoleva seaduse § 27 16ikest 2;

4) kohtuotsusest.

(4) Kui volikogu ei ole kolme kuu jooksul, arvates eelarveaasta algusest voi riigieelarve vastuvotmisest,
kui viimane ei olnud eelarveaasta alguseks vastu vdetud, suutnud eelarvet vastu votta, on volikogu
tegutsemisvoimetu.

Uhe kaheteistkiimnendiku reegel puudutab kdiki viljaminekuid — pdhitegevuse kulusid,
investeeringuid (pohivara soetusi), antavaid toetusi pdhivara soetuseks, osaluste soetusi,
laenude andmisi ja volakohustuste tasumisi (vélja arvatud allpool nimetatud erandjuhtudel).

Viljaminekute liigenduse detailsus, mille jirgi iiks kaheteistkiimnendik arvutatakse, tuleneb
volikogu poolt kinnitamisele kuuluva eelarve detailsusest. Kui alanud eelarveaastal on eelarve
eelndus viljaminekute liigendus (teatud liikide 16ikes) agregeeritum eelneva aasta eelarvega
vorreldes (vOi vastupidi), saab Ttihe kaheteistkiimnendiku arvutamise aluseks votta
agregeerituma eelarve ehk ka eelmiseks aastaks eelarvestatud vastavad viljaminekud tuleb
arvestuslikult selliselt agregeerida, et oleks tagatud nende véljaminekute vorreldavus eelmise
aasta eelarves ja alanud aasta eelarve eelndus.

Kui alanud eelarveaastal on eelarve eelndus teatud véljaminekud grupeeritud erinevalt
eelneva aasta eelarvega vorreldes, tuleb iihe kaheteistkiimnendiku arvutamiseks véljaminekud
selliselt iimber grupeerida, et oleks tagatud nende viljaminekute vorreldavus eelmise aasta
eelarves ja alanud aasta eelarve eelndus.

Eelmise aasta eelarve all tuleb mdista 10plikku eelarvet, see tdhendab volikogu poolt algselt
Kinnitatud eelarvet, millele on lisatud koikidest lisaeelarvetest tulenevad muudatused,
sihtfinantseeringuna saadud toetuste ja vastavate viljaminekute suurenemisest tulenevad
muutused ning reservfondi kasutusele vitmise otsustest tulenevad muutused.

Léhtudes iihe kaheteistkiimnendiku reeglist, tuleb pidada otstarbekaks, et kuni eelarve vastu
votmiseni volikogus kinnitab valitsus enne iga kuu algust véljaminekute jaotuse vastavalt
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peatiikis 4.2 kirjeldatud soovituslikule valitsuse tasandi eelarve struktuurile ja detailsusele.
Valitsus esitab informatsiooni kulude jaotuse kohta ka volikogule.

Kui volikogu pole ka 31. martsiks eelarvet vastu votnud ning kui samas riigieelarve on aasta
alguseks vastu voetud, osutub volikogu tegutsemisvoimetuks. Kui riigieelarve vietakse vastu
peale eelarveaasta algust, tuleb KOV-i eelarve volikogul vastu votta kolme kuu jooksul
riigieelarve vastu votmisest.

Uhe kaheteistkiimnendiku reeglit ignoreeritakse jiargmistel juhtudel:

e viljamineku tegemine tuleneb oigusaktist (nditeks, toimetulekutoetuse maksmine,
toolepinguga kokku lepitud téotasude maksmine, maksude tasumine);

e vodlakohustuste tasumiseks tehtavad pdhisummade ja intresside maksed, kui
volakohustused on voetud enne eelarveaasta algust solmitud lepingute alusel;

e celneval aastal tegemata jdédnud véljaminekud (vt peatiikk 7.6);

e kohtuotsustest tulenevad véljaminekud (nditeks, hiivitiste ja riigildivude tasumine, kui
KOV:-i suhtes on tehtud siitidimdistev otsus).

Seadust tuleb moista selliselt, et {ihe kaheteistkiimnendiku reegli jirgimine ning eelmises
16igus nimetatud véljaminekute tegemise digus jatkub ka juhul, kui volikogu on osutunud
tegutsemisvoimetuks ehk kuni uus volikogu on eelarve vastu votnud.

7.4.3. Valitsuse eelarve ja alaeelarvete kinnitamine

Volikogu poolt vastu voetud eelarve alusel koostatakse ja kinnitatakse nn valitsuse tasandi
eelarve ning volikogu ja valitsuse tasandi eelarvete alusel alaecelarved. Uldine reegel siinkohal
on, et valitsuse eelarve peab olema detailsuses, mis vastab valitsuse padevusele ja vastutuse
vOtmise piiridele, ning alaeelarved detailsuses, mis peegeldavad struktuuriiiksuste juhtide
vastutuspiire. Lahtuda tuleb printsiibist ,,laske juhtidel juhtida®, kuna eelarve on iiks peamisi
juhtimisvahendeid.

Soovitused valitsuse eelarve ja alacelarvete {ilesehituse kohta on esitatud vastavalt
peatiikkides 4.2 ja 4.3.

Nii valitsuse eelarved kui alaeelarved tuleks kinnitada vastavalt valitsuse ja struktuuriiiksuste
juhtide poolt vahetult parast eelarve vastu votmist volikogus, kuid kindlasti enne eelarveaasta
algust. Kui volikogu pole eelarvet aasta alguseks vastu votnud, tuleb olla valmis valitsuse
eelarve ja alaeelarvete kinnitamiseks iihe-kahe nddala jooksul eelarve vastu votmisest.
Uldjuhul peaks see olema vdimalik, kuna valitsuse eelarve ja alaeelarved saab sisuliselt
koostada paralleelselt eelarve eelndu menetlemisega volikogus.

7.5. Lisaeelarve

Uldreeglina peaks vastu vdetud eelarve olema piisavalt kvaliteetne, et ei oleks vaja seda
eelarveaasta jooksul muuta. Siiski voib vélja tuua kaks orienteeruvat ajaperioodi ja pdhjust,
millistel juhtudel voib KOV-is lisaeelarve koostamise ja vastu vOtmise lugeda piisavalt
argumenteerituks:
e [ kvartal, (a) kui on 1dplikult selgunud kdik riigieelarvest ja selle alusel vastu voetud
oigusaktidest tulenevad mdjud KOV-i eelarvele (kuid kindlasti tuleb juba esialgses



eelarves kajastada koik riigieelarvest soltuvad sissetulekud ja véljaminekud lahtuvalt
parimast teadmisest — néiteks eclneva aasta vastavatele néitajatele tuginedes) ning (b)
kui on 10plikult selgunud eelmiseks aastaks kavandatud, kuid tegemata jdénud
viljaminekud, mida soovitakse jooksval eelarveaastal teha;

e |V kvartal, (a) kui eelarvestrateegia iga-aastase uuendamise kiigus tuleb vastavalt
seadusele anda hinnang jooksva aasta eelarve oodatavale tditmisele (vt ka alapeatiikk
6.2.1) — samaaegselt eelarvestrateegia koostamise ja kinnitamisega on otstarbekas
koostada ja vastu votta lisaeelarve, mis kooskolas strateegiaga votab arvesse aasta
16puks oodatavad muutused eelarvestatud sissetulekutes ja vdljaminekutes ning (b) kui
on enam-vahem Idplikult selgunud sihtfinantseeringuna saadavad toetused ja nende
arvelt tehtavad véljaminekud.

§ 26. Lisaeelarve

(1) Eelarveaasta jooksul voib eelarvet muuta lisacelarvega. Valla- voi linnavalitsus koostab lisacelarve
eelndu ja esitab selle volikogule. Lisaeelarve eelndule lisatakse seletuskiri pohjendustega lisaeelarve
vajaduse kohta.

(2) Lisaeelarve eelndu ja seletuskiri avaldatakse kdesoleva seaduse § 22 1dikes 4 sdtestatud viisil ja
tahtajal.

(3) Lisaeelarve votab volikogu vastu méadrusega. Lisaeelarvet menetletakse volikogus ja vastuvoetud
lisacelarve avalikustatakse vastavalt kdesoleva seaduse § 23 16igetele 1 ja 3.

(4) Lisaeelarvet ei pea koostama, kui:

1) sissetulekud suurenevad ja viljaminekuid ei suurendata;

2) véljaminekud vihenevad ja see ei ole tingitud sissetulekute vihenemisest;

3) sissetulekud vihenevad ja samas summas vdhenevad ka véljaminekud;

4) sissetulekud suurenevad sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite vdi annetuste vorra ja viljaminekud
suurenevad nende arvel tehtavate kulutuste vorra.

(5) Kui eelarveaasta jooksul koostatakse lisaeelarve, tuleb selles kavandada kéesoleva paragrahvi 16ike 4
punktis 4 nimetatud sihtotstarbelised vahendid vai annetused ja nende arvel tehtavad véljaminekud.
(6) Valla- voi linnavalitsus voib teha enne lisaeelarve vastuvotmist lisaeelarve eelndus kavandatud
véljaminekuid, kui nende tegemise tihtaeg saabub enne lisaeelarve vastuvotmist ja need tulenevad:

1) seadusest, seaduse alusel antud digusaktidest voi volikogu digusaktist;

2) enne eelarveaasta algust kiesoleva seaduse § 34 15ikes 2 nimetatud kohustuste tditmiseks sdlmitud

lepingust;
3) kdesoleva seaduse § 27 1oikest 2;
4) kohtuotsusest.

need muudatused kohaliku omavalitsuse liksuse eelarve eelndus.

(7) Saneerimiskavast tulenevad muudatused vdtab volikogu vastu lisacelarvega iihe kuu jooksul kava
kinnitamisest arvates. Kui kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvet ei ole veel vastu vetud, kajastatakse

Lisaeelarve koostamise argumendiks ei peaks olema eelarveaasta jooksul kavandatust
paremini laekuvad maksud ja muud (mittesihtotstarbelised) tulud, et nende arvelt teha
tdiendavaid véljaminekuid. Taolised tdiendavad laekumised suunatakse likviidsete varade
suurendamiseks. Aidrmisel juhul vdib tulude iilelackumised suunata lisacelarvega arengukava
tegevuskava osas nn reservnimekirjas olevate véiljaminekute katteks.

Lisaeelarve eelndu koostamine, vastu votmine ja avaldamine toimub sarnaselt pohieelarve
menetlemisele. Lisaeelarve eelndu koostamise voib valitsus algatada iseseisvalt voi volikogu
korraldusel. Koos eelndu algatamisega on soovitatav koostada ka realistlik aja- ja tegevuskava
eelndu menetlemiseks, sealhulgas sisendite saamiseks struktuuriiiksustelt, et oleks tagatud
selle digeaegne vastu votmine volikogus.

Valitsusel on digus teha enne lisaeelarve volikogus vastu votmist, kuid selle eelndus
kavandatud teatud viljaminekuid — need on samad viljaminekud, mida on lubatud teha enne
pohieelarve vastu votmist, kui eelarveaasta on juba alanud (vt alapeatiikk 7.4.2).
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Lisacelarve eelndu seletuskirjas tuleb esitada sarnane informatsioon sarnases struktuuris
pohieelarve seletuskirjaga (vt alapeatiikk 7.3.2), kuid kindlasti lisatakse seejuures selgitused,
kuidas mdjutavad lisaeelarvega kavandatavad muudatused sissetulekutes ja viljaminekutes
strateegiliste eesmérkide ja indikaatorite sihttasemete saavutamist.

Lisaeelarve koostatakse kdikidel juhtudel (vélja arvatud jargmises 16igus nimetatud erandid),
kui on vaja teha muudatusi volikogu poolt vastu voetud eelarves. Sealhulgas tuleb lisaeelarve
koostada ja vastu votta, kui iihte kululiiki soovitakse suurendada teise vihendamise arvelt.

Lisaeelarvet ei pea koostama (kuid voib koostada), kui:

e sissetulekud suurenevad ja viljaminekuid ei suurendata (nditeks, maksutulude
iilelackumise korral);

e viljaminekud vdhenevad ja see ei ole tingitud sissetulekute vihenemisest (nditeks,
personalikuludes on oodata eelarveaasta 10puks alatditumist eelarvega vorreldes);

e sissetulekud vdhenevad ja samas summas vihenevad ka viljaminekud (nditeks,
maksutuludes on oodata aasta 1dpuks alalackumist, aga vihemalt samas summas on
ette ndha ka alatditmist personalikuludes) — kui sihtfinantseeringuna saadavate toetuste
vOi muude sissetulekute vdhenemisega ei kaasne samas mahus viljaminekute
vihenemine, tuleb lisaeelarve koostada;

e sissetulekud suurenevad sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite voi annetuste vorra ja
viljaminekud suurenevad nende arvel tehtavate kulutuste vorra (niiteks, riik eraldab
aasta jooksul tdiendavaid vahendeid teede hoiuks ning mitte rohkem kui tidiendavate
vahendite vorra suurenevad ka teehoiukulud) — sel juhul tuleb nimetatud muudatused
lisaeelarves siiski kajastada, kui lisaeelarve koostamise vajadus tuleneb muudest
pOhjustest (seejuures voib see toimuda eelarveaasta jooksul ajaliselt ka hiljem);

e voetakse kasutusele reservfondis kavandatud vahendeid.

7.6. Eelarveaastal tegemata jadinud viljaminekute kavandamine

§ 27. Tegemata jidnud viljaminekute kavandamine jirgmisel eelarveaastal
(1) Eelmise aasta eelarves ettendhtud, kuid tegemata jdanud véljaminekute tegemine jooksval

tegemata jadnud véljaminekuid, kui need tulenevad:

1) investeeringute elluviimiseks sdlmitud lepingust voi vélja kuulutatud riigihankest;
2) pdhivara soetamiseks sdlmitud antud sihtfinantseerimise lepingust;

3) solmitud lepingu alusel saadud sihtfinantseerimisest.

kasutada eelmise aasta eelarves madratud otstarbeks.

eelarveaastal kavandatakse kas eelarvega, kui eelarve on aasta alguseks vastu votmata, voi lisacelarvega.
(2) Eelarve vai lisaeelarvega voib kavandada eelarveosades kogusummana eelmisel eelarveaastal

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud védljaminekute kogusummadena kavandamise korral
kehtestab viljaminekute detailsema jaotuse valla- v&i linnavalitsus. Ulekantud viljaminekuid vdib

Eelmisel eelarveaastal tegemata jadnud viljaminekud tuleb uuesti eelarvestada, kui neid
soovitakse uuel eelarveaastal teha. Kui uue aasta eelarve ei ole veel vastu voetud, saab need
véljaminekud lisada koostatavasse eelarve eelndusse vOi volikogu menetluse ajal
muudatusettepanekutena. Kui eelarve on juba vastu voetud, tuleb nende véljaminekute
tegemine kavandada lisaeelarvega.

Tegemata jadnud viljaminekute kavandamiseks jargmisel eelarveaastal on soovitatav ldhtuda
jargmisest:
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o kui alaeelarvete taotluste koostamise ajaks on teada, et jooksva aasta eelarves
kavandatud viljamineku tegemine on vaja objektiivsetel pohjustel liikata jairgmisesse
eelarveaastasse, kajastatakse véljaminek alaeelarve taotluses kooskdlas eelarve
koostamise ldhtetingimustega (vt alapeatiikk 7.3.1);

e kui pirast alaeelarvete taotluste esitamist valitsusele, kuid enne eelarve eelndu
esitamist volikogule selgub, et jooksva aasta eelarves kavandatud viljamineku
tegemine on vaja objektiivsetel pdhjustel liikkata jirgmisesse eelarveaastasse, otsustab
valitsus alaeelarve taotluse esitaja ettepanekul véljamineku liillitamise eelarve
eelndusse;

e kui pérast eelarve eelndu esitamist volikogule, kuid enne eelarve vastu votmist
volikogu poolt selgub, et jooksva aasta eelarves kavandatud viljamineku tegemine on
vaja objektiivsetel pdhjustel liikata jargmisesse eelarveaastasse, otsustab valitsus
alaeelarve taotluse esitaja ettepanekul muudatusettepaneku esitamise;

e kui pérast eelarve vastu votmist volikogus selgub, et viljamineku jooksva aasta
eelarves kavandatud tegemine on vaja objektiivsetel pohjustel liikkata jargmisesse
eelarveaastasse, otsustab valitsus alaeelarve taotluse esitaja véljamineku liilitamise
lisaeelarve eelndusse;

e iihelgi iilal nimetud juhul ei aktsepteeri valitsus alaeelarve taotluse esitaja ettepanekut
viljamineku edasi liikkamist jargmisesse eelarveaastasse, mis esitati parast alanud
aasta 31. jaanuari.

Viljamineku tegemata jatmise jooksval eelarveaastal ja selle kavandamise jargmisel aastal
saab lugeda objektiivselt pdhjendatuks, kui see tuleneb KOV-i poolt raskesti kontrollitavast
stindmusest (nditeks, véljamineku katteks oleva sihtfinantseeringuna saadava toetuse
viibimine voi riigihanke vaidlustamisest tulenev hankeprotsessi venimine) ning kui see
véiljaminek on oluline KOV-i strateegilise eesmérgi saavutamiseks hoolimata edasi
likkumisest.

Eelarveosades voib kogusummana (s.t mitte detailsemalt) kajastada eelmisel eelarveaastal
tegemata jaanud véljaminekud, kui need tulenevad:
e investeeringute elluviimiseks (s.t pohivara soetamiseks) sdlmitud lepingust voi vélja
kuulutatud riigihankest;
e pdhivara soetamiseks sdlmitud antud sihtfinantseerimise lepingust;
e sOlmitud lepingu alusel saadud sihtfinantseerimisest;

Eelmises 10igus nimetatud kogusummana iile kantavate véljaminekute detailsema jaotuse
kehtestab valitsus nn valitsuse tasandi eelarvega. Viljaminekute sihtotstarve peab jdédma
samaks, mis see oli eelmise aasta eelarves.

7.7. Eelarve tiitmine
7.7.1. Eelarve tditmise pohinduded

Eelarve tditmine on:

e sissetulekute (pdhitegevuse tulud, pohivara, osaluste ja muude aktsiate vdi osade
miiligitulu, pohivara soectuseks saadav sihtfinantseerimine, finantstulud ja
tagasilaekuvad laenud) kogumine;

e viljaminekute (pohitegevuse kulud, pohivara, osaluste ja muude aktsiate voi osade
soetus, pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, finantskulud ja laenude andmine



ning voetud laenude tagasi maksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste
tditmine, emiteeritud vdlakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste
kontsessioonikokkulepete alusel) tegemine;

e tehingud varade (bilansilised kéibe- ja pohivarad) ja kohustustega (bilansilised liihi- ja
pikaajalised kohustused);

e arvestuse pidamine sissetulekute kogumise, viljaminekute tegemise, ning varade ja
kohustustega tehtavate tehingute kohta.

§ 28. Eelarve taitmine

(1) Eelarve tditmist ja raamatupidamist korraldab valla- voi linnavalitsus. Eelarve tditmine on
sissetulekute kogumine, viljaminekute tegemine ning tehingud varade ja kohustustega, samuti nende
kohta arvestuse pidamine vastavuses eelarve koostamisel kasutatud arvestuspdhimdotetega.

(2) Valla- ja linnavalitsusel, kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutusel ning ametiasutuse hallataval
asutusel on keelatud teha tehinguid, mis ei ole eelarves ette nahtud, vilja arvatud kdesoleva seaduse § 24
16ikes 3 ning § 26 16ike 4 punktis 4 ja 15ikes 6 nimetatud juhul.

(3) Valla- ja linnavalitsus, kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutus ning ametiasutuse hallatav asutus
voivad sdlmida lepinguid, millega vdetakse kdesoleva seaduse § 34 1digetes 2 ja 7 nimetatud kohustusi,
antakse laenu vdi tagatakse kohustusi eelarveaastast pikemaks perioodiks, kooskdlas eelarvestrateegiaga
ja volikogu antud volituse alusel.

(4) Tekkepohise eelarve korral on lubatud kajastada eelarve taitmisel arvestuspohimotetest tulenevaid
amortisatsioone, allahindlusi, mahakandmisi, vaartuse muutusi, ebatdendoliselt lackuvaks hindamisi,
valuutakursi muutusest tingitud kasumeid ja kahjumeid, eraldiste moodustamist ja korrigeerimist ning
muid raamatupidamise arvestuspohimotetest tulenevaid iimberhindlusi ja korrigeerimisi, olenemata
sellest, kas need olid eelarves ette nidhtud voi mitte.

(5) Pohitegevuse kulude ja investeerimistegevuse eelarveosade tditmisel v3ib iiht tdita samas mahus
rohkem, kui teine eelarveosa jaib tditmata, kui see on pohjustatud hangete korraldamise jérel selgunud
tingimustest, mille tdttu planeeritud tehing klassifitseeritakse eelarve tditmisel tulenevalt pohivara

arvelevotmise reeglitest teisiti, kui eelarves oli ette nahtud.

Arvestuse pidamine eelarve tditmise iile peab toimuma samadest pohimotetest lahtuvalt, mida
kasutati eelarve koostamisel — kassapohise eelarve korral toimub tditmise kajastamine
kassapOhiste arvestusprintsiipide kohaselt ning tekkepdhise eelarve korral tekkepdhiste
(raamatupidamislike) arvestusprintsiipide kohaselt.

Kui esineb pdhjendatud erinevusi eelarvestamisel ja eelarve tditmisel rakendatud
arvestusprintsiipides, esitatakse nende kohta pohjendused aruandluses (majandusaasta
aruandes eelarve tditmise aruande lisanda, seirearuandes selle juurde kuuluva analiiiisi
koosseisus):

e kidibemaksu voib tekkepohise eelarve korral kajastada koos majandamiskuludega,
mitte eraldi kululiigina, kuid eelarve tditmise aruandes tuleb see kajastada muudes
kuludes eraldi reana sarnaselt raamatupidamises kajastatavaga;

e aruandluses vo0ib kajastada amortisatsiooni, eraldiste moodustamisi, imberhindlusi ja
korrigeerimisi, kuigi neid ei pea kajastama eelarves;

e kui hanke tulemusena selgub, et investeeringuna kavandatud viljaminek tuleb
vastavalt arvestusreeglitele kajastada pohitegevuse kuluna (voi vastupidi), voib kuluna
eelarvestatud summasid tdita sama voOrra rohkem, kui jddvad selle tottu tditmata
investeeringuna eelarvestatud summad (ja vastupidi).

Valitsusel, KOV-i ametil ja hallataval asutusel on keelatud teha eelarvega mitte ette ndhtud
tehinguid, vélja arvatud:
e viljaminekud, mida on lubatud teha juhtudel, kui eelarve lisaeelarve pole veel vastu
voetud, kuid need véljaminekud kajastuvad eelarve voi lisaeelarve eelndus (vt
alapeatiikk 7.4.2 ja peatiikk 7.5);
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¢ sihtfinantseeringuna saadavate toetuste arvelt tehtavad valjaminekud.

Kui valitsus, KOV-i amet v0i hallatav asutus sdlmib lepingu netovdlakoormuses arvesse
voetava kohustuse votmiseks (sealhulgas mittekatkestatavad rendilepingud), laenu andmiseks
vOi kohustuse tagamiseks, mille tditmine kestab iile eelarveaasta, peavad sellise lepingu alusel
tekkivad laekumised (kohustuste vdtmine, antud laenud tagasi lackumine, intressitulud antud
laenudelt) ja viljaminekud (kohustuste tasumine, intressikulud, laenu andmine) olema
kajastatud eelarvestrateegias. Samuti peab sellise lepingu solmimiseks olema volikogu
volitus. Volituse andmine on lébipaistvuse printsiibist ldhtuvalt otstarbekas liilitada
madrusesse, millega volikogu votab vastu eelarve voi lisaeelarve.

7.7.2. Rahavoogude aastasisene planeerimine

Likviidsete varade muutuse eelarveosa tditmine soltub kassapohise eelarve korral iildjuhul
automaatselt muude eelarveosade tditmisest (nditeks tulu lackumisel likviidsed varad sama
vOrra suurenevad ning laenu tagasi maksmisel likviidsed varad sama vorra vihenevad). Erand
on kapitalirendi pohimottel soetatavate varade kajastamine, mis soetamise hetkel kajastatakse
pOhivara soectusena ja kohustuste suurenemisena — Seega muutust likviidsetes varades ei
kaasne.

Kuu |01 |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 0910|1112

Likviidsete varade jddk kuu alguses

Pohitegevuse tuludest tingitud likviidsete
varade suurenemine

Pohitegevuse kuludest tingitud likviidsete
varade vihenemine

Investeerimistegevusest tingitud
likviidsete varad muutus

Finantseerimistegevusest tingitud
likviidsete varad muutus
Sh arvelduskrediidist tingitud muutus

Likviidsete varade jadk kuu 10puks

Likviidsete varade minimaalselt
aktsepteeritav tase kuu 16puks

Skeem 7.2. Rahavooplaani koostamine ja jélgimine

Tekkepohise eelarvestamise korral on likviidsete varade muutuse ja muude tehingute vaheline
seos ndrgem vOi puudub iildse. Niiteks, kui todtasude vilja maksmine toimub jargmise kuu
alguses, siis muutus likviidsetes varades toimub pohitegevuse kulude tekkimisest hiljem ehk
jérgmises kuus. See ajaline nihe vaib teatud tehingute puhul olla veelgi pikem, mis omakorda
seab korgendatud ndudmisi rahavoogude planeerimisele. Néiteks, maksu lackumine on kiill
kantud juba pohitegevuse tuludesse, kuid tegelikult lackub raha maksumaksjalt alles mitu
kuud hiljem.

Seetottu on just tekkepdhise eelarvestamise, aga ka kassapOhise eelarvestamise korral
soovitatav valitsusel koostada enda finantsjuhtimise paremaks korraldmiseks eelarveaasta
kohta kuude 1dikes rahavooplaan ning seda igakuuliselt ka jdlgida. Soovitatav rahavoogude
kavandamise ja jdlgmise mudel on toodud skeemil 7.2. Selles tabelis vdib informatiivsuse
eesmargil eelarveosasid tdiendavalt litkide kaupa liigendada v6i vdhemalt olulisemad



(suurema mahuga) liigid eraldi vélja tuua. Taoline plaan koostatakse eelarveaasta alguseks
ning selles asendatakse jooksvalt kavandatud nditajad moddunud kuu tegelike néitajatega.

Likviidsete varade jadk iga kuu lopu seisuga on varade jadk kuu alguses, millele liidetakse
sissetulekutest ja kohustuste vOtmisest, sealhulgas arvelduskrediidi kasutusele vOtmisest
tulenevad fiitisilised lackumised ning millest lahutatakse véljaminekutest tulenevad fiiiisilised
véljamaksed. Tuleb tdhele panna, et siin voetakse ka tekkepdhise eelarve korral arvesse ainult
kassapohised lackumised ja viljaminekud.

Soovituslik on hoida likviidseid varasid kahe kuu pohitegevuse kulude jagu ehk varade maht
peaks iga aasta 10pu seisuga moodustama iihe kuuendiku sama aasta pohitegevuse kuludest.
Kui on teada, et uue aasta alguses on vaja teha suuremahulisi investeeringuid, tuleb seda
silmas pidades kavandada aasta 10puks likviidseid varasid selle vorra suuremas summas.

Samuti tuleb rahavooplaanis seada eesmérk iga kuu 16puks olemasolevale likviidsete varade
minimaalsele tasemele. See voib teatud kuudel olla vdiksem kui kuuendik aasta pohitegevuse
kuludest, kuid kindlasti ei saa see olla negatiivne. Seda saab viiksemana planeerida sellisel
juhul, kui eelnevate aastate kogemusest on teada, et teatud kuudel on teatud tiilipi
sissetulekute laekumine keskmisest viiksem voi teatud tiilipi véljaminekute tegemine
keskmisest suurem (nditeks, suvisel ajal pérast Opetajate puhkusetasude vélja maksmist voi
parast mone mahukama investeeringu tegemist). Sel juhul jéargnevatel kuudel peavad
sissetulevad rahavood iiletama véljaminevaid rahavoogusid, et oleks tagatud aasta 10puks
eesmargistatud minimaalne likviidsete varade maht (iiks kuuendik pdhitegevuse kuludest).

Siiski tuleks iga kuu I6pu seisuga hoida likviidseid varasid vihemalt ihe kuu pdhitegevuse
kulude jagu, kuna reeglina toimub palkade ja nendelt arvestatud maksude tasumine kuu
alguses. Kaardistada tasub ka kdik teised suuremad rahavoogude liikumised, mis on
kuupdevaliselt fikseeritud — tulumaksu ja tasandusfondi eraldiste laekumine, maamaksu
lackumine, volakohustuste tasumine, rendimaksed.

Kui rahavoogude juhtimine on KOV-is pingeline, on soovitatav skeemil 7.2 esitatud
rahavooplaan koostada kuupédevalise vOi nddalase tdpsusega. Samas ei ole see moeldud
igapdevaste arvelduste kajastamiseks.

Kui investeeringu finantseerimiseks kasutatakse sildfinantseerimislaenu, kajastatakse selle
laenu vOtmine ja tagasi maksmine vastavas kuus finantseerimistegevusest tuleneva likviidsete
varade muutusena. Kuna eeldatavasti kaasneb sildfinantseerimislaenu votmisega samas kuus
investeeringu tegemine ning laenu tagastamisega samas kuus investeeringu toetuse
lackumine, et tohiks sildfinantseerimise kasutamine iildjuhul koéikumisi rahavoogudes
poOhjustada.

Rahavooplaani koostamisel tuleb arvestada ka reservfondist tehtavate potentsiaalsete
véljamaksetega. Kuna mdistetavalt on {iildjuhul selle kasutamist vdimatu ette ennustada
(vastasel juhul tuleks need véljaminekud juba pdhieelarves voi lisaeelarvega ette ndha), siis
tuleks plaani koostamisel reservfondi maht jagada vdrdsetes osades 12 kuu vahel.
Rahavooplaani jédlgimisel tuleks igakuiselt reservfondi kasutama jadk jagada vordsetes osades
aasta jarelejddnud kuude vahel.

Eesmirk hoida likviidseid varasid iga aasta 10pu seisuga vdhemalt kahe kuu pohitegevuse
kulude jagu on vajalik selleks, et:



e tagada aastasisesed tavapirased kdikumised sissetulekute lackumises ja vdljaminekute

tegemises;

e vodimaldada teha {iihekordseid planeeritud suuremaid viljaminekuid — néiteks,
investeeringud, mille katteks laekub sihtfinantseeringuna saadav toetus teatud
viitajaga;

e reageerida jirsust majanduskeskkonna halvenemisest vOi muust ootamatust
stindmusest (niiteks, laenu mitte saamine) tingitud sissetulekute langusele — piisava
likviidse vara olemasolu annab ajalise puhvri vajalike iimberkorralduste tegemiseks,
sealhulgas negatiivse lisaeelarve vastu votmiseks;

e katta erakorralisi vdljaminekuid (néiteks kohtuotsustest voi suurdnnetustest tulenevalt)
— kahe kuu likviidsete varade olemasolu annab aega tegeleda tdiendavate ressursside
hankimisega.

7.7.3. Eelarve tiitmise seire

Eelarve tditmise kohta informatsiooni edastamine ja avalikustamine ning selle alusel
juhtimisotsuste tegemine toimub seirearuandluse abil. Seirearuandlus koosneb seirearuandest
ja seireanaliilisist. Selgitused seirearuande kohta on esitatud alapeatiikis 8.2.2.

Seirearuandlusega antakse teavet:
e KOV-i ametite, hallatavate asutuste ja muude struktuuritiksuste juhtidele — vdhemalt
iiks kord kuus;
e valitsusele — viahemalt iiks kord kuus;
e volikogule ja volikogu komisjonidele — viahemalt iiks kord kvartalis;
e avalikkusele — sama sagedusega kui volikogule.

Struktuuritiksuste juhtidel ja valitsuse litkmetel peab lisaks regulaarse aruande saamisele
olema pidev ligipdds finantsinformatsioonile — raamatupidamisprogrammile vaatajadigustega
ligipdds voi vidhemalt digus saada igal ajahetkel viljavotteid programmist. Avalikkusel on
ligipads igakuiselt uuendatavale raamatupidamisinformatsioonile saldoandmike infosiisteemis
kvartaalsetele KOV-i eelarve tiditmise aruannetele, mis modlemad on leitavad
Rahandusministeeriumi veebilehelt.

Valitsus ja volikogu menetlevad seirearuannet ja -analiilisi oma istungitel informatsioonilise
punktina, kuid vajadusel votavad selle alusel vastu ka korrigeerivaid otsuseid. Volikogule
annab eelarve tditmisest aru valitsuse esindaja. Valitsusel ja volikogul on digus kutsuda oma
istungile eelarve tditmisest aru andma ka erinevate KOV-1 struktuuriiiksuste esindajaid.

Seirearuande juurde lisatakse asjakohane sonaline seireanaliilis eelarveosade, strateegiliste
eesmirkide, KOV-i struktuuriiiksuste ja tegevusalade kaupa. Lisatakse suhtarvud eelarve
protsentuaalse tditmise kohta ja illustratiivne materjal graafikute kujul, sealhulgas vorrelduna
eelnevate aastatega. Samuti esitatakse rahavooplaani tditmise analiiiis (vt alapeatiikk 7.7.2).

Pohitegevuse tulude lackumise analiiiisi kdigus tuuakse vilja:
o tegelike lackumiste hdlbimine kuude 1dikes rahavooplaanis kavandatuga vorreldes
ning selle pohjused;
e iihekordsete lackumiste mdju eelarve tditmisele — nditeks, sihtfinantseeringuna saadav
toetus konkreetsele projektile;



e teatud perioodilisusega lackuvate tulude mdju — niiteks, maamaksu lackumine
sOltuvalt seadusega sétestatud tasumise tdhtaegadest;

e teadaolevad arengud laekumiste aluseks olevates tulubaasides — maksumaksjate arv ja
sissetulek tulumaksu puhul, kasutusele voetud loodusressurside mahud keskkonna-
tasude puhul, osutatud teenuste maht majandustegevusest laekumiste puhul jne;

e celarve ja rahavooplaani koostamisel kavandatuga vorreldes hilbimised lackumiste
aluseks olevates maksu- ja muude tulude baasides ning selle pohjused;

e Kkas tulu, mis kavandatuga vorreldes erines, on sihtotstarbeliselt seotud modne
viljaminekuga;

e kas alalackumise iihes tululiigis voib lugeda kompenseerituks iilelackumisega teises
tululiigis voi tuleb teha ettepanek lisaeelarve koostamiseks.

Pohitegevuse kulude tegemise analiiiisi kdigus tuuakse vélja:

e tegelike kulude hélbimine kuude 18ikes rahavooplaanis kavandatuga vorreldes ning
selle pohjused;

o tegelike kulude erinevuse mdju strateegiliste eesmérkide ja indikaatorite sihttasemete
saavutamisele;

e iihekordsete kulude mdju eelarve tiitmisele — lihekordse projektiga seotud kulud;

e kas on ilmnenud vajadus teatud kululiikide suurendamiseks voi kokkuhoiuks eelarves
ning sellest lahtuvalt tuleb teha ettepanek lisaeelarve koostamiseks.

Investeerimistegevuse eelarveosa tditmise analiiiisi kdigus tuuakse vilja:

e investeerimisprojektide teostamine vastavalt kavandatud graafikule;

e investeeringute katteks moeldud sihtfinantseeringuna saadavate toetuste lackumise
vastavus kavandatud tdhtaegadele ja summadele;

e pohivarade miitigi plaani tditmine ja selle mittetditmise tagajarjed — kas on vajadus
leida muid katteallikaid vdljaminekutele ja koostada lisaeelarve;

¢ intressitulude lackumine vastavalt plaanile, sealhulgas intressiméiira liikumise analiiiis;

e intressikulude vastavus eelarvestatule, sealhulgas intressimééra liikumise analiiiis.

Finantseerimistegevuse eelarveosa tditmise analiilisi kdigus tuuakse vilja:
e kohustuste vOotmise ja pohisumma tagasimaksete vastavus eelarves ja rahavooplaanis
kavandatule;
¢ sildfinantseeringuna voetud kohustuste tagasi maksmine vastavalt kavandatule.

Samuti tuuakse seireanaliiiisis vilja eelarves mitte kajastatud tdiendavad sissetulekud
sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest v0i annetustest ja nende arvel tehtavad tdiendavad
viljaminekud, kuna nende sissetulekute ja viljaminekute suurendamiseks pole lisaeelarve
koostamine ndutud (vt peatiikk 7.5).

7.7.4. Sissetulekute alalackumise ja véljaminekute iiletditmise tagajérjed

Kui eelarveaasta kestel ilmneb eelarve tiditmise seire tulemusena, et teatud sissetulekud ei
laeku oodataval tasemel ning lackumiste paranemist pole oodata ka jargnevatel kuudel voi et
teatud védljaminekutes on kalduvus ilekulutamisele (niiteks, inflatsioonilistest pOhjustest
tulenevalt), tuleb valitsusel ette votte korrigeerivad tegevused voi teha ettepanekud volikogule
korrigeerivateks tegevusteks. Valitsus saab neid tegevusi ette votta omal initsiatiivil,
koostades, niiteks, lisaeelarve eelndu voi kiilmutades valitsuse tasandi eelarve kulud. Samuti



on vdimalik volikogul anda seirearuande 1dbi vaatamise tulemusena iihekordseid korraldusi
valitsusele olukorra parandamiseks.

Voimalikud korrigeerivad tegevused sissetulekute alalackumise voi védljaminekute iiletditmise
korral:

e tdiendavate sissetulekute leidmise vOimaluste analiilisimine (eelkdige saab siin kone
alla tulla varade miiiik);

e valitsusel on voimalik eelarveaastasiseselt anda struktuuriiiksuste juhtidele korraldusi
viljaminekute tegemata jatmiseks voi edasi lilkkkamiseks kuni olukorra paranemiseni
(nditeks, lisatasude, tulemustasude ja preemiate maksmise keeld, ldhetustesse ja
koolitustele saatmise keeld, remonttddde tellimise keeld, biirootarvete ja ruumide tasu
eest kasutusse votmise piiramine);

e valitsusel on voOimalik 14bi nn valitsuse tasandi eelarve muutmise vdhendada
eelarveaasta véljaminekuid tervikuna, kui see ei ldhe vastuollu volikogu poolt
kinnitatud eelarvega;

e lisaeelarve eelndu koostamine valitsuse poolt ja esitamine volikogule vastu votmiseks.

7.7.5. Reservfondi kasutamine

§ 5. Eelarve iilesehitus ja liigendus (/dige 7)

(7) Eelarves voib eraldi pohitegevuse kuluna planeerida reservfondi ettendgematute védljaminekute
tegemiseks. Valla- vai linnavalitsus eraldab reservfondist vahendeid sihtotstarbeliselt. Reservfondi
kasutamise korra kehtestab valla- voi linnavolikogu.

KOV-i eelarves voib ette nidha ettendgematute viljaminekute katteks reservfondi. Reservfondi
koosseisus ei kavandata viljaminekuid, mis tdendoliselt tuleb eelarveaasta jooksul teha, kuid
mille suurust ega sisu ei osata tépselt hinnata. Taolised véljaminekud tuleb eelarves ette néha
selle tegeliku majandusliku sisu jargi ning vajadusel teha eelarveaasta jooksul korrektsioonid
1abi lisaeelarve.

Sealhulgas tuleb eelarves kajastada projektide omaosalusteks arvestatud vahendid vastava
pdhitegevuse kulu voi investeerimistegevuse liigi all, mitte reservfondi koosseisus. Uldreegel
peab olema, et projektiga seotud laeckumised ja véljaminekud, sealhulgas omaosalused,
kajastatakse eelarves, kui juba on esitatud taotlus projekti finantseerimiseks kolmandatest
allikatest.

Reservfondi kasutamise iildpohimétted on soovituslik kajastada KOV-i finantsjuhtimise
korras. Kui volikogu on finantsjuhtimise korra kehtestamise volitanud valitsusele, tuleks
reservfondi kasutamise podhimotted ette ndiha pohimééruses.

Reservfondi kasutamise korra pohimotted ja tdpsustatud reeglid peavad sisaldama jargmist:

e reservfondi minimaalne ja/vdi maksimaalne suurus suhtena pohitegevuse kuludesse
vOi monesse muusse niitajasse;

e 0Oigus kasutada reservfondi vahendeid ainult ettendgematuteks véljaminekuteks ;

e piirangud valdkondadele, milleks voib reservfondi kasutada voi milleks ei voi seda
kasutada — nditeks, keeld kasutada reservfondi vahendeid personalikuludeks (vilja
arvatud koondamiste korral);

e reservfondist vahendite taotlemise Oigus — soovitatavalt peaks see Oigus olema
valitsuse litkmetel ja KOV-i ametite ja hallatavate asutuste juhtidel;



e reservfondist vahendite taotlemise vorm, milles ndidatakse:
o taotleja nimi ja kuupéev;
o taotletav summa;
o taotletava summa arvutuskaik;
o selgitused taotletava summa arvelt tehtava véljamineku sisu ja mdjude kohta,
sealhulgas mdju strateegilistele eesmaérkidele ja indikaatorite sihttasemetele;
o podhjendus selle kohta, miks kavandatav vdljaminek oli ettendgematu;

e reservfondist vahendite taotlemise tdhtajad — minimaalne aeg enne véljamineku
tegelikku tegemist, millal taotlus tuleb esitada valitsusele ja millal valitsus peab selle
kohta tegema oma otsuse;

e kohustus kasutada reservfondi vahendeid sihtotstarbeliselt;

e kohustus anda reservfondi kasutamisest regulaarselt aru koos iildise eelarve tditmise
seirearuandlusega, tuues vilja selgitused vahendite kasutamise sihtotstarbe ja mdju
(moju strateegilistele eesmirkidele ja indikaatorite sihttasemetele) kohta ning
pohjendused viljamineku ettendgematuse kohta.

7.7.6. Riigipoolsest tegevusest pohjustatud eelarvepuudujiigi hiivitamine

§ 25. Eelarve sissetulekute vihenemise ja viljaminekute suurenemise hiivitamine

Kui pérast kohaliku omavalitsuse tiksuse eelarveaasta algust kehtestab Riigikogu voi Vabariigi Valitsus
oigusakte, mille alusel jooksval eelarveaastal kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve sissetulekud
vihenevad voi véljaminekud suurenevad, hiivitab riik digusakti mdjud samas ulatuses voi vihendab
proportsionaalselt kohaliku omavalitsuse tiksusele pandud kohustusi.

Kui pérast eelarveaasta algust kehtestab Riigikogu voi Vabariigi Valitsus digusakte, mille
alusel jooksval eelarveaastal KOVide eelarvete sissetulekud vdhenevad voi vidljaminekud
suurenevad, hiivitab riik Oigusakti mdjud samas ulatuses vdi vdhendab omavalitsustele
pandud {ilesandeid. Sissetulekute vdhenemist ja véljaminekute suurendamist on vdimalik
hiivitada nii riigieelarvest eraldisena kui ka riigile lackuva maksuosa vdi tasu arvelt.
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8. Aruandlus

8.1. Majandusaasta aruanne

8.1.1. Majandusaasta aruande koostamine

§ 29. Majandusaasta aruande koostamine ja kinnitamine (loiked 1-2, 9-13)

(1) Majandusaasta aruande koostamisel lahtutakse raamatupidamise seaduses sitestatud podhimdtetest,
arvestades kéesolevas seaduses sétestatud erisusi.

(2) Majandusaasta aruande koostab ja kiidab heaks valla- voi linnavalitsus. Vallavanem vai linnapea
kirjutab majandusaasta aruandele koos kuupdeva miarkimisega alla viivitamata pérast seda, kui valla- voi
linnavalitsus on aruande heaks kiitnud.

(9) Raamatupidamise seaduse ja selle alusel antud digusaktide tdhenduses kohaliku omavalitsuse tiksuse
valitseva ja olulise moju all olev ariiihing, sihtasutus ja mittetulundusiihing esitavad nelja kuu jooksul
majandusaasta 1dppemisest arvates valla- voi linnavalitsusele kinnitatud majandusaasta aruande ja
vandeaudiitori aruande, kui raamatupidamise aastaaruande audiitorkontroll on audiitortegevuse seaduse
alusel kohustuslik.

(10) Enne majandusaasta aruande kinnitamist volikogus vaatab revisjonikomisjon volikogule esitatud
majandusaasta aruande 1dbi ja koostab selle kohta kirjaliku aruande, mis esitatakse volikogule. Aruandes
avaldab revisjonikomisjon, kas ta toetab valla- voi linnavalitsuse koostatud majandusaasta aruande
kinnitamist. Lisaks annab revisjonikomisjon aruandes iilevaate oma tegevuse kohta.

(11) Valla- voi linnavalitsus esitab heakskiidetud ja allkirjastatud majandusaasta aruande volikogule
kinnitamiseks hiljemalt 31. maiks. Majandusaasta aruandele lisatakse vandeaudiitori aruanne ja valla- voi
linnavalitsuse protokolliline otsus aruande heakskiitmise kohta. Volikogu Kinnitab majandusaasta aruande
hiljemalt 30. juuniks otsusega.

(12) Majandusaasta aruanne, vandeaudiitori aruanne, valla- voi linnavalitsuse protokolliline otsus aruande
heakskiitmise kohta ning volikogu otsus aruande kinnitamise kohta avaldatakse pérast nende kinnitamist
seitsme toopédeva jooksul kohaliku omavalitsuse liksuse veebilehel.

(13) Kohaliku omavalitsuse liksuse raamatupidamise aastaaruande audiitorkontroll toimub vastavalt
audiitortegevuse seadusele.

KOV-id, millel

puudub kohustus koostada konsolideerimisgrupi majandusaasta aruannet,

lahtuvad aruande koostamisel Raamatupidamise seaduse 3. peatiikist. Konsolideerimisgrupi
majandusaasta aruande koostamisel voetakse aluseks Raamatupidamise seaduse 4. peatiikk.
Samuti lihtutakse Riigi raamatupidamise iildeeskirjast?, Raamatupidamise Toimkonna
juhendites (RTJ) majandusaasta aruande kohta esitatud tdiendavatest selgitustest ning
Rahandusministeeriumi abidokumentidest ,,Kohaliku omavalitsuse majandusaasta aruande
(konsolideerimata) koostamise juhend“ ja ,,Kohaliku omavalitsuse konsolideerimisgrupi
majandusaasta aruande koostamise juhend*’.

Eelkoige tulenevad nduded aastaaruandele Raamatupidamise seaduse §-idest 13-31 ja §-st 41)
ning RTJ-st 1 (,,Raamatupidamise aastaaruande koostamise iildpShimotted) ja RTJ-st 2
(,Nouded informatsiooni esitulusviisile raamatupidamise aastaaruandes®).  Riigi
raamatupidamise iildeeskirja kohaldatakse KOV-idele piiratud ulatuses. Uldeeskiri kohustab

8 http://www.fin.ee/index.php?id=7544
® http://www.fin.ee/index.php?id=79938
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KOV-¢ esitama majandusaasta aruandeid ja saldoandmikke vastavuses iildeeskirjas esitatud
arvestuspohimotetega ja kinnitatud kontoplaani aluseks vottes.

Raamatupidamise seaduse §-ide 28 ja 29 alusel selgitatakse, kas KOV peab koostama
konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande voi mitte. KOV koostab majandusaasta aruande
(konsolideerimata), kui tal ei olnud aruandeaastal ega ka sellele eelnenud aastal iihtki
valitseva mdju all olevat iliksust. Seadus néeb ette tdiendavad erandid, millal KOV vdib jitta
konsolideeritud aruande koostamata. Samas peavad iildeeskirja kohaselt kdik KOV-i valitseva
mdju all olevad tiksused olenemata suurusest esitama saldoandmikke ning saldoandmike
infostisteemis kajastatakse KOV-i andmed alati konsolideerituna. Kui KOV otsustab
seadusega voimaldatud erandi alusel majandusaasta aruande koostada konsolideerimata
aruandena, kuigi tal on valitseva moju all olevaid tiksusi, tuleb aastaaruandes pohjendada
erinevusi saldoandmike infosiisteemi andmetega vorreldes.

Jargnevalt esitatud juhised kehtivad nii konsolideerimata kui ka konsolideeritud
majandusaasta aruande koostamiseks, kui pole margitud teisiti. Eelkdige keskendutakse
kiesolevas késiraamatus tegevusaruandele. Raamatupidamise aruandel pole pikemalt peatutud
(vélja arvatud eelarve tditmise aruande osas), kuna ndudeid sellele kirjeldavad ,,Kohaliku
omavalitsuse majandusaasta aruande (konsolideerimata) koostamise juhend“ ja ,,Kohaliku
omavalitsuse konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande koostamise juhend*.

KOV-i majandusaasta aruande koostamise ja kinnitamise ajaline protsess on kujutatud
skeemil 8.1.

Aasta| 20XX 20XX+1

Kuu 0102|0304 |05]06|07

Majandusaasta kestus

Audiitorkontrolli teostamine KOV-is ning valitseva ja
olulise mdju all olevates tiksustes (kui on kohustuslik)

KOV-i konsolideerimata ja konsolideeritud
majandusaasta aruande koostamine

KOV-i valitseva ja olulise mdju all olevate iiksuste
majandusaasta aruannete koostamine

Valitseva ja olulise mdju all olevate liksuste
aastaaruannete esitamine koos audiitori aruannetega
valitsusele

KOV-i (konsolideeritud) aastaaruande kohta audiitori
aruande koostamine ja esitamine valitsusele

Aastaaruande heaks kiitmine valitsuse poolt
protokollilise otsusega

Aastaaruande allkirjastamine linnapea/vallavanema
poolt

Aastaaruande, audiitori aruande ja valitsuse otsuse
esitamine volikogule

Revisjonikomisjoni poolt kirjaliku aruande koostamine
aastaaruande kohta ja oma tegevuse kohta

Aastaaruande heaks kiitmine volikogu poolt otsusega

Aastaaruande, audiitori aruande ning valitsuse ja
volikogu otsuste avaldamine veebilehel

Skeem 8.1. Majandusaasta aruande koostamise ja kinnitamise protsessi ajagraafik
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Kohalikes omavalitsustes tdidab revisjonikomisjon auditikomitee iilesandeid (vt peatiikk 9.2).
Revisjonikomisjoni iilesandeks on muu hulgas KOV-i majandusaasta aruandele hinnangu
andmine. Hinnang koostatakse kirjaliku aruandena valitsuse poolt heaks kiidetud ja
volikogule esitatud aastaaruande kohta. Oma hinnangus avaldab revisjonikomisjon
volikogule, kas ta toetab aastaaruande Kkinnitamist. Revisjonikomisjon lisab omapoolsele
aruandele ka iilevaate oma tegevuse kohta.

Revisjonikomisjoni poolt antavale hinnangule on soovitatav nduded kehtestada KOV-i
pohimiiruses. Sealhulgas on soovitatav sétestada jargmine:

revisjonikomisjoni hinnang KOV-i tegevusele, tuginedes tegevusaruandele — kuidas
on liigutud ldhemale strateegilistele eesmarkidele vastavalt indikaatorite kavandatud
sihttasemetele ning kuidas on selleks kasutatud eelarves ette ndhtud ressursse (vt
alapeatiikk 8.1.3)?

revisjonikomisjoni hinnang finantsdistsipliini tagamise meetmete tiitmisele ehk kinni
pidamisele netovolakoormuse ja pohitegevuse tulemi lubatavatest vddrtustest (vt
peatiikk 10.1), tuginedes tegevusaruandele — kas KOV piisib lubatavate véirtuste
piirides?

revisjonikomisjoni hinnang tegevusaruande Kkorrektsusele — kas tegevusaruanne
sisaldab seadustest tulenevaid kohustuslikke elemente ja muid KOV-i sisemistest
regulatsioonidest tulenevaid osasid?

revisjonikomisjoni hinnang KOV-i eelarve tditmisele, tuginedes eelarve tditmise
aruandele — kas KOV-i tegelikud sissetulekud ja véljaminekud vastavad kinnitatud
eelarvele, vottes arvesse seadustest ja KOV-i sisemistest regulatsioonidest tulenevaid
ndudeid eelarve tiitmisele?

revisjonikomisjoni hinnang KOV-i finantsseisule, tuginedes raamatupidamise
aruandele — kas KOV-i varade ja kohustuste maht, netovara, tulem ja rahavood on
tasemel, mis tagavad KOV-i jatkusuutliku tegutsemise?

revisjonikomisjoni hinnang raamatupidamise aruande korrektsusele, tuginedes
audiitori aruandele ja jareldusotsusele — kas ja kuidas on valitsus reageerinud audiitori
tahelepanekutele?

revisjonikomisjoni hinnang siseaudiitori tegevusele KOV-i tegevuse ja finantsseisu
auditeerimisel — kas siseaudiitori tegevus on olnud vastavuses siseaudiitori
tegevusplaaniga (vt peatiikk 9.4)?

revisjonikomisjoni  hinnang  siseauditi  tdhelepanekute téditmisele, tuginedes
siseaudiitori aruandele (vt peatiikk 9.4) — kas ja kuidas on valitsus reageerinud
siseaudiitori tdhelepanekutele?

Aastaaruande audiitori valimisel ja madramisel tuleb aluseks votta:

vandeaudiitorile seadusega sitestatud nduete tditmine;

avaliku sektori toimimise eripidrade tundmine audiitori poolt ehk avaliku sektori
vandeaudiitori kutsetaseme omamine;

audiitori suutlikkus KOV-i vastava soovi korral auditeerida lisaks raamatupidamisele
ka seaduslikkust ja tegevust (s.t teatud tegevusaruande osade auditeerimist).

Majandusaasta aruanne vormistatakse jargmistes osades:

1)
2)
3)
4)
5)

tiitelleht;

sisukord;

tegevusaruanne;
raamatupidamise aastaaruanne;
audiitori jareldusotsus;



6)

allkirjad majandusaasta aruandele.

Raamatupidamise aastaaruanne koosneb jargmistest osadest:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

(konsolideeritud) bilanss;

(konsolideeritud) tulemiaruanne;
(konsolideeritud) rahavoogude aruanne;
(konsolideeritud) netovara lilkumise aruanne;
raamatupidamise aastaaruande lisad;

eelarve tditmise aruanne;

selgitused eelarve tditmise aruande juurde.

8.1.2. Eelarve tditmise aruanne

§ 29. Majandusaasta aruande koostamine ja kinnitamine (loiked 4-8)

(4) Raamatupidamise aastaaruande koosseisu kuuluvas eelarve tdaitmise aruandes esitatakse vdhemalt
kdesoleva seaduse § 5 10ikes 3 kehtestatud detailsuses aruandeaasta:

1) esialgne eelarve;

2) 16plik eelarve;

3) eelarve tditmise andmed.

(5) Esialgne eelarve on vastavalt kdesoleva seaduse § 23 ldikele 2 vastuvoetud aruandeaasta eelarve.
(6) Loplik eelarve on esialgne eelarve koos lisaeelarvetest, kdesoleva seaduse § 26 1dike 4 punktist 4 ja
reservfondi kasutuselevotmise otsustest tulenevate muudatustega.

(7) Eelarve tditmise aruandes ei ole kohustuslik esitada vdrreldavaid arvniitajaid aruandeaastale eelnenud
majandusaasta kohta.

(8) Eelarve tditmise aruande kohta koostatakse raamatupidamise aastaaruande lisa, milles esitatakse:

1) selgitused ja pdhjendused esialgse eelarve ja 1opliku eelarve oluliste vahede kohta;

2) selgitused ja pohjendused 16pliku eelarve ja eelarve tditmise oluliste vahede kohta;

3) tekkepohise eclarve korral eelarve tditmise aruandes ja raamatupidamise aastaaruande muudes
pohiaruannetes ja lisades esitatud vastava nimetusega arvnditajate vaheline vordlus vdhemalt kdesoleva
seaduse § 5 16ikes 3 kehtestatud detailsuses, milles tuuakse iihtlasi vélja tegelikud arvnéitajad, mida
kaesoleva seaduse alusel ei planeeritud voi planeeriti muudes eelarveosades, ning selgitused ja

pohjendused oluliste vahede kohta.

Raamatupidamise aruande osa on KOV-i eelarve tditmise aruanne, milles kajastatakse
vorreldaval kujul KOV-i esialgne eelarve, 10plik eelarve ja eelarve tditmise andmed. Eelarve
tditmise andmed aastaaruandes esitatakse samas detailsuses, kui need olid kavandatud
volikogu poolt kinnitatud eelarves — mitte agregeeritumalt, aga soovituslikult ka mitte
detailsemalt.

Erinevused esialgse ja 10pliku eelarve vahel ning 10pliku eelarve ja eelarve tditmise vahel
selgitatakse raamatupidamise aruande lisas ning seejuures ldhtutakse eelkdige jargmisest:

ndidatakse, millistest sissetulekute ja viljaminekute arvutamise aluseks olevatest
nditajatest erinevused tulenesid — nditeks, maksumddrad, maksumaksjate arv ja muud
maksubaasid, kasutusele voetud loodusressurside mahud keskkonnatasude puhul,
osutatud teenuste maht majandustegevusest laekumiste puhul isiku toimetuleku piir,
sotsiaaltoetuste taotlejate arv, tOGtajate arv, tootajate keskmine tdotasu,
kommunaalteenuste hind, intressiméér jne;

margitakse dra digusaktide muudatustest pohjustatud erinevused, ndidates tépselt dra
muudatuse moju.
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Kui volikogu poolt kinnitatud eelarves sisaldusid ka indikaatorite sihttasemed, siis tuleb
eelarve tditmise aruandes kajastada ka indikaatorite tegelikud tasemed aasta 16puks. Seega ka
selgitused ja pohjendused esialgse eelarve, 10pliku eelarve ja eelarve tditmise oluliste vahede
kohta esitatakse mitte ainult eelarvestatud sissetulekute ja viljaminekute kohta, vaid ka
indikaatorite sihttasemete mittesaavutamise kohta. Alapeatiiki 8.1.3 osas ,,Ulevaade KOV-i
arengukava tditmisest™ on vilja toodud, mida need selgitused peaksid sisaldama (pdhiosas
voiks see siiski jddda tegevusaruandesse, mitte tuua raamatupidamise aruande lisasse).

Kui eelarve on koostatud kassapdhisest arvestusprintsiibist ldhtuvalt, siis peab ka eelarve
tditmise aruanne olema kassapohine. Kui eelarvestamisel kasutatakse tekkepdhist 1dhenemist,
on ka tditmise aruanne tekkepdhine. Tekkepdhise eelarve korral vorreldakse eelarve tditmise
aruannet raamatupidamise muude aruannetega ning selgitatakse raamatupidamise
aastaaruande lisas nendevahelised erinevused.

Eelarve tditmise aruandes ei ole kohustust avaldada eelmise perioodi vordlusandmeid. Selle
eesmargiks on vorrelda eelarvet selle tegeliku tditmisega. Erinevalt teistest raamatupidamise
aastaaruande osadest ei tehta eelarve tditmise aruandes tagasiulatuvalt (ehk varasemate aastate
nditajates) parandusi ning huvi korral on vdimalik vaadata vastavat eelmise aasta aruannet
eelmise majandusaasta kohta koostatud aruandest.

Eelarve tditmise aruandele esitatavad nduded votavad arvesse rahvusvahelist avaliku sektori
raamatupidamise standardit IPSAS 24 ,Presentation of Budget Information in Financial
Statements,

Raamatupidamise aastaaruande kooseisus ei ole noutud eraldi reservfondi kasutamise aruande
esitamist. Reservfondi kasutamisel kajastatakse sellest tehtud viljaminekud vastavalt selle
viljamineku sisule (majandamiskulu, pohivara soetus vm). Ka nn Idplikus eelarves
kajastatakse kasutusele voetud osa reservfondist vastavat liiki véljaminekute juures.
Kasutusele votmata jdidnud osa reservfondist kajastatakse 10plikus eelarves reservfondi kirje
all. Raamatupidamise aruande lisana on soovitatav selgitada tdpsemalt reservfondi
kasutamine, tuues vilja aruandeaastal tehtud otsused selle kasutamisele votuks.

8.1.3. Tegevusaruanne

Tegevusaruande eesmirk on anda iilevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) majandusaasta
tegevustest ja asjaoludest, millel on méadrav tidhtsus KOV-i (konsolideerimisgrupi)
finantsseisundi ja majandustegevuse hindamisel, KOV-i (konsolideerimisgrupi) olulistest
stindmustest ning eeldatavatest arengusuundadest jairgmisel majandusaastal.

Tegevusaruanne peab Raamatupidamise seaduse §-i 24 alusel sisaldama:

e aruandeaasta peamisi tegevusvaldkondi, toote- ja teenuste gruppe ning nende
muudatusi, mis on kavandatud jargmisse majandusaastasse;

e olulisemaid aruandeaasta jooksul toimunud ning ldhitulevikus planeeritavaid
investeeringuid;

e olulisi uurimis- ja arendustegevuse projekte ning nendega seotud véljaminekuid
aruandeaastal ja jargmistel aastatel;

e seda, millised olid tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani liikmetele
raamatupidamiskohustuslase poolt aruandeaastal arvestatud tasud ja muud olulised
soodustused  (tekkepdhiselt arvestatuna), samuti nende litkmetega seotud



potentsiaalsed kohustused ning toodtajate tasu iildsumma ja keskmine tootajate arv
majandusaastal.

Majandusaasta aruande auditeerimise korral peab tegevusaruanne sisaldama jargmist:

raamatupidamise aastaaruande koostamise perioodil toimunud olulisi siindmusi, mis ei
kajastu raamatupidamise aastaaruandes, kuid mis oluliselt mdjutavad voi vodivad
mdjutada jargmiste majandusaastate tulemusi;

raamatupidamiskohustuslase tegevuskeskkonna {ildist arengut ja selle mdju tema
majandustulemustele;

raamatupidamiskohustuslase tegevusega kaasnevaid olulisi keskkonna- ja sotsiaalseid
mojusid;

majandusaastal ja aruande koostamise perioodil ilmnenud valuutakursside,
intressiméérade ja borsikursside muutumisega seonduvaid riske;

peamisi finantssuhtarve majandusaasta ning sellele eelnenud majandusaasta kohta ning
nende arvutamise metoodikat.

Konsolideerimisgrupi aruande korral peab tegevusaruanne sisaldama Raamatupidamise
seaduse §-1 31 Ioike 2 alusel lisaks eelnevale:

konsolideerimisgrupi struktuur ning konsolideeriva iiksuse otsene ja kaudne osalus
konsolideeritavates iiksustes (kui konsolideeriv iiksus otseselt vOi kaudselt ei oma
haélteenamust konsolideeritavas iliksuses, ndidatakse dra valitseva moju alus);
majandusaastal toimunud ja eeldatavad muudatused konsolideerimisgrupi koosseisus
(nditeks kavandatav ithinemine, jagunemine, iimberkujundamine, osaluse omandamine
vOi voorandamine) voi konsolideerimisgruppi kuuluva iiksuse tegevusvaldkonnas;
olulised siindmused ja asjaolud, mis on mdjutanud voi voivad modjutada konsolideeriva
iiksuse ning konsolideerimisgrupi  finantsseisundit vdi  majandustulemusi
majandusaastal voi eelolevatel perioodidel;

konsolideeriva iiksuse ning tema poolt konsolideeritava tiksuse dritegevuse hooajalisus
vO1 majandustegevuse tsiiklilisus;

muudatused konsolideeriva iiksuse ja konsolideerimisgrupi investeerimis- ning
finantseerimisstrateegias, finantseerimisstruktuuris, riskide maandamise poliitikas ja
likviidsuses;

konsolideeriva {iksuse ning konsolideerimisgrupi majandusarengut mdjutavad
iildmajanduslikud ja éritegevusele spetsiifilised asjaolud voi arengusuunad, mis on
majandusaastal mdjutanud voi vdivad jargnevatel aastatel mojutada konsolideeriva
iiksuse voi konsolideerimisgrupi finantsseisundit voi majandustulemust;

peamised finantssuhtarvud konsolideeriva iiksuse majandusaasta ning sellele eelnenud
majandusaasta kohta ning nende arvutamise metoodika.

Tulenevalt KOFS-ist peab KOV-i tegevusaruanne sisaldama veel jargmist:

iilevaade eesmarkide tditmisest;

viimase viie aasta pohitegevuse tulemi vaartus;

viimase viie aasta netovolakoormuse vaartus;

pohjendused pohitegevuse tulemile ja netovdlakoormusele seadusega kehtestatud
piirméairadest mitte kinni pidamise kohta;

iilevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava voi saneerimiskava
taitmise kohta.



§ 29. Majandusaasta aruande koostamine ja kinnitamine (lgige 3)

(3) Lisaks raamatupidamise seaduse §-s 24 voi 31 sitestatule esitatakse tegevusaruandes:

1) tilevaade kohaliku omavalitsuse tiksuse arengukavas voi muudes arengudokumentides ettendhtud
eesmarkide tditmisest aruandeaastal. Indikaatorite rakendamisel tuleb iilevaates esitada indikaatorite
kavandatud ja tegelikud andmed;

2) viimase viie aruandeaasta pdhitegevuse tulemi vdértus vastavalt kdesoleva seaduse § 33 16ikele 1;
3) viimase viie aruandeaasta netovdlakoormus vastavalt kdesoleva seaduse § 34 15ikele 1;

4) pdhjendused kdesoleva seaduse § 33 13ikes 2 esitatud pohitegevuse tulemi lubatavast vaartusest voi
kiesoleva seaduse § 34 1digetes 3—5 esitatud netovolakoormuse tilemmairast mittekinnipidamise kohta,
kui neist ei ole kinni peetud;

5) iilevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava voi saneerimiskava tditmise kohta
vastava menetluse ajal.

Ulal nimetatud KOFS-ist tulenevad tdiendavad nduded tegevusaruandele laienevad ainult
KOV-i enda ja KOV-i konsolideerimisgrupi tegevusaruannetele. KOV-i valitseva ja olulise
moju all olevad tliksused lahtuvad aastaaruande, sealhulgas tegevusaruande koostamisel ainult
Raamatupidamise seaduse nduetest. Informatsiooni finantsdistsipliini meetmete tditmise kohta
esitavad KOV-i sdltuvad iiksused seirearuandega (vt alapeatiikk 8.2.2). Ulevaade strateegiliste
eesmdrkide tditmisest puudutab ainult KOV-i eesmirke, kuna valitseva ja olulise mdju all
olevate liksuste eesmarkide seadmist ja nende saavutamise jalgimist seadused ei reguleeri.

Kui KOV-is on aruandeaastal kehtinud finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise
kava voOi saneerimiskava (ja selle osana finantsplaan), antakse tegevusaruandes iilevaade
nimetatud dokumentides nimetatud eesmirkide poole litkumisest ja nendes ette nihtud
tegevuste teostamiseks.

On hea tava, et tegevusaruande koostamist juhib tegevjuhtkond ehk KOV-i puhal valitsus),
méidrates, kes milliseid tegevusaruande osi ette valmistab. Tegevusaruannet ei koosta
raamatupidajad. Nende tlilesandeks on varustada tegevusaruande koostajaid finantsandmetega.

Tegevusaruanne on soovitav selle selgema loetavuse huvides liigendada osadeks. Reegleid
tegevusaruande osadeks jaotamisele, nende osade tdpsemale sisule ja jirjekorrale ei ole. Kui
sisu poolest sobib teatud informatsioon nii iihte kui ka teise tegevusaruande alaldiku, siis tuleb
kordamise asemel sellele jargmisel korral viidata (viide teatud eelmisele voi jargmisele
alaldigule). On halb, kui avaldatud informatsiooni on liiga palju voi liiga vdhe. Modlemal
juhul voib lugejale kergesti jadda mulje, et ta ei saanud tegevusaruandest iilevaadet
aruandekohustuslase {ildisest olukorrast ega pohilistest tegevustest ja tulemustest, mida
aruandeaastal dra tehti ja saavutati.

Allpool on esitatud ndide, millisteks osadeks vdiks tegevusaruanne olla jaotatud. Selline
jaotus ei ole kohustuslik, kuid enamik informatsioonist, mis on vastavates osades kirjeldatud,
on kohustuslik. Kédesolevas késiraamatus on vilja pakutud ka teatud tegevusaruande osi, mille
sisu ei ole kohustuslik. KOV tegevusaruandes ei ole kohustuslik esitada, niiteks, volikogu
esimehe vOi linnapea voi vallavanema podrdumist ega iilevaadet sisekontrollisiisteemist ja
siseauditi korraldamisest.

Naéide, millisteks osadeks vdiks tegevusaruanne olla jaotatud:
1) volikogu esimehe voi linnapea voi vallavanema p6ordumine (avasona)
2) KOV-i (konsolideerimisgrupi) iseloomustus (pShinditajad)
a) KOV-i asutuste (ja konsolideerimisgrupi) struktuur ja eeldatavad muutused KOV-i
struktuuris ja liksuste tegevusvaldkonnas
b) KOV-i (konsolideerimisgrupi) tdhtsamad finantsnéitajad



c) ilevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) iildistest arengusuundadest
d) informatsioon valitseva ja olulise moju all olevate driiihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute tegevuse kohta
3) KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevuskeskkond
a) tlevaade iildisest majanduskeskkonnast
b) tlevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevustest
c) tlevaade keskkonnast tingitud mdjudest KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevusele
d) tlevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevuse keskkonna- ja sotsiaalsetest
mojudest
4) iilevaade KOV-i arengukava tditmisest, sealhulgas strateegiliste eesmérkide poole
litkumisest ja tdhtsamatest tegevustest
5) KOV-i (konsolideerimisgrupi) investeeringud ja finantseerimine
a) tlevaade aruandeaasta ja jargnevate aastate olulisematest investeeringutest
b) tlevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) investeerimis- ja finantseerimis-
strateegiast
) {ilevaade finantsriskide juhtimisest
d) tlevaade aruandeaasta ja jdrgnevate aastate olulisematest uurimis- ja
arendusprojektidest
6) tlevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete tditmisest
7) {levaade sisekontrollisiisteemist ja tegevustest siseauditi korraldamisel

Aastaaruande koostamisel valitakse finantsnditajate avaldamise tdpsusaste (eurodes,
tuhandetes eurodes), mida jargitakse iildjuhul ka tegevusaruandes, kuigi tegevusaruandes vdib
teatud selgituste avaldamisel kasutada raamatupidamise aastaaruandes avaldatud
finantsniitajate tdpsusastmest veel vdiksemat tdpsusastet.

Alljargnevalt on esitatud selgitused monede tegevusaruande osade sisustamise kohta.

KOV-i (konsolideerimisgrupi) struktuur

Tegevusaruandes on kohustuslik avada konsolideerimisgrupi struktuur ning konsolideeriva
tiksuse osalus konsolideeritavates iiksustes, aga ka majandusaastal toimunud ja eeldatavad
muudatused konsolideerimisgrupi koosseisus (niiteks toimunud voi kavandatav iihinemine,
jagunemine, iimberkujundamine, osaluse omandamine vdi vodrandamine).

Selles osas on soovitatav avada nii KOV-i asutuste (ametid, hallatavad asutused) nimekiri kui
ka valitsuse struktuuriiiksusete (osakonnad, talitused jms) nimekiri. Suurte linnade korral, kus
on viga palju asutusi, tuleks hallatavate asutuste arv avada liigiti — néiteks, iildhariduskoolid
(2 asutust), giimnaasiumid (10 asutust), lasteaiad (8 asutust) jne. Samuti avatakse
konsolideerimisgrupi aastaaruande korral valitseva moju all olevate iiksuste nimekiri. Eraldi
on soovitatav vélja tuua soltuvate liksuste loetelu. Struktuur avaldatakse koos todtajate
keskmise arvuga.

Kuna tegevusaruandes on kohustuslik avada ka tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani
liilkmetele raamatupidamis-kohustuslase poolt aruandeaastal arvestatud tasud ja muud olulised
soodustused (tekkepdhiselt arvestatuna), samuti nende liikmetega seotud potentsiaalsed
kohustused ning too6tajate tasu iildsumma ja keskmine toGtajate arv majandusaastal, on
otstarbekas paigutada ka nimetatud informatsioon struktuuri kasitlevasse peatiikki.



Struktuur on soovitav avaldada joonisena voi tabelina. Soovituslik tabeli vorm on néidatud

skeemil 8.2.
A. Konsolideeriv iiksus Tallinna Linnavalitsus
Alliiksuse nimetus Too6tajate keskmine To6tasude
arv majandusaastal kogusumma
(taandatuna majandusaastal
tdist0oajale) (eurodes / tuhandetes
eurodes)

KOKKU TALLINNA LINNAVALITSUS

1. Linnavolikogu Kantselei

2. Linnakantselei

3. Haridusamet

Haridusameti poolt hallatavat koolid, kokku
200 Kkooli

Haridusameti poolt hallatavad lasteaiad,
kokku 100 lasteaeda

Jne
4. Ettevotlusamet
Jne
B. Konsolideeritud iiksused
Uksuse nimetus Tallinna To6tajate keskmine To6tasude
LV osaluse | arv majandusaastal kogusumma
maéar (%) (taandatuna majandusaastal
tdistooajale) (eurodes / tuhandetes
eurodes)
Tallinna Autobussikoondise AS 100
SA Tallinna Eluasemefond 100
Jne

Skeem 8.2. KOV-i struktuuri kohta andmete esitamise vorm (néide)

Skeemil 8.2 toodud tabelite jérel lisatakse tdiendavad selgitused:

1)

2)

3)

millised muutused toimusid aruandeaastal asutuste struktuuris ja millised muutused on
kavandamisel (v0i anda viide, kus seda on selgitatud, kui palju uusi asutusi avati, voi
olemasolevaid suleti vdi reorganiseeriti, selgitada ka nende otsuste eesmirke ja
finantsmdjusid (vO1 anda viide, millises raamatupidamise aastaaruande lisas seda on
selgitatud);

millised muutused toimusid aruandeaastal valitseva moju all olevate {iksuste
struktuuris ja millised muutused on kavandamisel (ithinemised, jagunemised,
asutamised, miiligid, likvideerimised), selgitada ka nende otsuste eesmirke ja
finantsmojusid (voi anda viide, millises raamatupidamise aastaaruande lisas seda on
selgitatud;

kui informatsioon keskmise tootajate arvu kohta on siia tihendatud (see ei paikne
mingis muus tegevusaruande osas), siis sobib siia ossa ka tdiendav liihike
informatsioon aruandeaastal muude organisatsiooni arendamiseks tehtud tegevuste
(vilja arvatud struktuurimuudatused) ning nende tulemuslikkuse kohta (néiteks
strateegilise juhtimise programmid, kvaliteedijuhtimise programmid ja todprotsesside
kaardistamine, avalike teenuste kvaliteedi hindamine, personalipoliitika ja tootajate
koolitus, tootajate rahulolu, tookeskkonna areng) (ei ole kohustuslik).




Skeemil 8.4 on esitatud ndide, kuidas avada tegev- ja korgema juhtkonna litkmetele
aruandeaastal arvestatud tasud ja muud olulised soodustused, sealhulgas teenistuslepingu
1oppemisel vOi ennetdhtaegsel l0petamisel makstavad hiivitised, ning nendega seotud
potentsiaalsed kohustused. Tasud arvestatakse ilma sotsiaalmaksu ja t6dandja
tootuskindlustusmakseteta.

Konsolideerimisgrupi tegev- ja Tasude kogusumma (eurodes /
korgema juhtkonna keskmine arv tuhandetes eurodes)
(taandatuna téistooajale)

Volikogu liikmed

Linnavalitsuse liikmed

Asutuste juhid

Noukogude liikmed

Juhatuste litkmed

KOKKU

Skeem 8.3. Juhtorganite liikmete arvu ja tasude kohta andmete esitamise vorm (ndide)

Ulevaade tihtsamatest finantsnditajatest

Eurodes / tuhandetes eurodes | 20XX-1 20XX-2 20XX-3 20XX-4 | 20XX-5

Bilansi niitajad

Varad aasta 16pus

Kohustused aasta 16pus

Netovara aasta 16pus

Tulemiaruande niitajad

PShitegevuse tulud

Pohitegevuse kulud

Muud niitajad

Pohivarainvesteeringute maht

Amortisatsioon

Likviidsus*

Liihiajaline maksevdime™**

Kohustuste osakaal varadest

Volakohustuste osakaal varadest

Piirmééarade tditmine

KOV:-i pohitegevuse tulem™**

Arvestusiiksuse pohitegevuse
tulem***

KOV-i netovolakoormuse

Arvestusiiksuse netovdlakoormuse

*Likviidsus — likviidsed varad/liihiajalised kohustused

**Liihiajaline maksevdime — kdibevara/liihiajalised kohustused

***PJhitegevuse tulem — pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe, mis peab olema null vi positiivne
***x*Netovolakoormuse médr — seaduses defineeritud volakohustuste ja likviidsete varade vahe suhtena
pohitegevuse tuludesse, mis peab jddma alla kuuekordse pohitegevuse tulemi ja pohitegevuse tulude suhte,
kuid voib olla vihemalt 60%, aga mitte suurem kui 100%

Skeem 8.4. KOV-i (konsolideerimisgrupi) tdhtsamate finantsnéitajate esitamise vorm (néide)

105



Tahtsamad finantsniitajad on soovitav esitada kuni viie viimase loppenud majandusaasta
kohta tabeli kujul (vt skeem 8.4). Vastavas osas esitatakse iihtlasi peamised finantssuhtarvud
ja nende arvestamise metoodika (kohustuslik).

Soovituslik (mitte kohustuslik) on tabelis esitatud néitajate kohta esitada liihianaliiis,
selgitades aruandeaastal eelmiste aastatega vorreldes toimunud muutusi ja nende pShjuseid.
Naiteks, varade selgitamisel tuuakse vilja nende iildine kasv vdi vihenemine aruandeaastal.
Kasv voi vihenemine arvestatakse sageli nii absoluutsuuruses (aruandeaasta niditaja miinus
eelneva aasta nditaja) kui ka protsentuaalselt ( (aruandeaasta niitaja miinus eclmise aasta
nditaja) / eelmise aasta nditaja). Seejirel selgitatakse, kuidas muutusid varade struktuuris
kédibevarad ja pOhivarad, ning tuuakse vélja peamised muutuste pohjused, kui need muutused
olid olulised (tulenevalt varade soetamisest ja voOdrandamisest, amortisatsioonist,
iimberhindlustest, arvele votmisest jms).

Sarnaselt, niiteks, tulude selgitamisel tuuakse vilja nende kasv/kahanemine ja struktuur
(millistest peamistest tulude gruppidest need koosnesid ja kuidas need on muutunud, sh
maksutulud, miitidud kaubad ja teenused, saadud toetused, muud tegevustulud). Soovitatav on
analiilis esitada asjakohastes osades graafiliselt. Optimaalne on paari lehekiilje pikkune
tahtsamate finantsnditajate analiiiis.

Ulevaade peamistest arengusuundadest

Selles osas esitatakse lithidalt, mitte rohkem kui poolel lehekiiljel, KOV-i strateegilised
eesmirgid ja iildhinnang nende tditmisele aruandeaastal ja sellele eelnevatel aastatel, tuues
vélja olulisemad tegevuskeskkonna tegurid, mis on eesmérkide saavutamist positiivselt voi
negatiivselt mdjutanud. Samuti tuuakse vilja plaanid eesmérkide poole litkumiseks
jargnevatel aastatel, viidates seejuures iildisematele indikaatoritele, mille abil eesmérkide
poole liikumist mdddetakse. Pohjalik iilevaade eesmérkide tditmisest tuuakse vilja KOV-i
arengukava tditmise ililevaate osas.

Informatsioon valitseva ja olulise moju all olevate tiksuste kohta

Informatsiooni esitatakse iga valitseva mdju all oleva iiksuse (osaluse méir iile 50%) ja
olulise mdju all oleva iiksuse (osaluse midr 20% kuni 50%) kohta, aga ka sellise iiksuse
kohta, milles KOV-i osalus on viiksem kui 20%, kuid KOV peab seda oma strateegiliste
eesmarkide saavutamiseks oluliseks (nditeks, osalemine mitme KOV-i peale moodustatud
vee- voi priigiettevottes).

Nimetatud tliksuste kohta esitatakse liithidalt jirgmine informatsioon:
1) KOV-i osaluse méir;
2) KOV-i eesmirk antud tiksuses osalemises, mis avab iihtlasi iiksuse tegevusala(d);
3) ililevaade iiksuse tdhtsamate tegevuste ja tulemuste kohta majandusaastal ning
arengusuundade kohta ldhitulevikus.

Kéesolevas osas lisatakse iilaltoodud isikute kohta ka nende tdhtsamad finantsniditajad
(vahemalt varade ja omakapitali maht perioodi 1opul ning pdhitegevuse tulud, pdhitegevuse
kulud ja pohitegevuse tulem, s.h nii majandusaasta kui ka vorreldava perioodi kohta). Need
andmed voOib esitada ka raamatupidamise aastaaruande koosseisus ja siis esitatakse
tegevusaruandes viide vastavale lisale.



KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevuskeskkonnast

Ulevaade iildisest majanduskeskkonnast on kohustuslik. Selles esitatakse lithike iilevaade
Eesti iildisest majanduskeskkonnast (soovitavalt mitte enam kui pool lehekiilge). Tuuakse dra
andmed pohinditajate kohta — majanduse reaalkasv, sisemajanduse kogutoodang
jooksevhindades, inflatsioon, téoga hdivatute arv, toOpuuduse maédr, keskmine brutopalk.
Vastavaid niitajaid hinnatakse eelnenud majandusaastaga vorreldes ning nende pdhjal antakse
iildhinnang majanduskeskkonnale. Vastava informatsiooni leiab Rahandusministeeriumi ja
Statistikaameti kodulehekiilgedelt (vt ka alapeatiikk 6.2.3).

Lisaks tuuakse siin vélja sotsiaal-majanduslikud arengud KOV-is endas — to6hoive, elanike
sissetulekud, ettevotlusaktiivsus. Antakse ililevaade KOV-i demograafilisest olukorrast ja
véljavaadetest, tehnilisest infrastruktuurist (teede ja tdnavate, soojavOrgu, vee- ja
kanalisatsioonivorgu olukord) ja olulisematest stindmustest (kultuuri- ja spordisiindmused,
iilevaade kooli Idpetanute arvust jms).

Eraldi tuuakse tulenevalt seaduse ndudest vilja ka iilevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi)
tegevuse keskkonna- ja sotsiaalsetest mojudest. Selleks antakse iilevaade, kas ja kuidas on
KOV oma tegevusega (ka kaudselt) keskkonda positiivselt (nditeks, jddtme- ja veemajanduse
alased tegevused) vOi negatiivselt (keskkonda koormav ettevotlus) mojutanud. KOV-i
tegevuse sotsiaalsed mojud véljenduvad vahetult elanikkonnale antavate sotsiaaltoetuste
kaudu, samuti hoolekandeasutuste, spordi- ja kultuuriasutuste, huvikoolide rajamise ja
toetamise kaudu. Mojusid saab viljendada keskkonna- ja sotsiaalalaste indikaatorite abil.

Ulevaade KOV-i arengukava tditmisest

KOV-i arengukava ja eelarvestrateegia tditmise iilevaade (sealhulgas arvestades
tulemuspohise eelarve korral eelarvega kinnitatud eesmérke ja indikaatorite sihttasemeid) on
tegevusaruande koige kaalukam osa, milles selgitatakse tegevusvaldkondade ja meetmete
16ikes KOV-i strateegiliste eesmérkide tditmist ja olulisemaid tegevusi ning seeldbi tervikuna
KOV-i tegevuse tulemuslikkust aruandeaastal. Tulemuslikkust ehk mdjusust hinnatakse
strateegiliste eesmérkide tditmist iseloomustavaid eesmirke kirjeldavate indikaatorite
sihttasemete saavutamise kaudu eelarves ette ndhtud ressursside piires (vt ka alapeatiikk 6.1.2
terminite sisu ja seoste kohta). Olulisemad tegevused on need, mis aitavad enim kaasa
eesmirkide saavutamisele.

Selles osas vastatakse jargmistele kiisimustele:

o milliseks kujunesid indikaatorite tegelikud védrtused (tasemed) aruandeaastal?

e kas ja kui palju erinesid indikaatorite tegelikud véirtused eelarvestrateegias
kavandatud sihttasemetest (ja eelarves kavandatud sihttasemed, kui need Kinnitati
volikogu poolt ka eelarvega)?

e mis pdhjustel erinesid indikaatorite tegelikud véértused kavandatud sihttasemetest?

e kas ja kuidas mojutavad indikaatorite kavandatud sihttasemetest erinevad tegelikud
vadrtused strateegiliste eesmidrkide poole litkumist jirgnevatel aastatel (ehk
jérgnevateks aastateks kavandatud indikaatorite sihttasemete saavutamist)?

e milliseks kujunesid tegelikud viljaminekud aruandeaastal eelarvestrateegias
kavandatuga vorreldes meetmete 10ikes (eelarvega vorreldes, kui volikogu poolt
kinnitatud eelarves olid viljaminekud liigendatud meetmete kaupa)?

e kuidas pohjendada, et:



o meetme eesmirkide indikaatorite sihttasemed saavutati kavandatust viiksemate
viljaminekutega?

o meetme eesmirkide indikaatorite sihttasemete saavutamiseks kulus eelarves
kavandatust rohkem ressursse?

o meetme eesmirkide indikaatorite tegelikud viddrtused osutusid korgemaks
kavandatud sihttasemetest, kuid see saavutati kavandatud véljaminekute
mahus?

o meetme eesméirkide indikaatorite tegelikud vaartused osutusid madalamaks
kavandatud sihttasemetest, kuid ressursse kulus siiski kavandatud
vidljaminekute mahus?

e kas koik eelarves, eclarvestrateegias ja tegevuskavas esile toodud tegevused viidi ellu?
e mis olid need pdhjused, miks tegevust ellu ei viidud, kuigi see oli kavandatud?

e Kkas need tegevused viidi ellu kavandatud ressursside piirides?

e mis pohjustel viidi tegevus ellu kavandatust odavamalt voi kallimalt?

Soltuvalt vastustest iilal nimetatud kiisimustele antakse tegevusaruandes hinnang, kas KOV-i
tegevus oli aruandeaastal sédéstlik, tdhus ja mojus (vt alapeatiikk 6.2.4 nende terminite sisu
kohta). Soovitatav on ldheneda hinnangu andmisele meetmepohiselt. KOV-i tegevus oli
sadstlik, kui tegelikud véljaminekud jdid vdiksemaks kavandatust.

KOV-i tegevus oli tohus, kui kavandatud tegevused viidi ellu kavandatust vidiksemate
viljaminekutega. KOV-i tegevus oli mdjus ehk tulemuslik, kui tegelikud indikaatorite
védartused on vdhemalt samal tasemel aruandeaastaks kavandatud sihttasemetega ning Kui
ressursside tegelik kasutamine jdi eelarves kavandatud véljaminekute piiridesse.

KOV-i (konsolideerimisgrupi) investeeringud ja finantseerimine

Selles osas antakse vastavalt seadusele {ilevaade olulisematest investeeringutest ning uurimis-
ja arendusprojektidest aruandeaastal ning kavandatavatest investeeringutest ning uurimis- ja
arendusprojektidest jargnevatel aastatel. Investeeringutest {ilevaate andmiseks on soovitatav
kasutada eelarvemudeli toolehe ,,Investeeringud® vormi (vt skeem 6.10), millel esitatakse
investeeringud projektide kaupa ja rahastamisallikate 16ikes (vt ka alapeatiikk 6.2.9).

Osas esitatakse lithike tlilevaade selle kohta, kuidas tegeldakse KOV-i (konsolideerimisgrupi)
eelarvepoliitika elluviimise ja finantsriskide haldamisega. Selgitatakse, millised on kasutusel
olevad investeerimis- ja finantseerimispohimotted ja eeskirjad (vastavalt finantsjuhtimise
korras vOi muudes asjakohastes siseregulatsioonides sitestatule), sealjuures, millistesse
finantsinstrumentidesse on lubatud raha paigutuda ja millised piirangud on seatud laenude
vOtmisele.

Kohustuslik on esitada iilevaade finantsriskide juhtimisest aruandeaastal, sealhulgas ldbi
viidud voi kavandatavatest olulistest muutustest investeerimis- ja finantseerimisstrateegias,
finantseerimisstruktuuris, riskide maandamise poliitikas, likviidsuses, valuutakurssides,
intressimédédrades ja likviidsuse muutumises. Finantsriskide (likviidsusrisk, krediidirisk,
intressirisk, valuutarisk) sisu on pikemalt selgitatud peatiikis 10.2. Antakse iilevaade vilja
antud laenudest, antud garantiidest ja nende realiseerumise tdendosusest, hiipoteegiga
koormatud varadest, mittekatkestatavatest rendilepingutest ja teenuste kontsessiooni
lepingutest.



Ulevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete tditmisest

Finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinni pidamine pohitegevuse tulemi ja
netovolakoormuse lubatud vaartustest. Tegevusaruandega fikseeritakse:
o KOV-i pohitegevuse tulem aruandeaastal;
e KOV-i arvestusiiksuse pohitegevuse tulem aruandeaastal;
e KOV-i netovolakoormus absoluutsummas ja suhtena pdhitegevuse tuludesse
aruandeaasta 10pu seisuga;
e KOV-i arvestusiiksuse netovdlakoormus absoluutsummas ja suhtena pohitegevuse
tuludesse aruandeaasta 1dpu seisuga.

Pohitegevuse tulem peab seadusekohaselt olema null vdi positiivne. Netovdlakoormus on
seaduses defineeritud volakohustuste ja likviidsete varade vahe. Netovolakoormuse méér on
netovolakoormuse suhe pohitegevuse tuludesse, mis peab seadusekohaselt jddma alla
kuuekordse pdhitegevuse tulemi ja pohitegevuse tulude suhte, kuid voib olla vahemalt 60%,
aga mitte suurem kui 100%. Finantsdistsipliini tagamise meetmeid on pdhjalikumalt
kirjeldatud peatiikis 10.1.

Finantsdistsipliini tagamise meetmete mitte rakendamisel tuleb tuua pohjendused selle kohta.
Sealhulgas tuleb vilja tuua:
e kas mitte rakendamine on ilmnenud piisivalt kogu aruandeaasta jooksul v4i on see
tekkinud alles aasta 10pus;
e kas mitte rakendamine tulenes iihekordsetest ette ndgematutest stindumustest
(looduskatastroof, jarsk majanduslangus vms) vdi oleks pidanud seda ette nigema;
e siindmuste ja tehingute tdpne sisu ja suurus, mis viis meetmete mitte rakendamisele;
e kas mitte rakendamine on ajutine (laheneb paari-kolme kuuga) ja kas seega
majandusaasta aruande kinnitamise ajal KOV taas rakendab meetmeid;
e kas mitte rakendamine piisib ka aastaaruande kinnitamise ajal ja milliseid meetmeid
sel juhul tarvitusele on voetud ja kavatsetakse votta.

Majandusaasta aruandega kinnitatud pdhitegevuse tulemi ja netovdlakoormuse vairtused on
aluseks oigusliku hinnangu andmisele selle kohta, kas KOV rakendab finantsdistsipliini
meetmeid seaduses lubatud piirides. Kui KOV-i aastaaruandest ilmneb, et meetmeid ei
rakendata, jirgnevad seaduses ette ndhtud sanktsioonid.

Ulevaade sisekontrollisiisteemist ja tegevustest siseauditi korraldamisel

Selles osas kirjeldatakse, millised sisekontrollisiisteemi elemendid on rakendatud, antakse
hinnang nende toimimise tohususele ning tuuakse vilja aruandeaastal ldbiviidud tegevused
sisekontrollisiisteemi parandamise osas. Sisekontrollisiisteemi sisu ja elemente on kirjeldatud
peatiikis 9.1.

Kui KOV-is voi valitseva moju all olevates tliksustes tdidetakse siseauditi funktsiooni (vt ka
peatiikk 9.4), antakse tegevusaruandes iilevaade:
e siseauditi funktsiooni tditmiseks loodud ametikohtadest ja aruandeaastal toimunud
muutustest ametikohtades;
e siseauditi teenuse osutajaga solmitud lepingust, kui siseauditi teenus ostetakse sisse;
e siseaudiitori tegevusplaanist ja selle tiitmisest;



e sisecauditi aruannetes vilja toodud tdhelepanckutest ja KOV-i poolsetest
korrigeerivatest tegevustest tdhelepanekutes nimetatud puuduste korvaldamiseks.

8.2. Eelarveaastasisene aruandlus

8.2.1. Riigile esitatavad aruanded

§ 30. Riigile esitatav eelarve ja eelarvestrateegia
ettendhtud vormil ning andmed eelarve tditmise kohta.

rahandusminister méiirusega.

oktoobriks.

kvartalile jargneva kuu viimaseks kuupdevaks.

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve ja lisaeelarve
(2) Kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud dokumentide esitamise tingimused ja vormi kehtestab
(3) Kohaliku omavalitsuse liksus esitab andmed eelarvestrateegia kohta eclarveaastale eelneva aasta 15.

(4) Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab andmed eelarve, lisacelarve ja eelarve tditmise kohta igale

KOV on kohustatud esitama riigile andmed eelarve ja eelarvestrateegia kohta. Need andmed
esitatakse rahandusministri méédrusega kinnitatud vormidel (vt Rahandusministeeriumi
veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/doc.php?107419), mis iihtlasi on integreeritud
kdesoleva késiraamatu juurde kuuluva eelarvemudeli muude tabelitega. Kuna eelarvemudeli
sisuks on eelarvestrateegia ja iga-aastase eelarve koostamiseks vajaliku informatsiooni
slinteesimine ja genereerimine, on selle informatsiooni hulk ja esitlusviis piisav, et kanda
vajalikud andmed automaatselt riigile esitatavatele vormidele. Kuna eelarvemudelis on
soovituslik koostada ka jooksvat seirearuandlust (vt alapeatiikk 8.2.2), on vdimalik nimetatud
vormidele automaatselt kanda ka eelarve tiitmist puudutav teave.

Eelarve ja selle tditmise aruanne tuleb esitada Rahandusministeeriumile elektrooniliselt igale
kvartalile jargneva kuu viimaseks kuupédevaks. Lisaeelarve vastu votmisel peab jargmise
kvartali aruandes lisama eelarve andmetele lisaeelarve andmed. Tekkepohise eelarvega
KOV-id ei pea tditma aruandes eelarve tditmise andmeid, kuna need on kittesaadavad
saldoandmike infosiisteemist.

Eelarvestrateegia kohta tuleb andmed esitada Rahandusministeeriumile hiljemalt 15.
oktoobriks, kuna volikogu peab selle kinnitama hiljemalt iga aasta 1. oktoobriks. Andmed
eelarvestreegia kohta, samuti eelarve ja selle tditmise aruanne esitatakse ka asukohajirgsele
maavalitsusele, kui Rahandusministeerium on vastava kooskolastuse andnud.

8.2.2. Seirearuanne

Seirearuanne on seireanaliiiisi korval perioodilise seirearuandluse kandev osa. Seirearuandluse
sihtgrupid ja sagedus ning seireanaliiiisi olemus on kirjeldatud alapeatiikis 7.7.3.

Ka seirearuanne on integreeritud eelarvemudeliga. Riigile esitatava eelarve tditmise kvartaalse
aruandega vorreldes on see integreeritus veelgi tugevam, kuna seirearuanne on osa
eelarvemudeli pohitabelist, mis asub mudeli todlehel ,,Eelarve — detailne®. Seirearuanne jargib
sama struktuuri ja liigendust, millest l&htutakse eelarvestrateegia ja eelarve eelndu nn
toovariandi koostamisel (vt alapeatiikk 6.2.5).
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Skeemil 8.5 on esitatud soovitusliku seirearuande koondosa, mis votab kokku kogu KOV-i
peamised nditajad eelarveosade 10ikes. Skeemil 8.6 on nididatud seirearuanne ithe meetme

osas.

Kava

Eelarve
eelnou

Esialgne
eelarve

Lisa-
eelarve

Loplik
eelarve

Tegelik

POHITEGEVUSE TULUD
Maksutulud

Tulud kaupade ja teenuste muugist
Saadavad toetused

Muud tegevustulud

POHITEGEVUSE KULUD

Antavad toetused

Muud tegevuskulud
Personalikulud
Majandamiskulud
Muud kulud

INVESTEERIMISTEGEVUS

Pdhivara soetus

Pdhivara madk

Saadav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks
Antav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks
Osaluste soetus

Osaluste muuk

Muude aktsiate ja osade soetus

Muude aktsiate ja osade muuk

Antavad laenud

Tagasilaekuvad laenud

Finantstulud ja —kulud

EELARVETULEM

(tulud - kulud + investeerimistegevus)

FINANTSEERIMISTEGEVUS
Vélakohustuste vétmine
Investeeringuteks
Finantsvarade soetamiseks
Volakohustuste refinantseerimiseks
Volakohustuste taitmine

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS

MUU FINANTSEERIMINE
Nouete suurenemine
Nouete vahenemine
Kohustuste suurenemine
Kohustuste vahenemine

EELARVETULEMI FINANTSEERIMINE
(likviidsete varade muutus - finantseerimistegevus - muu
finantseerimine)

Skeem 8.5. Seirearuande vorm — KOV-i finantsnéitajate koond




Eelarve |Esialgne | Lisa- | Loplik
Kava | eelndu | eelarve |eelarve |eelarve | Tegelik

Meede 4.1 Kultuur, noorsoot6 ja sport
Strateegiline eesmark:
Indikaator 1:
Indikaator 2:
Indikaator 3:
POHITEGEVUSE TULUD
Tulud kaupade ja teenuste muugist
Kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest
Spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest
Saadavad toetused
Mitmesugused toetused

POHITEGEVUSE KULUD
Spordikoolid
Antavad toetused

Personalikulud

Majandamiskulud

Muud kulud
Sporditegevus (v.a. spordikoolid)
Puhkepargid
Puhkebaasid
Laste muusika- ja kunstikoolid
Laste huvialamajad ja keskused
Noorsootdd ja noortekeskused
INVESTEERIMISTEGEVUS
Pdhivara soetus

Investeering 1:

Investeering 2:

Saadav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks
Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt
Vélisallikas 1:
Vélisallikas 2:

Riigilt ja riigi valitseva mdju all olevatelt isikutelt
Riigi toetus 1:
Riigi toetus 2:

Teistelt isikutelt
Antav sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks

EELARVETULEM
(tulud - kulud + investeerimistegevus)

Skeem 8.6. Seirearuande vorm — iihe meetme naide
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Seirearuande koostamine toimub pidevalt ehk vdhemalt igakuuliselt, tdites eelarvemudeli
pohitabelis eelarveaasta kohta veeru , Tegelik”. Analiiiitilisel eesmérgil on soovitatav
seirearuandes néidata kdrvuti eelarve enda ja eelarve tditmise andmetega ka eelarvestrateegias
kajastatud néitajad (,,Kava®), eelarve eelndus kajastatud néitajad ning lisaeelarvetest
tulenevad niitajad. Veergude nimetustes kasutatud terminite selgitused on esitatud alapeatiikis
6.2.5. Loplik eelarve on esialgne eelarve, millele on lisatud lisaeelarvetest, reservfondi
kasutuselevotust ning sihtfinantseeringuna tdiendavalt saadud vahenditest ja nende vahendite
kasutuselevotust tulenenud muudatused.

Meetmepohiselt on soovitatav seirearuandes kajastada lisaks rahalistele niitajatele ka
strateegiliste eesmérkide poole litkumist iseloomustavate indikaatorite sihttasemete tditmine.
Koik indikaatorid pole kindlasti kuise intervalliga moddetavad ja sellisel juhul ei saa nduda
nende kohta pidevalt seirearuande esitamist.

Seirearuande juurde lisatakse sOnaline seireanaliiiis, suhtarvud eelarve protsentuaalse tditmise
kohta ja illustratiivne materjal graafikute kujul, sealhulgas vorrelduna eelnevate aastatega.
Alapeatiikis 7.7.3 on esitatud nduded seirearuande analiiiisile.

Soovitatav on seirata eelarveaastasiseselt ka valitseva moju all olevate iiksuste (vOi vihemalt
sOltuvate liksuste) finantstulemusi, kohustades neid esitama ette antud regulaarsusega ette
antud vormil oma eelarve tditmise aruannet. Nimetatud kohustus tuleks sitestada KOV-i
pohiméidruses voi finantsjuhtimise korras. MJdistlik on konsolideerimisgrupi aruannete
koostamiseks kasutada eelarvemudeli vormi tddlehel ,,Soltuvad® (vt skeem 6.12). Piisav
sagedus nende andmete koostamiseks ja koondamiseks on kvartal.

8.3. Muude andmete esitamine

§ 31. Muud andmed finantstegevuse kohta

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksus teavitab teenuste kontsessioonikokkulepete solmimisest

muude dokumentide esitamist.

toimuva voi lepingust tuleneva aruandluse korral.

kui vastavat informatsiooni on vdimalik saada olemasolevatest aruannetest.

(1) Rahandusministeeriumil on digus saada pohjendatud juhtudel iihekordselt kohaliku omavalitsuse
iiksuselt majandusaasta aruandega, eelarvega ja eelarvestrateegiaga ning raamatupidamise seaduse § 35
16ike 2 alusel kehtestatud aruannetega hdlmamata andmeid ning muud informatsiooni, sealhulgas
kéesoleva seaduse § 34 16ikes 2 nimetatud volakohustuste votmiseks sdlmitud lepingute drakirju. Kui
nimetatud informatsioon puudutab kdiki kohaliku omavalitsuse iiksusi, on Rahandusministeerium
kohustatud enne andmete kiisimist informeerima tileriigilisi omavalitsusliite (edaspidi zleriigiline liit).

Rahandusministeeriumi, esitades informatsiooni projekti sisu, kestuse, finantseerimistingimuste ja
rahalise mahu kohta. Informatsioon esitatakse 30 paeva jooksul lepingu sdlmimisest arvates.
Rahandusministeeriumil on digus nduda nimetatud projekte puudutavate lepingute ja nendega seotud

(3) Riigiasutused, vélja arvatud Riigikontroll, kooskdlastavad kohaliku omavalitsuse iiksustelt tdiiendava
finantsinformatsiooni kiisimise eelnevalt Rahandusministeeriumiga, vilja arvatud digusaktide alusel

(4) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 3 nimetatud finantsinformatsiooni saamiseks esitatavas taotluses mérgib
riigiasutus finantsinformatsiooni kiisimise eesmérgi ning kiisitavate andmete koosseisu ja mahu.
Rahandusministeerium esitab riigiasutusele seisukoha kiimne t6dpdeva jooksul taotluse saamise paevast
arvates. Rahandusministeeriumil on digus finantsinformatsiooni kiisimise taotlust mitte kooskolastada,

Rahandusministeeriumil on 0igus saada pdhjendatud juhtudel KOV-ilt majandusaasta

aruande, eelarve ja eelarvestrateegia aruande voi saldoandmikega hdlmamata andmeid ja
muud informatsiooni, sh vdlakohustuste votmiseks sdlmitud lepingute drakirju.
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Uldkohustusena sitestatakse ndue teenuste kontsessioonikokkulepete kohta informatsiooni
avaldamiseks Rahandusministeeriumile. KOV esitab vabas vormis andmed projekti sisu,

kestuse, finantseerimistingimuste ja rahalise mahu kohta 30 péeva jooksul lepingu

sOlmimisest.

Muud riigiasutused (vdlja arvatud Riigikontroll) peavad oma soovid finantsalase
informatsiooni kiisimiseks KOV-idelt eelnevalt kooskdlastama Rahandusministeeriumiga.
KOV-il on 0igus kiisida riigiasutuselt kinnitust, et see on oma piringu eelnevalt

Rahandusministeeriumiga kinnitanud. Nimetatud piirang ei kehti digusaktist voi KOV-i ja

riigiasutuse vahel solmitud lepingust tuleneva kohustuse korral.

8.4. Aruandlusele esitatud nouete rikkumine

rikkumine

jargmisi asjaolusid:

1) kohaliku omavalitsuse liksus ei ole kdesoleva seaduse § 29 16ikes 11 nimetatud tdhtajaks
majandusaasta aruannet kinnitanud;

kdesoleva seaduse § 30 16ikes 1 nimetatud andmeid esitanud;

esitamise tdhtajaks saldoandmikku esitanud;

§ 54. Aruandele esitatavate nduete, aruande kinnitamise ja andmete esitamise tiihtaegade

Aruandele esitatavate nduete, aruande kinnitamise ja andmete esitamise tdhtacgade rikkumiseks peetakse

2) kohaliku omavalitsuse tliksus ei ole kdesoleva seaduse § 30 1digetes 3 ja 4 kehtestatud tdhtajaks
3) kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole raamatupidamise seaduse § 35 16ike 2 alusel kehtestatud aruannete

4) kohaliku omavalitsuse tiksuse raamatupidamise aastaaruanne ei vasta raamatupidamise seadusele.

Aruandlusega seotud rikkumised vastavalt seadusele:

volikogu ei kinnita majandusaasta aruannet 30. juuniks;

KOV ei esita Rahandusministeeriumile andmeid kinnitatud eelarvestrateegia kohta 15.
oktoobriks;

KOV ei esita Rahandusministeeriumile andmeid vastu vdetud eelarve, lisaeelarvete ja
eelarve tditmise kohta igale kvartalile jargneva kuu viimaseks paevaks;

KOV ei esita saldoandmikke igale kuule jargneva kuu viimaseks pdevaks (vilja
arvatud saldoandmikud aasta 10pu seisuga, mis esitatakse hiljemalt jargmise aasta 28.
veebruariks);

raamatupidamise aastaaruanne ei vasta Raamatupidamise seaduses sétestatule.

Nimetatud rikkumiste korral teeb Rahandusministeerium KOV-ile ettekirjutuse 1opetada
rikkumine ning méirab tdhtaja rikkumise korvaldamiseks. Eeldatavasti antakse ettekirjutuses
piisav aeg, mille jooksul on vdimalik rikkumine 1dpetada.

Kui ettekirjutuses margitud téhtajaks ei ole aruandlusega seotud rikkumist Idpetatud,
peatatakse seaduses ette nihtud mahus ja korras:

tasandusfondi eraldiste iilekandmine;
tulumaksust tlekandmisele kuuluvate summade tilekandmise.
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9. Sisekontroll ja siseaudit

9.1. Sisekontrollisiisteem

Sisekontrollisisteem on pdhjendatud kindlustunnet pakkuv abindude kompleks
organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks, et tagada:
e Jigusaktidest kinnipidamine ja tavadiguse pohimdtete jargimine;
e vara kaitstus raiskamise ja muu kahju eest;
e tegevuse otstarbekus, sddstlikkus, tohusus ja mojusus;
e asutuse tegevusest tdese, Oigeaegse ja usaldusvéddrse informatsiooni kogumine,
sdilitamine ja avaldamine.

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 17)

17) seadust tiiendatakse paragrahviga 48" jargmises sonastuses (ldiked 1-2):

»§ 48". Sisekontrollisiisteem ja siseauditeerimine

(1) Volikogu tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise kohalikus
omavalitsuses.

(2) Sisekontrollisiisteemi rakendab ja selle tulemuslikkuse eest vastutab valla- voi linnavalitsus.

Sisekontrollisiisteem tdhendab siseregulatsioonide (soovitatavalt kirjalikult erinevate kordade
kujul) kehtestamist ja nendes sitestatu jargmist. Niidetena olgu siinkohal nimetatud
finantsjuhtimise kord (vt peatiikk 7.2) ja riskijuhtimise kord (vt peatiik 9.2), aga samuti
kohaliku omavalitsuse iiksuse pdohimédrus. Ka riigi ja kohaliku tasandi Oigusaktide
kohaldamine on sisekontrollisiisteemi osa. Oigusaktides sitestatud reeglid vdib sisemistes
kordades iile korrata, kuid see pole tingimata vajalik. Korrad kinnitatakse reeglina valitsuse
tasandil, aga vajadusel ka volikogu poolt — seda kindlasti juhul, kui vastava korraga nahakse
tegutsemisreegleid ette ka volikogule endale. Kordade alusel vodivad asutuste ja
struktuuriiiksuste juhid kehtestada tehnilisi tdpsustavaid tegutsemisjuhendeid.

Sisekontrollisiisteemi oluline osa on riskide juhtimine. Riskijuhtimine on protsess voimalike
sindmuste ja situatsioonide kindlaks tegemiseks, hindamiseks, juhtimiseks ning
kontrollimiseks, et anda kindlust asutuse eesmérkide saavutamise osas. Sisekontrollisiisteemi
moodustavad kdik organisatsiooni tegevuspohimdtted ja protseduurireeglid, mis tagavad
riskide hoidmise riskijuhtimise protsessis médratletud tasemel.

Siseaudiitori Kkutsetegevus on asutuse sisekontrollisiisteemi osaks. See on soltumatu,
objektiivne, kindlust- ja ndou andev tegevus, mis on kavandatud véirtuse lisamiseks ja
organisatsiooni tegevuse tdiustamiseks. See aitab kaasa organisatsiooni eesmarkide
saavutamisele kasutades siisteemset ja korrakohast ldhenemist hindamaks ja tdiustamaks
riskide juhtimise, kontrolli- ja valitsemisprotsesside mojusust.



9.2. Riskijuhtimine

Kéesolevas peatiikis kirjeldatud riskijuhtimise pohimotted on soovituslik kehtestada
riskijuhtimise korraga. Korras sitestatakse osapoolte vastutused ja tegevused riskide
médratlemiseks, hindamiseks ja jdlgimiseks, riskidest raporteerimiseks ning riskidele
reageerimiseks.

Riskijuhtimise eesmirk on riske méiratleda ja hinnata, modta ja raporteerida, maandada ja
juhtida, iikskoik millisest allikast risk ei pdrine, suurendamaks KOV-i liihi- ja pikaajalist
véartust. Riskijuhtimine toimub kooskolas strateegilise planeerimisega (arengukava ja
eelarvestrateegia koostamisega) ning aruandluse protsessidega.

Riskijuhtimise osapooled on volikogu, auditikomitee (revisjonikomisjon), valitsus,
riskijuhtimise komitee, riskijuht, riskihaldurid, siseaudiitor (siseauditi tiksus) ja valisaudiitor
(finantsaudiitor).

Valitsuse vastutused riskijuhtimise protsessis:

e riskijuhtimiseks vajaliku organisatsiooni kultuuri ja tegevuspdhimdtete kindlustamine;

e perioodiliselt riskide hindamise tulemuste iile vaatamine ja vajalike jareltegevuste iile
otsustamine;

e jooksvalt vajalike tegevuste iile otsustamine uue olulise riski ilmnemisel voi
olemasoleva riski hinnangu olulisel muutumisel;

e riskide hindamise tulemustest revisjonikomisjonile raporteerimine;

e revisjonikomisjonile kommentaaride ja ettepanekute esitamine siseauditite ja
vélisaudiitori tdhelepanekute kohta.

Riskijuhi vastutused riskijuhtimise protsessis:

¢ riskijuhtimisealase tegevuse koordineerimine ning riskijuhtimise osapoolte noustamine
ja osapooltevahelise suhtluse korraldamine;

e riskide hindamise tulemuste, kavandatavate jareltegevuste ning nende tditmise kohta
informatsiooni koondamine ja analiiiis;

e perioodiliselt valitsusele iilevaate andmine riskijuhtimise ja sisekontrolli-siisteemi
olukorrast, riskide hindamise tulemustest ning ettepanekute tegemine vajalikeks
jéreltegevusteks;

e jooksvalt valitsusele ettepanekute tegemine vajalike tegevuste iile otsustamiseks uue
olulise riski ilmnemisel v3i olemasoleva riski hinnangu olulisel muutumisel;

e valitsusele kommentaaride ja ettepanekute esitamine siseauditite ja vélisaudiitori
tahelepanekute kohta.

Riskihalduri vastutused riskijuhtimise protsessis:

e riskide méadratlemine, hindamine, jidlgimine, riskidest raporteerimine ning riskidele
reageerimiseks  vajalike  jareltegevuste kavandamine ja  teostamine oma
vastutusvaldkonna ulatuses;

e riskide maandamise protseduuride kirjeldamine KOV-i kordades voi kordade alusel
koostatavates muudes dokumentides oma vastutusvaldkonna ulatuses;

e riskijuhtimise protsessis teiste riskihaldurite ja teiste tootajate kaasamine ja koostdod
tegemine vastavalt vajadusele;

e riskide hindamise tulemustega arvestamine KOV-i arengukava ja eelarvestrateegia
uuendamisel;



e perioodiliselt riskijuhile iilevaate andmine riskide hindamise tulemustest ning
ettepanekute tegemine vajalikeks jareltegevusteks;

e jooksvalt riskijuhile ettepanekute tegemine vajalike tegevuste iile otsustamiseks uue
olulise riski ilmnemisel v3i olemasoleva riski hinnangu olulisel muutumisel.

Perioodilise riskijuhtimisealase informatsiooni andmine riskihaldurite poolt riskijuhile ning
analiitisimine toimub riskijuhtimise komitees. Riskijuhtimise komiteed juhib riskijuht ja selle
litkmed on lisaks riskihaldurid.

Riskide pdhikategooriad, mille raames riskihaldurid riske méiératlevad ja hindavad, on
vdimalik madratleda mitmesuguselt. Uks vdimalus, mis vastab iildtunnustatud
rahvusvahelisele tavale, on jargmine:

e tegevusriskid,;

e finantsriskid;

e viliskeskkonnast tulenevad riskid;

e strateegiariskid.

Tegevusriskid holmavad KOV-i seadusejirgsete pohifunktsioonidega seonduvaid riske.
Finantsriskid hdlmavad krediidi-, likviidsus-, valuuta- ja muid riske, millel on otsene mdju
KOV-i finantseerimisele ning tulemile. Valiskeskkonnast tulenevad riskid holmavad
regulatiivseid, diguslikke ja muid véliseid riske, mille iile KOV-il puudub otsene kontroll.
Strateegiariskid holmavad strateegilise planeerimise, infotehnoloogiliste arenduste, maine,
tookeskkonna arendamise ja personalipoliitikaga seonduvaid riske.

Perioodiline riskihindamine toimub kaks korda aastas:
e riskid hinnatakse arengukava ja eelarvestrateegia uuendamise protsessis;
e riskide hinnang vaadatakse iile majandusaasta aruande koostamise protsessis.

Riskide hindamine toimub riskihalduri poolt vastavalt skeemil 9.1 sitestatud metoodikale,
koostades iga riski kohta riskikaardi skeemil 9.2 toodud vormil. Riskihaldur voib riskikaardi
taitjaks nimetada isiku, kes maérgitakse riskikaardil Riski jdlgimise ja raporteerimise eest
vastutava isikuna.

Riskihaldur hindab vastavalt skeemil 9.1 toodule iga riski tdendosust ja riski mdju iga nditaja
kohta eraldi. Hinnangu nii iga riski tdoendosusele kui ka mdjule annab riskihaldur skaalal 1-3,

kus 1 tdhistab viikest toendosust ja vdikest mdju ning 3 tdhistab suurt tdendosust ja moju.

Riskikaartide alusel koostab riskijuht skeemil 9.3 toodud vormi kohaselt riskide registri.



Riski toendosuse skaalad

Riski toendosuse vaartus 1 2 3
1 | Kvalitatiivne hinnang Ebatdenéoline Voéimalik Tdenaoline
2 | Riski realiseerumise <10% 10-20% >20%
tdenaosus jargmise 12 kuu
jooksul
3 | Riski realiseerumise Mitte kordagi 10 Mitte kordagi 5 aasta Uks kord 5 aasta
tdenaoline sagedus aasta jooksul jooksul, Uiks kord 5- jooksul
10 aasta jooksul
Riski moju skaalad
Riski moju vaartus 1 2 3
1 | Kvalitatiivne hinnang Madal Keskmine Korge
2 | Riski strateegiline moju Ldhiajaline mdju Strateegilise Strateegiline
eesmargi edasi eesmark ebarealistlik
[Ukkumine 1-2 aastat | voi edasi lukkumine
ule 2 aasta
3 | Riski mdju mainele MG&ju mainele ei ole Lihiajaline méju Pikaajaline mdju
mainele mainele
4 | Riski mdju igapaevasele Tegevuse lihiajaline | Tegevuse katkemine | Pikaajaline m&ju, mis
tegevusele katkemine, mis ei kuni 3 aastaks, mis voib pdhjustada
oma mdju omab mdju tegevuse Umber
tegevuseesmarkide tegevuseesmarkide korraldamise
saavutamisele saavutamisele tervikuna
5 | Riski finantsmaju MG&ju finants- M&aju Pikaajaline moju

aruannetele ei ole

finantsaruannetele

finantsaruannetele

Skeem 9.1. Riskide tdendosuse ja moju skaalad




RISKIKAART

Riski kirjeldus

| | Riski kood

Riski nimetus

Riski tase

Riski pohikategooria

Riski alamliik

Riski jalgimise ja raporteerimise eest vastutav isik Riskihaldur

Potentsiaalsed riski kaivitavad siindmused

Riski kirjeldus

Riski realiseerumise potentsiaalsed tagajarjed

Riski hindamine

Riski moju

Riski toendaosus

Riski tase

Riski moju ulatus

Seos teiste riskidega

Kood

Riski nimetus

Riski pohikategooria




Riski hindamise jareltegevused

Nr.

Tegevus

Tulemus

Vastutaja

Staatus

Kommentaar

Kuupaev:

Terminite selgitused:
Riski kood - Riski unikaalne tunnus, mis kattub riskide registris oleva riski koodiga.

Riski pdhikategooria - Uks riski pdhikategooriatest.

Riski alamliik - Riski pohikategooria alamliik vastavalt riskihalduri ettepanekule.
Riski mdju - Numbriline naitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.

Riski téendosus - Numbriline néitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.

Riski tase - Riski mdju ja tdendosuse numbriliste nditajate korrutis.
Riski jalgimise ja raporteerimise eest vastutav isik - Riski igapdevase jalgimise ja riskihaldurile

raporteerimise eest vastutav isik riskihalduri ettepanekul.
Riskihaldur - Riski pohikategooria eest vastutav isik.

Riski moju ulatus - strateegiline, maine-, igapaevase tegevuse voi finantsmaoju (vt mojude kategooriad
skeemil 9.1).

Riski hindamise jareltegevus - riski ennetav vai tuvastav tegevus:

a) tegevus - riski ennetava v6i tuvastava tegevuse kirjeldus;
b) tulemus - jareltegevuse maju kirjeldus;

c) vastutaja - jareltegevuse taide viimise ja jalgimise eest vastutav isik;

d) staatus - hinnang jareltegevuse toimuvusele voi vajadusele asendada muu

tegevusega;

e) kommentaar - muu oluline informatsioon.

Skeem 9.2. Riskikaart




Riski tase Riski jalgmise
Riski Riski " ) - - - ja "
o . Riski alamliik | Riski nimetus | Riski kirjeldus Riski Riski Riski tase |raporteerimise | Riskihaldur
kood | pohikategooria = ..
moju téenaosus kokku eest vastutav
isik
1a Igapaevane
tegevus
1 Igapaevane
tegevus
2a Finants
2... Finants
3a Valiskeskkond
3. Valiskeskkond
4a Strateegia
4... Strateegia

Terminite selgitused:
Riski kood - Riski unikaalne tunnus, mis kattub riskikaardil oleva riski koodiga.

Riski p&hikategooria - Uks riski pShikategooriatest.

Riski alamliik - Riski pdhikategooria alamliik vastavalt riskihalduri ettepanekule.
Riski moju - Numbriline naitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.
Riski tdendosus - Numbriline nditaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.

Riski tase - Riski m6ju ja tdendosuse numbriliste naitajate korrutis.
Riski jalgimise ja raporteerimise eest vastutav isik - Riski igapdevase jalgimise ja
riskihaldurile raporteerimise eest vastutav isik riskihalduri ettepanekul.

Riskihaldur - Riski pdhikategooria eest vastutav isik.

Skeem 9.3. Riskide register




9.3. Auditikomitee

Auditikomitee on vastavalt audiitortegevuse seadusele selle liikmed valinud, kinnitanud voi
nimetanud organi voi isiku nduandev organ raamatupidamise, audiitorkontrolli, riskijuhtimise,
sisekontrolli ja -auditeerimise, jarelevalve teostamise ja eelarve koostamise valdkonnas ning
tegevuse seaduslikkuse osas.

Auditikomitee iilesanne on jélgida ja analiilisida:
e rahandusinformatsiooni tootlemist;
e riskijuhtimise ja sisekontrolli tShusust;
e raamatupidamise aastaaruande voi konsolideeritud aruande audiitorkontrolli protsessi;
e audiitorettevotja ja seaduse alusel audiitoriihingut esindava vandeaudiitori
(vélisaudiitori) sdltumatust ja tegevuse vastavust teistele seaduse nouetele.

Auditikomitee kohustuseks on anda selle liikmed valinud organile voi nimetanud isikule
soovitusi ja teha ettepanekuid vihemalt jirgmistes kiisimustes:

e tegevusloaga vandeaudiitori (vélisaudiitori) nimetamine voi tagasikutsumine;

e siseaudiitori nimetamine voi tagasikutsumine;

e probleemide ja ebatShususe véltimine v4i kdrvaldamine organisatsioonis;

e vastavus digusaktide ja kutsetegevuse heale tavale.

Auditikomitee roll seoses riskijuhtimisega on tdpsemalt kirjeldatud peatiikis 9.2.

§ 61. Audiitortegevuse seaduse muutmine

Audiitortegevuse seaduse (RT 12010, 9, 41; 2010, 22, 108) § 100 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:
”§ 100. Kohaliku omavalitsuse iiksuse erinevused seoses auditikomiteega

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuses, mis on avaliku huvi iiksus vastavalt kdesoleva seaduse § 13 ldike 1
punktile 4, tdidab §-s 98 nimetatud auditikomitee iilesandeid revisjonikomisjon, mille koosseisu kuulub §
97 16ikes 3 sitestatud nduetele vastav isik.

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksuse auditikomitee litkmeks ei tohi olla omavalitsuse iiksuse valitsuse liige,
siseaudiitor ega audiitorkontrolli teostav isik.”

Avaliku huvi iiksus on kohaliku omavalitsuse {iksus, mille haldusterritooriumil bilansipdeva
seisuga elab ile 10 000 inimese vOi mille raamatupidamise voi konsolideerimisgrupi
raamatupidamise aastaaruandes bilansipdeva seisuga toodud varad kokku on iile 20 000 000
euro.

Kuna kohaliku omavalitsuse iiksuses tdidab auditikomitee iilesandeid revisjonikomisjon,
koosneb see volikogu litkmetest. Kui aga iikski nendest liikmetest pole arvestuse, rahanduse
vO1 Oiguse asjatundja, nimetatakse nouetele vastav revisjonikomisjoni iiks liige véljastpoolt
volikogu. Seejuures ei tohi see liige olla valitsuse liige, siseaudiitor ega vilisaudiitor,
soovitatavalt mitte ka valla- voi linnasekretdr. Auditikomitee liikkme nduetele vastavus peab
olema tdendatud kas haridustunnistusega, kutsesertifikaadiga voi kohase praktilise
tookogemusega.

Auditikomitee moodustamise, tasustamise ja tookorra pohimodtted kehtestab vajaduse korral
auditikomitee litkmed valinud organ v4i nimetanud isik. See tdhendab, et volikogu poolt tuleb
kinnitada revisjonikomisjoni to0plaan. Seejuures kajastatakse tOOplaanis ka kdoik
auditikomiteena tdidetavad iilesanded. Ei ole wvajalik, et revisjonikomisjon peaks
auditikomitee funktsiooni tditmiseks eraldiseisvaid koosolekuid.



§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punktid 11-16)
11) paragrahvi 48 16ige 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

15ikes 2* nimetatud juhul v&ib komisjoni liige olla muu isik.”;
12) paragrahvi 48 tiiendatakse 13ikega 2* jirgmises sdnastuses:

seaduse § 100 1oikes 2 sitestatut.”;
13) paragrahvi 48 1dige 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:
”(3) Revisjonikomisjonil on digus:

linna vara kasutamise sihiparasust;

2) kontrollida ja hinnata valla- voi linnaeelarve tditmist.”;

14) paragrahvi 48 tiiendatakse 13ikega 3* jirgmises sdnastuses:

”(3") Revisjonikomisjon hindab tulemuslikkust jirgmiste kriteeriumite kohaselt:

1) sadstlikkus, mis tdhendab eesmirkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist;
2) tdhusus, mis tdhendab kulutuste ja nende abil saavutatavate tulemuste suhet;

3) mdjusus, mis tdhendab tegevuse tegelikku m&ju vorrelduna kavatsetud mojuga.”;

15) paragrahvi 48 16ige 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

korras tooplaani alusel v3i volikogu tilesandel.”;
16) paragrahvi 48 tiiendatakse 10ikega 8 jargmises sonastuses:
”(8) Revisjonikomisjoni aruanne avaldatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel.”;

”(2) Revisjonikomisjoni esimees ja liikmed valitakse volikogu liikmete hulgast. Kéesoleva paragrahvi

»(2Y) Kui volikogu lilkmetest revisjonikomisjoni liilkmed ei vasta audiitortegevuse seaduses kehtestatud
nduetele, kinnitatakse revisjonikomisjoni litkkmeks muu nduetele vastav isik, arvestades audiitortegevuse

1) kontrollida ja hinnata valla- voi linnavalitsuse, valla- v3i linnavalitsuse ametiasutuste ja nende
ametiasutuste hallatavate asutuste voi kohaliku omavalitsuse iiksuse valitseva mdju all oleva aritihingu,
sihtasutuse ja mittetulundusiihingu tegevuse seaduslikkust, otstarbekust ja tulemuslikkust ning valla voi

”(4) Revisjonikomisjon tdidab oma padevuses olevaid iilesandeid valla voi linna pShimédruses sétestatud

9.4. Siseaudit

Siseauditi funktsiooni eesmirgiks on suurendada organisatsiooni juhi kindlust, et
organisatsioonis rakendatud riskide juhtimise, kontrolli- ja valitsemisprotsessid toetavad
organisatsiooni eesmérkide saavutamist, on mojusad ja tagavad organisatsiooni tegevuse
Oigusaktidele vastavuse, varade kaitstuse, aruandluse usaldusvéirsuse ja tdielikkuse ning
hinnata voimalusi nende protsesside tdiustamiseks.

Kui organisatsioonis moodustatakse siseaudiitori kutsetegevuse alaste iilesannete tditmiseks
ametikoht voi luuakse asjaomane struktuuriiiksus, siis vastav ametnik voi struktuuritiksuse
juht tdidab rahandusministri mééruse “Siseaudiitori kutsetegevuse standardite kehtestamine*
mdistes siseauditi juhi lilesandeid (edaspidi siseauditi juht) vastavas organisatsioonis.

Kui organisatsiooni ei kavandata moodustada siseaudiitori kutsetegevuse alaste ililesannete
taitmiseks vastavat ametikohta voi struktuuriiiksust, vaid kavandatakse siseauditi funktsiooni
korraldamisega seotud t60d tellida véliselt teenusepakkujalt rahandusministri maéaéruse
“Siseaudiitori kutsetegevuse standardite kehtestamine® lisas 2 sétestatud tegevusstandardi
2070 tdhenduses, siis tuleb siseauditi funktsiooni korraldamisega seotud toode tellimisega
tagada organisatsiooni siseauditi funktsiooni eesmérgi saavutamine ja lilesannete tditmine.

Kui kavandatakse siseauditi funktsiooni korraldamisega seotud t6dd tellida véliselt
teenusepakkujalt ja kui véliseks teenusepakkujaks on avaliku sektori asutus (omavalitsusliit),
siis voib asutuste juhtide kokkuleppel iihe asutuse siseauditi juht tdita mitme asutuse siseauditi
juhi tilesandeid voi {iks asutus voib teises asutuses teostada siseauditi funktsiooni, kui asutuse
juhid on selles kokku leppinud.

Nouded siseaudiitorile ja siseauditile sdtestab audiitortegevuse seadus.



§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punktid 2, 4 10, 17, 18)

2) paragrahvi 8 tiiendatakse 15ikega 1 jargmises sdnastuses:

”(1%) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus kavandab moodustada siseaudiitori kutsetegevuse alaste
iilesannete tditmiseks vastava ametikoha voi vastava struktuuriiiksuse, ndhakse pohiméaruses ette
siseauditeerimise iildine t6okorraldus.”;

4) paragrahvi 22 Iiget 1 tiiendatakse punktiga 27" jirgmises sonastuses:

27" ndusoleku andmine siseaudiitori kutsetegevuse alaste iilesannete tiitmiseks ametniku voi vastava
struktuuriiiksuse juhi kandidaadi ametisse nimetamiseks v0i ametist vabastamiseks.”;

10) paragrahvi 45 1d6ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”(5) Volikogu otsustused tehakse poolthddlte enamusega. Kiesoleva seaduse § 22 1oike 1 punktides 2, 4,
6-10, 14, 15, 18, 24, 25" ja 27" ning pdhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seaduse §-5 7
ettendhtud kiisimustes otsustuste vastuvotmiseks on vajalik volikogu koosseisu hiilteenamus.”;

17) seadust tiiendatakse paragrahviga 48" jirgmises sdnastuses (/diked 3-8):

”§ 48, Sisekontrollisiisteem ja siseauditeerimine

(3) Kui kohaliku omavalitsuse iiksuses moodustatakse siseaudiitori kutsetegevuse alaste iilesannete
tditmiseks vastav ametikoht vo1 luuakse vastav struktuuriiiksus, siis tehakse seda vastavalt kdesoleva
seaduse § 22 16ike 1 punktile 36.

(4) Siseaudiitori kutsetegevuse alaste iilesannete tditmiseks nimetab vastava ametniku voi
struktuuriiiksuse juhi ametisse ja vabastab ametist vallavanem vdi linnapea valla- vdi linnavolikogu
ndusolekul. Vallavanem vai linnapea esitab kandidaadi valla- voi linnavalitsusele heakskiitmiseks. Valla-
voi linnavalitsus kiidab heaks kandidaadi ja esitab selle volikogule ametisse nimetamiseks ndusoleku
saamiseks. Audiitortegevuse seaduse § 13 ldike 1 punktis 4 nimetatud avaliku huvi tiksustes kuulab
volikogu &ra auditikomitee tilesandeid téitva revisjonikomisjoni seisukoha. Kui volikogu ei ndustu isiku
ametisse nimetamisega, esitab valla- voi linnavalitsus uue kandidaadi.

(5) Siseaudiitori kutsetegevuse alaste iilesannete tditmiseks ametisse nimetatud ametnik v3i vastava
struktuuritiksuse juht koostab eelarveaastaks siseaudiitori tegevusplaani. Valla- vai linnavalitsus kiidab
tegevusplaani heaks ja esitab selle volikogule kinnitamiseks. Volikogu kuulab éra auditikomitee
iilesandeid téitva revisjonikomisjoni seisukoha ja kinnitab siseaudiitori tegevusplaani hiljemalt valla- voi
linnaeelarve vastuvotmise kuupievaks.

(6) Kui kohaliku omavalitsuse iiksuses on moodustatud siseaudiitori kutsetegevuse alaste lilesannete
tditmiseks vastav ametikoht voi loodud vastav struktuuritiksus, esitab vastav ametnik voi struktuuritiksuse
juht siseaudiitori aruande enne majandusaasta aruande heakskiitmist valla- vi linnavalitsusele. Valla- vai
linnavalitsus esitab siseaudiitori aruande koos majandusaasta aruandega volikogule.

(7) Siseaudiitori aruanne avaldatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel.

(8) Kohaliku omavalitsuse tiksuses rakendatakse siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja tema
kutsetegevuse alusena audiitortegevuse seaduses sétestatut.”;

18) paragrahvi 50 Iiget 1 tdiendatakse punktiga 6* jairgmises sdnastuses:

”6") nimetab ametisse ja vabastab ametist seaduses sitestatud korras siseaudiitori kutsetegevuse alaste
iilesannete tditmiseks ametniku voi vastava struktuuriiiksuse juhi;”;




10. Finantsdistsipliin

10.1. Finantsdistsipliini tagamise meetmed

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsdistsipliini hinnatakse eelkdige jargmise kahe niitaja

alusel:

pohitegevuse tulem;

netovolakoormus.

Need kaks on olulised, kuna omavad diguslikku tdhendust tulenevalt KOFS-ist. See tdhendab,
et nende alusel saab otsustada KOV-i finantsolukorra iile ning et nende tditmata jdtmine voib
kaasa tuua sanktsioonid. Samal ajal hinnatakse finantsseisu jitkuvalt muude suhtarvude ja
nditajate alusel nagu likviidsete varade ja liihiajaliste kohustuste suhe (likviidsus), kdibevara
ja lithiajaliste kohustuste suhe (lithiajaline maksevoime), kohustuste ja varade suhe.

§ 32. Finantsdistsipliini tagamise meetmed

omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse:
1) pohitegevuse tulemi lubatavast vairtusest kdesoleva seaduse § 33 tdhenduses;
2) netovolakoormuse lilemmadrast kdesoleva seaduse § 34 tdhenduses.

andmete alusel:
1) kohaliku omavalitsuse liksuse kohta aruandeaasta 15pu seisuga;

(3) Konsolideerimine toimub vastavalt raamatupidamise seaduse § 27 15ikele 4.
(4) Kéesoleva seaduse § 33 16ikes 1 ja § 34 16ikes 1 nimetatud arvniitajate tapsustatud
arvutusmetoodika kehtestab rahandusminister méaérusega.

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinnipidamine kohaliku

(2) PGhitegevuse tulemi véartus ja netovolakoormus arvutatakse tekkepohise raamatupidamisarvestuse

2) kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse kohta konsolideerituna aruandeaasta 16pu seisuga.

Finantsdistsipliini tagamise meetmete seiramisel tuleb arvestada jargmisi metoodilisi
pOhimatteid:

oiguslikku tihendust ehk voimalikke sanktsioneerivaid tagajdrgi omavad
finantsindikaatoritest ainult pShitegevuse tulemi ja netovolakoormuse suurused, mida
seaduses nimetatakse finantsdistsipliini tagamise meetmeteks;

finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinni pidamist hinnatakse vérrelduna
nimetatud niitajate lubatavate viirtustega;

finantsdistsipliini tagamise meetmed peavad olema tagatud nii kohaliku omavalitsuse
iiksuse enda kui ka kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse tasandil;
finantsdistsipliini tagamise meetmed leitakse tekkepohise arvestusmetoodika alusel,
sealhulgas ka juhul, kui KOV-i eelarvestamine toimub kassapohisel printsiibil;
finantsdistsipliini tagamise meetmete tuletamisel ldhtutakse raamatupidamisandmetest
ehk need arvutatakse loppenud perioodide kohta (kuigi jargmiste perioodide
prognoositavad vadrtused otseselt diguslikke tagajargi kaasa ei too, ei ole lubatud
koostada eelarvet ja eelarvestrateegiat moel, mis viib finantsdistsipliini tagamise
meetmete mitte tditmiseni);


https://www.riigiteataja.ee/vaheleht.html

finantsdistsipliini tagamise meetmed arvutatakse aasta 16pu seisuga, kuid analiiiisi
eesmadrgil saab ja peaks neid arvutama sagedamini;

KOV arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete leidmisel ldhtutakse
konsolideeritud néitajatest, kusjuures lahtutakse raamatupidamise seaduse § 27 16ike
4 definitsioonist (konsolideerimine on konsolideerimisgruppi kuuluvate raamatu-
pidamiskohustuslaste aruannete iihendamine nii, nagu oleks tegemist {ihe
raamatupidamiskohustuslasega).

10.1.1. Arvestusiiksuse ja sOltuva liksuse moiste

§ 2. Moisted (l6iked 8-9)

8) kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksus — kohaliku omavalitsuse iiksus ja temast sdltuv iiksus;

9) soltuv tiksus — raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese vOi kaudse
valitseva moju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalik-
oiguslikult juriidiliselt isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt tiksustelt iile poole
tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse tiksustelt ja nende valitseva moju all
olevatelt tiksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pdhitegevuse tuludest.

Arvestusiiksuse koosseisu kuuluvad KOV ise ja temast sdltuvad iiksused. Séltuvad iiksused
on KOV-i otsese ja kaudse wvalitseva moju all olevad dritihingud, sihtasutused ja
mittetulundusiihingud (vastavalt raamatupidamise seaduse §-le 27). Valitsev moju vdib muu
hulgas tuleneda sellest, et omavalitsusiiksusel on suurem kui 50%-line osalus konsolideeritava
iiksuse hddlediguses vOi omavalitsusiiksusel on seadusest voi lepingust tulenev otsene voi
kaudne digus asutajadigusi teostades voi lildkoosoleku otsusega nimetada vdi tagasi kutsuda
enamikku tegevjuhtkonnast voi kdrgema juhtorgani litkmetest.

POHITEGEVUSE TULUD KOV
. Toetused | konsoli- ~
KoKKU | Miik Rfur:ﬂ" Toetus | muult | deerimis- iilstll::
elanikele . KOV-ilt | avalikult grupi
KOV-ilt . >
sektorilt uksus
KOV:-ile kuuluv
vee-ettevite 100 95 0 5 0 + -
KOV-i asutatud
spordihoonet haldav 100 60 40 0 0 + +
sihtasutus
MTU-na elanike 10
poolt asutatud 100 10 0 80 (vilisabi - -
kiilaselts PRIA-It)
. 90
KOV-ile kuuluv
. X 100 10 0 0 (Haige- + +
sihtasutusest haigla kassalt)

Skeem 10.1. Nditeid soltuvate tiksuste kohta

Arvestusiiksuse koosseisu kuuluvad ainult sellised valitseva moju olevad isikud:

mis on saanud KOV-idelt, riigilt, muudelt avalik-diguslikelt juriidilistelt isikutelt voi
eelnimetatud isikute valitseva mdju all olevatelt liksustelt iile poole tuludest (siinkohal
tuleb vastavalt rahandusministri méarusele ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku
omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete
arvutusmetoodika“ arvesse votta pdhitegevuse tulud, intressitulud, muud finantstulud
ja sihtfinantseerimisena saadavad toetused pShivara soetusteks), voi
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e mis on saanud toetust (vastavalt eelmises punktis nimetatud rahandusministri
madrusele nii sihtfinantseerimisena saadavad toetused pohitegevuse kuludeks kui ka
pohivara soetusteks) ja renditulu KOV-idelt ja nende valitseva moju all olevatelt
iiksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Arvestusiiksuse koosseisu kuuluvad soltuvad iiksused méiratakse raamatupidamisandmete
alusel iga aasta 16pu seisuga.

Uksus on juriidiline isik (riiihing,
sihtasutus, mittetulundusiihing)

JAH

|

Uksus on KOV-i otsese voi kaudse
valitseva mdju all (KOV-i kontroll iile
50%)

JAH

Uksuse tuludest iile poole lackub muult
avalikult sektorilt™ (avaliku sektori
finantseerimine iile 50%)

JAH

Uksuse pohitegevuse tuludest
iile 10% laekub toetuste ja
rendituluna KOV-idelt ja nende
valitseva mdju all olevatelt

isikutelt ‘

JAH

Tegemist on soltuva
iiksusega

Skeem 10.2. S3ltuva liksuse médramine

Tépsustatud arvutusmetoodika meetmete arvutamiseks on kehtestatud rahandusministri
maéarusega (https://www.riigiteataja.ee/akt/119052011004)™.

" Avalik sektor on siinkohal defineeritud juriidiliste isikute kogumina, kuhu kuuluvad riik, kohaliku
omavalitsuse tiksused, muud avalik-Oiguslikud juriidilised isikud ning nimetatud isikute otsese ja kaudse
valitseva m&ju alla kuuluvad isikud.

' Nimetatud miirusega (,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse
finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodika“) on selgitatud ka, millised raamatupidamise kontod
arvatakse pohitegevuse tulude, pShitegevuse kulude ja investeerimistegevuse hulka (vt ka peatiikid 4 ja 5).
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Skeemil 10.1 on toodud selgitavaid niiteid sdltuvate liksuste tuvastamise kohta. Skeemil 10.2
esitatut on soovitatav kasutada soltuvate liksuste midramise kohta.

10.1.2. PShitegevuse tulem

§ 33. Pohitegevuse tulemi lubatav viértus
(1) PShitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe.
(2) Pdhitegevuse tulemi lubatav véértus aruandeaasta 16pu seisuga on null voi positiivne.

Skeemil 10.3 on esitatud pohitegevuse tulemi arvutuskéik ja selgitatud pohitegevuse tulemi
lubatava véirtuse tditmist. Need pohimotted on samad nii KOV-i enda kui ka KOV-i

arvestusiiksuse kohta.

KOV X KOV Y KOV zZ
Pohitegevuse tulud
1 (243+4+5) 100 100 100
2 | - maksutulud 45 45 45
3 |- tulud kaupade ja teenuste 10 10 10
muugist
4 | - saadavad toetused 40 40 40
5 | - muud tegevustulud 5 5 5
6 | Pohitegevuse kulud (7+8) 85 100 105
7 | - antavad toetused 15 20 20
8 | - muud tegevuskulud 70 80 85
9 | Pohitegevuse tulem (1-6) 15 0
Pohitegevuse tulemi ndude Noue on Noue on
tditmine tiidetud tiidetud

Skeem 10.3. P3hitegevuse tulemi arvutamine ja lubatud véirtuse ndude tditmine

10.1.3. Netovolakoormus

§ 34. Netovolakoormuse iillemmiir (loiked 1-4)

(1) Netovolakoormus on kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud volakohustuste suuruse ja kidesoleva
seaduse §-s 36 nimetatud likviidsete varade kogusumma vahe.

(2) Netovolakoormuse arvestuses voetakse volakohustustena arvesse bilansis kajastatud jargmised
kohustused:

1) voetud laenud;

2) kapitalirendi- ja faktooringukohustused;

3) emiteeritud volakirjad;

4) tasumise tahtajaks tditmata jaanud kohustused;

5) tagastamisele kuuluvad sihtfinantseerimisena ja kaasfinantseerimisena saadud ettemaksed;

6) pikaajalised volad tarnijatele;

7) teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused;

8) muud pikaajalised kohustused, mis nduavad tulevikus raha véljamaksmist.

(3) Netovolakoormus voib aruandeaasta 10pul ulatuda 10ppenud aruandeaasta pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude
kogusummat.

(4) Kui kdesoleva paragrahvi loike 3 alusel arvutatud pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude
kuuekordne vahe on véiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, voib

netovolakoormus ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest.
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Selgitusi netovdlakoormuses arvesse voetavate kohustuste kohta:

e Tahtaegselt tasumata arved, tootajatele ettendhtud téhtajaks lile kandmata jddnud
tootasu ja muud tihtajaks tditmata jddnud kohustused on kisitletavad sisuliselt teistelt
isikutelt voi ka oma todtajatelt laenu votmisena kdibevahendite tagamiseks ja seega
késitletavad vdlakohustustena. Saldoandmikus kajastatakse tdhtajaks tditmata
kohustusi bilansivélistel kontodel (lisaks sellele, et neid kajastatakse kohustustena
bilansis koos nende kohustustega, mille tasumise tdhtaeg pole veel saabunud).

e Pikaajaliste kohustuste hulgast ei vdeta vodlakohustustena arvesse neid, mille
realiseerimine ei tdihenda tulevikus raha vdhenemist, st tulevaste perioodide tulude
ettemakseid ja sihtfinantseerimist.

e Ulejadanud pikaajalised kohustused (niiteks pikaajalised volad tarnijatele, eraldised ja
muud kohustused) vietakse volakohustuste hulgas arvesse.

KOV X KOV'Y KOV Z

P6hitegevuse tulud

1 (243+4+5) 100 100 100

2 | - maksutulud 45 45 45

3 |- tulud kaupade ja teenuste 10 10 10
muugist

4 | - saadavad toetused 40 40 40

5 | - muud tegevustulud 5 5 5

6 | Pohitegevuse kulud (7+8) 85 100 80

7 | - antavad toetused 15 20 15

8 | - muud tegevuskulud 70 80 65

9 | Pohitegevuse tulem (1-6) 15 0 20
6-kordne pohitegevuse tulem,

10 % p6hitegpevuse%uludest 90% 0% 120%
Maksimaalselt lubatud

11 | netovdlakoormus, % 90% 60% 100%
pohitegevuse tuludest

12 | Netovélakoormus (13-14) 80 0"

13 | - volakohustused 100 20

14 | - likviidsed varad 20 30
Netovolakoormus, %

15 pohitegevused tuludest S B

Netovolakoormuse noude Noue on Noue on

tditmine tiidetud tiidetud

Skeem 10.4. Netovdlakoormuse arvutamine ja lubatud vaértuse ndude tditmine

Netovdlakoormuse arvutamisel ndhakse KOFS-is ette jargmised erandid:

e Netovolakoormus voib iiletada lubatud tilemmééra mitteresidentidelt saadud vo1 Eesti
Vabariigile eraldatud ja residentidest juriidiliste isikute poolt vahendatud toetuste ja
nendega kaasnevate kaasfinantseerimiste (v.a omavalitsusiiksuse omaosalus)
sildfinantseerimiseks voetud kohustuste vorra.

e Netovolakoormuse iilemméadra voib {iletada aastatel 2011-2015 Euroopa Liidu
direktiivide nduete tditmiseks ellu viidavate tiihisveevargiprojektide omaosaluse

12 Kui likviidsete varade maht iiletab vdlakohustuste mahtu, vordsustatakse netovdlakoormus nulliga.
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katteks Keskkonnainvesteeringute Keskuselt laenatavate vahendite vorra, kui viimane
annab laenu omavahendite, mitte kaasatud voorvahendite arvelt™®,

e Volakohustusena voetakse arvesse pikaajalised renditehingud, mille lepingute
10petamist tavaolukorras ei eeldata — mittekatkestatavate voi teatud etteteatamis-
tahtajaga katkestatavate vOi teatud leppetrahvide maksmisega katkestatavate
kasutusrendilepingute kohaselt tasumisele kuuluvad kohustused. Kui iiksusel on
rendilepinguid, mida saab katkestada trahve maksmata teatud etteteatamistihtajaga,
kajastatakse kohustusi etteteatamistdhtaja pikkuse perioodi rentide summas. Kui
lepingute katkestamise korral kaasnevad olulised trahvid, siis kajastatakse lisaks
vastavad trahvisummad, kui need on lepingu katkestamise korral maksmisele
kuuluvate rendisummadega koos kokku vidiksemad, kui rendisummad kuni
renditdhtaja 10puni. Vastasel korral kajastatakse kasutusrendisummad kuni tihtaja
16puni. Kui lepingud ei ole katkestatavad (vOi on rendilevétja poolt katkestatavad
iiksnes siis, kui rendileandja rikub lepingut), siis kajastatakse antud kontol kogu
jarelejddnud perioodi rendikulude summa. Nimetatud renditehingute maksed arvatakse
vilja pohitegevuse tulude ja kulude vahest, et késitleda neid volakoormuse arvutamisel
sarnaselt muude volakohustuste tasumisele.

§ 34. Netovolakoormuse iillemmiér (loiked 5-8)

(5) Netovolakoormus voib iiletada kéesoleva paragrahvi 15igetega 3 ja 4 kehtestatud netovdlakoormuse
mahu tilemmaira toetuste sildfinantseerimiseks voetud volakohustuste kogusumma vorra.

(51 Netovdlakoormus voib iiletada kdesoleva paragrahvi 13igetega 3 ja 4 kehtestatud netovdlakoormuse
mahu tilemmaéra perioodil 2011. aasta 1. jaanuarist kuni 2015. aasta 31. detsembrini ndukogu direktiivi
91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135, 30.5.1991, Ik 40-52) ja ndukogu direktiivi
98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta (EUT L 330, 5.12.1998, 1k 32-54) nduete tiditmiseks elluviidavate
projektide omaosaluse katmiseks voetud volakohustuste kogusumma vorra, juhul kui nendeks
projektideks annab laenu keskkonnatasude seaduse § 56 16ikes 1 nimetatud isik omavahendite arvelt
valitsussektori volakoormust suurendamata.

(6) Sildfinantseerimine kdesoleva seaduse tahenduses on vélismaise sihtfinantseerimise ja sellega seotud
saadava kaasfinantseerimise ulatuses volakohustuste votmine viljamaksete teostamiseks vastava projekti
raames kuni sihtfinantseeringute ja kaasfinantseeringute laekumiseni.

(7) Lisaks kdesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud bilansilistele volakohustustele voetakse
netovolakoormuses arvesse bilansivéliselt kajastatud jargmiste perioodide rendikohustused
mittekatkestatavatest kasutusrendilepingutest mittekatkestatava perioodiga iile iihe aasta.

(8) Kéesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 4 nimetatud pohitegevuse tulude ja kulude vahe arvutamisel
lahutatakse aruandeaasta pohitegevuse kuludest rendikulud, mis tulenevad kdesoleva paragrahvi 16ikes 7
nimetatud lepingutest.

Sildfinantseerimisest ja mittekatkestatavatest kasutusrendilepingutest tulenevate kohustuste
kajastamiseks on eelarvemudeli to6lehel ,Finantsdistsipliin“ eraldi read — eelarvemudel
vOimaldab esitada nimetatud kohustuste mdjud nii moddunud perioodide kohta kui ka
kavandada neid jargnevateks perioodideks. Mudel on iles echitatud selliselt, et
sildfinantseerimisest ~ tulenevad  kohustused ei  mdjuta  netovolakoormust ning
mittekatkestatavatest lepingutest tulenevad kasutusrendikohustused liilitatakse volakoormuse
hulka, samal ajal vdhendades maksimaalselt lubatud netovolakoormuse leidmiseks
pohitegevuse kulusid nimetatud lepingutest tulenevate kasutusrendimaksete vorra.

B3 Kuna ka Keskkonnainvesteeringute Keskus kuulub valitsussektorisse, siis selle ja KOV-i vaheline laen ei
mojuta konsolideerimise tottu valitsussektori kui terviku eelarvetasakaalu ega volakoormust.

130



10.2. Muud néuded varadele ja kohustustele

Lisaks finantsdistsipliini tagamise meetmetele ndhakse KOFS-is ette jairgmised nduded KOV-
ide finantstegevusele:

kokkulepe kohaliku omavalitsuse iiksuste koondeelarvepositsiooni osas;
nouded likviidsete varade paigutamisele;

mittelikviidsete finantsvarade soetamise tingimus;

laenu andmise piirang;

noduded kinnisasja voi seda koormava hoonestusdiguse vodrandamisele;
nduded kinnisasja koormamisele;

piirangud kohustuste votmise sihtotstarbele.

10.2.1. Kohaliku omavalitsuse tliksuste koondeelarvepositsioon

§ 35. Kohaliku omavalitsuse iiksuste koondeelarvepositsiooni parandamine ja finantsvoimekuse
suurendamine (loiked 1-8)

(1) Kédesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud kokkuleppe saavutamise korral ndhakse riigieelarves ette
toetus kohaliku omavalitsuse iiksustele finantsvdimekuse suurendamiseks ja koondeelarvepositsiooni
parandamiseks (edaspidi finantsvoimekuse suurendamise toetus).

(2) Finantsvoimekuse suurendamise toetuse viljamaksmise aluseks voetava kohaliku omavalitsuse
iiksuste arvestusiiksuste konsolideeritud aastase puudujddgi kokkulepitud suurus ja sellele vastav toetuse
suurus médratakse kindlaks kohaliku omavalitsuse tiksuste ja kohalike omavalitsuste liitude volitatud
esindajate ning Vabariigi Valitsuse esindajate vahelises kokkuleppes. Finantsvdimekuse suurendamise
toetuse suurus ja toetuse véljamaksmise aluseks voetava kohaliku omavalitsuse iiksuste arvestusiiksuste
konsolideeritud kokkulepitud aastase puudujéédgi suurus méératakse riigieelarves.

(3) Kui kdesoleva paragrahvi 1oikes 2 nimetatud kokkulepet ei saavutata, voib riigieelarves méarata
kohaliku omavalitsuse tiksuste arvestusiiksuste konsolideeritud aastase puudujadgi maksimaalse lubatava
suuruse. Puudujadgi aastased piirmédrad kohaliku omavalitsuste liksuste kaupa méadratakse vastavalt
kéesoleva paragrahvi 1dikele 8.

(4) Kohaliku omavalitsuse liksuste arvestusiiksuste konsolideeritud puudujdégi arvutamise pdhimdtted
médratakse kindlaks kdesoleva seaduse § 32 1dike 4 alusel kehtestatava rahandusministri maddrusega.

(5) Uleriigiline liit korraldab kiesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud aastase kokkulepitud puudujiigi
piires puudujdigi piirmédédrade jaotamist kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel. Piirmdirade jaotamisel
konsulteeritakse digeaegselt ja sobival viisil tema liikmeks mitteolevate kohaliku omavalitsuse liksustega.
Kohaliku omavalitsuse tiksuse arvestusiiksuse puudujddgi piirméér esitatakse kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

(6) Puudujadgi piirmadrade jaotamise kokkuleppe olemasolu korral esitab tileriigiline liit eclarveaastale
eelneva aasta 1. detsembriks Rahandusministeeriumile ettepaneku aastase puudujaédgi piirméaarade jaotuse
kohta kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel.

(7) Kui iileriigiline liit ei esita kdesoleva paragrahvi 16ikes 6 nimetatud kuupaevaks andmeid aastase
puudujddgi piirmadrade kohta koikide kohaliku omavalitsuse iiksuste kaupa, arvutatakse iga kohaliku
omavalitsuse tiksuse kohta aastase puudujadgi piirméér proportsionaalselt tulumaksu jaotusele kohaliku
omavalitsuse iiksuste vahel viimase 16ppenud aruandeaasta andmete alusel.

(8) Rahandusminister kinnitab kohaliku omavalitsuse tiksuste kaupa kohaliku omavalitsuse tiksuse
arvestusiiksuste aastased puudujadgi piirméarad.

Kohaliku omavalitsuse tiksuste arvestusiiksuste konsolideeritud puudujadk voi ilejaak
leitakse koikide arvestusiiksuste iilejadkide ja puudujddkide netosummana. Arvestusiiksuse
tilejadk voi puudujddk leitakse, kui pdohitegevuse tulemile lisada investeerimistegevuse
eelarveosa kogusumma. Tépsed ndouded arvutuskdigule on toodud rahandusministri méaruses
»Kohaliku omavalitsuse {iksuse ja kohaliku omavalitsuse {iiksuse arvestusiiksuse
finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodika®.
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KOV liitude ja Vabariigi Valitsuse
esindajad lepivad kokku KOV-ide
koondeelarvepositsioonis ja
finantsvoimekuse suurendamise toetuses

|

JAH

Vabariigi Valitsus mairab
riigieelarve eelndus KOV-ide
koondeelarvepositsiooni

Riigieelarves ndhakse ette
finantsvoimekuse suurendamise toetus

KOV liidud esitavad iga aasta 1.
detsembriks rahandusministeeriumile
ettepaneku koondeelarvepositsiooni ja

toetuse jagunemise kohta KOV-ide vahel

JAH

Rahandusministeeriumi arvutab
eelarve puudujddgi iga KOV-i
kohta, vottes aluseks tulumaksu
laekumise proportsioonid

Rahandusminister kinnitab KOV-ide
kaupa aastased eelarve puudujiigid

Skeem 10.5. KOV-ide eelarvepositsiooni ja
finantsvoimekuse suurendamise toetuse midramine

§ 35. Kohaliku omavalitsuse iiksuste koondeelarvepositsiooni parandamine ja finantsvoimekuse
suurendamine (loiked 9-13)

(9) Finantsvdimekuse suurendamise toetuse viljamaksmise aluseks on toetuse eraldamise aastale
eelnenud aasta kohaliku omavalitsuse liksuste arvestusiiksuste konsolideeritud tegelik iilejadk voi
puudujddk. Kohaliku omavalitsuse iiksustele vdljamakstavat finantsvoimekuse suurendamise toetust
vihendatakse summa vorra, mille ulatuses kohaliku omavalitsuse iiksuste arvestusiiksuste konsolideeritud
tegelik puudujadk iiletas kidesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud kohaliku omavalitsuse iiksuste
arvestusiiksuste aastast konsolideeritud puudujaaki.

(10) Kui kohaliku omavalitsuse tiksuse arvestusiiksuse tegelik aastane puudujiék eelarveaasta 1opus
iiletab kdesoleva paragrahvi loike 8 alusel kinnitatud piirmdira, vihendatakse puudujaigi piirméara
iiletanud summa vorra jargmistel aastatel kdesoleva paragrahvi 1oike 12 alusel jaotatavat
finantsvoimekuse suurendamise toetust antud kohaliku omavalitsuse tiksuse osas.

(11) Finantsvdimekuse suurendamise toetus eraldatakse kohaliku omavalitsuse tiksustele riigieelarve
seaduse § 9 16ike 2 punktis 1 sétestatud eelarvete tasandusfondi kaudu riigieelarves maaratud ulatuses,
vottes arvesse kdesoleva paragrahvi 1digetes 9 ja 10 nimetatud tingimusi.

(12) Finantsvoimekuse suurendamise toetuse véljamaksmise ulatuse, tingimused ja korra kehtestab
Vabariigi Valitsus méérusega.

(13) Finantsvdimekuse suurendamise toetust v3ib kasutada investeeringute finantseerimiseks, osaluste,
aktsiate ja osade soetamiseks ning kiesoleva seaduse § 34 16ike 2 punktides 1-3 ja 7 nimetatud
kohustuste tasumiseks.
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10.2.2. Nouded likviidsetele varadele

§ 36. Likviidsed varad

(1) Kéesoleva seaduse tahenduses peetakse likviidseteks varadeks raha ja pangakontodel olevaid
vahendeid, rahaturu- ja intressifondide aktsiaid ja osakuid ning soetatud volakirju.

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib likviidsete varadena omada:

1) hoiuseid krediidiasutustes, kui krediidiasutuse voi selle emaettevotja voi filiaalina tegutseva vélisriigi
krediidiasutuse krediidireiting on mitte rohkem kui kaks reitingu kategooriat madalam rahvusvaheliselt
tldtunnustatud reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud reitingust;

2) volakirju, mille emitendi krediidireiting on vahemalt vordne rahvusvaheliselt iildtunnustatud
reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud reitinguga;

3) rahaturu- ja intressifondi aktsiaid ja osakuid, mis vastavad investeerimisfondide seaduses eurofondide
kohta sdtestatud nduetele;

4) sularaha, kuid mitte enam kui valla- voi linnavalitsuse kehtestatud sularahas hoitava summa
iilemmaéaras.

olev krediidiasutus vdi filiaalina tegutsev vélisriigi krediidiasutus peab olema asutatud Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis vdi selle suhtes kehtivad usaldatavusnormatiivid peavad vastama
vihemalt sama rangetele nduetele, kui on satestatud Euroopa Liidu digusaktides.

(4) Kohaliku omavalitsuse tiksuse likviidsete varade paigutamise ning kasutuselevdtmise tingimused ja
korra kehtestab valla- voi linnavalitsus, arvestades kidesolevas seaduses sitestatud ndudeid.

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud véartpaberite emitendiks voi hoiuste hoidjaks

Vastavalt seadusele peab kohaliku omavalitsuse iiksus kehtestama likviidsete varade
paigutamise korra. Seadus kohustab seda korda kehtestama valitsuse. Siiski vdib seadust
tolgendada selliselt, et selle korra kehtestamise digus on ka volikogul, kui viimane seda
soovib. See vodib olla pdhjendatud juhul, kui kogu finantsjuhtimise regulatsioon (nn
finantsjuhtimise kord) on kohaliku omavalitsuse liksuses otsustatud jétta volikogu padevusse.
Soovitatav ongi reguleerida likviidseid varasid puudutav finantsjuhtimise korra osana, kuid
keelatud pole seda teha ka eraldiseisva korraga.

Likviidsete varade paigutamise ja kasutamise kord peaks reguleerima jargmiseid kiisimusi:
e krediidiriski maandavad tegevused —

(@]

krediidiasutuse minimaalne krediidireiting, kus likviidset vara voib hoiustada
(kuid mitte madalam seaduses sitestatust, mille kohaselt krediidiasutuse voi
selle emaettevotja voi1 filiaalina tegutseva vilisriigi  krediidiasutuse
krediidireiting on mitte rohkem kui kaks reitingu kategooriat madalam
rahvusvaheliselt tldtunnustatud reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud
reitingust);

ithes krediidiasutuses hoiustatavate likviidsete varade maksimaalne osakaal,
mis soovituslikult vOiks mitte liletada aastakeskmisena 75% késiraamatu
alapeatiikis 7.7.2 kirjeldatud likviidsete varade mahust (kui likviidsete varade
maht jddb siiski oluliselt alla alapeatiikis 7.7.2 soovitatule ehk kuuendikule
eelarveaasta pohitegevuse kulude kogumahust, ei pruugi olla otstarbekas
varade hoiustamine mitmes krediidiasutuses);

volakirja emitendi minimaalne krediidireiting, kelle volakirju voib soetada
(kuid mitte madalam seaduses sitestatust, mille kohaselt emitendi
krediidireiting on vidhemalt vOrdne rahvusvaheliselt iildtunnustatud
reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud reitinguga);

soetatavate volakirjade maksimaalne osakaal likviidsetes varades ja nende
maksimaalne rahaline vaartus;

rahaturu- ja intressifondi aktsiate ja osakute maksimaalne osakaal likviidsetes
varades ja nende maksimaalne rahaline véértus (vastavalt seadusele on lubatud
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soetada rahaturu- ja intressifondi aktsiaid ja osakuid, mis vastavad
investeerimisfondide seaduses eurofondide kohta sitestatud nduetele);

e likviidsusriski maandavad tegevused —

o likviidsete varade kogumahule miinimumsuuruse kehtestamine nii eelarveaasta
16pu seisuga kui ka aastasiseselt (vt tdpsemalt alapeatiikk 7.7.2);

o nouded likviidsete varade ehk rahavoogude aastasisesele juhtimisele,
sealhulgas rahavooplaani koostamisele (vt tdpsemalt alapeatiikk 7.7.2);

o pohimdtted likviidsete varade kavandamiseks jargnevateks —aastateks
eelarvestrateegia koostamise osana, sealhulgas kasutades eelarvemudeli
toolehte ,,Likviidne vara® (vt tdpsemalt alapeatiikk 6.2.14);

o likviidsete varade paigutuste pikkuste pdhimdtete méaératlemine, arvestusega et
finantsinvesteeringud ei tohi olla pikemad (hoiuste tdhtajad, vdlakirjade
pikkused), kui on vajalik jooksvalt vdljaminekute katmiseks;

e intressiriski maandavad meetmed -~ madératletakse, kui suur osa finants-
investeeringutest on seotud fikseeritud intressiméddraga ja kui suur osa ujuva
intressimééraga, sealhulgas vajadusel kehtestades erinevad pdhimdtted erineva
pikkusega investeeringute suhtes;

e valuutariski maandavad meetmed — soovitatav on viltida likviidse vara paigutamist
muus valuutas kui euro;

e sularahas hoitava likviidse vara tilemméér.

Krediidireitingu andjatena peetakse silmas rahvusvaheliselt iildtunnustatud reitinguagentuure
nagu Moody’s, Standard & Poor’s ja Fitch IBCA. Uldiselt on koigil Eestis esindatud
krediidiasutustel emaettevotja kaudu piisavalt korge krediidireiting, mis voimaldab kohaliku
omavalitsuse iiksusel nendes oma vara hoiustada. Muudest Eesti institutsioonidest on reiting
omistatud Tallinna linnale, Eleringile ja Eesti Energiale. Kuna kéesoleval ajal jaab koigi
nimetatute reiting alla Eesti riigi reitingule, siis nende vdlakirjade omandamine pole lubatud.
Tavajuhul on iihe vdlakirja hind iisna korge (iile 100 000 euro), mistdttu pole praktikas
reeglina aktuaalne kohaliku omavalitsuse {iiksuse likviidsete varade paigutamine ka
vilismaiste emitentide volakirjadesse.

Tavapdraselt on krediidiasutuste ja muude ettevotete krediidireitingud leitavad nende interneti
kodulehtedelt. Kui kohaliku omavalitsuse iliksus soovib soetada vdlakirja, on soovitatav
konsulteerida pankadega, mis volakirju vahendavad.

Finantsinspektsioon annab rahaturufondile ja intressifondile jargmised definitsioonid:

e Rahaturufond on fond, mis investeerib véikese riskiga kuni aastase kustutustihtajaga
rahaturuinstrumentidesse. Néiteks valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste
volakirjad, pangavekslid, lithiajalised deposiidid, rahaturuinstrumendid jmt.

e Intressifond investeerib peamiselt intresse kandvatesse volakohustustesse:
eelisaktsiatesse, kommertspaberitesse, hoiusesertifikaatidesse ja volakirjadesse.

Rahaturufond ja intressifond on investeerimisfondid. Investeerimisfondide seaduse
tdhenduses on investeerimisfond {ihisteks investeeringuteks moodustatud vara kogum
(lepinguline fond) voi asutatud aktsiaselts, mida voi mille vara valitseb riski hajutamise
pohimdttest 1dhtudes fondivalitseja. Eurofond on Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis
tunnustatud investeerimisfond, mis vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2009/65/EU sitestatud nduetele ja mille osakuid voi aktsiaid vdidakse avalikkusele pakkuda
kdikides lepinguriikides.
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Fondivalitseja on aktsiaselts, kelle peamiseks ja piisivaks tegevuseks on aktsiaseltsina
asutatud fondi vara vai lepingulise fondi valitsemine. Fondi valitsemine on:
e fondi vara investeerimine, mis seisneb  fondi  investeerimispoliitika
kindlaksmééramises ja investeerimisotsuste tegemises fondi vara paigutamisel;
o fondi osakute voi aktsiate véljalaske ja tagasivotmise vOi tagasiostmise korraldamine;
e vajaduse korral omandidigust tdendavate dokumentide véljastamine fondi
osakuomanikule voi aktsionérile;
e fondi aktsionidridele vOi osakuomanikele vajaliku teabe edastamine ning muu
klienditeenindus;
fondi aktsiate vOi osakute turustamise korraldamine;
fondi vara arvestuse pidamine ning lepingulise fondi raamatupidamise korraldamine;
fondi vara puhasvéértuse médramine;
fondi tulu arvestamine ning tulu jaotamise korraldamine fondi aktsiondride voi
osakuomanike vahel,
e muud seaduses sétestatud tegevused.

Tdiendavat informatsiooni varade paigutamise kohta saab kiisida fondivalitsejatelt.
Finantsinspektsiooni  kodulehel on toodud Eestis tegevusloa alusel tegutsetavate
fondivalitsejate nimekiri (http://www.fi.ee/index.php?id=335) ning Eestis teenuseid osutavate
ilepiiriliste fondivalitsejate nimekiri (http://www.fi.ee/index.php?id=2251). Samas on
fondivalitsejate Eestis valitsetavate fondide loetelu (http://www.fi.ee/index.php?id=344).

Vahendite paigutamine hoiustusse, vdlakirjadesse ja muudesse likviidsetesse varadesse
pohineb riskide kalkuleeritud hindamisel. Riskide hindamise pdhimdtted on toodud peatiikis
9.2. Tavapdraselt moodustavad iihe riskide grupi finantsriskid. Finantsriskid hdlmavad
muuhulgas finantsvarade paigutamisega seonduvaid riske.

Peamised finantsvarade paigutamisega seotud riskid:

e Likviidsusrisk on oht, et konsolideerimisgrupi iiksusel ei ole piisaval hulgal likviidseid
rahalisi vahendeid finantskohustuste tditmiseks. Selgitatakse, kuidas jélgitakse, et
tiksuste likviidsus oleks pidevalt tagatud.

e Krediidirisk on oht, et tehingu vastaspool ei tdida voetud kohustusi. Selgitatakse,
millised nduded on kehtestatud tehingupartneritele, kelle juures hoitakse likviidseid
vahendeid.

e Intressirisk on oht, et intressimddrade muutumine mojutab konsolideerimisgrupi
tiksuste finantskohustustega seotud kulude suurust voi finantsinvesteeringutelt
saadaolevat tulu. Selgitatakse, kas vastavaid riske on voetud ning kas ja kuidas on neid
maandatud.

e Valuutarisk tekib kursimuutuse ohu tottu, kui olulised lepingud sdlmitakse
vilisvaluutas. Tavaliselt loetakse eurodes solmitud lepinguid valuutariskivabaks. Kui
konsolideerimisgrupp on sdlminud olulisi lepinguid eurost erinevas vilisvaluutas,
tuleks selgitada valuutariski mdju ja selle maandamiseks ette voetud abindusid.


http://www.fi.ee/index.php?id=335
http://www.fi.ee/index.php?id=2251
http://www.fi.ee/index.php?id=344

10.2.3. Muud nduded varadele ja kohustustele

§ 37. Muudele varadele esitatavad nouded

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksusel on keelatud omandada aktsiaid, osi, muid omakapitaliinstrumente ja
vadrtpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks vastavalt kidesoleva seaduse §-le 36, kui see ei ole
vajalik kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1digetes 1 ja 2 nimetatud voi muudest seadustest
tulenevate iilesannete tditmiseks.

(2) Volikogu vdib kooskdlas eclarvestrateegiaga lubada valla- voi linnavalitsusel anda laenu ainult
kohaliku omavalitsuse iiksusest soltuvale tiksusele ning tagada selle poolt vdetavaid kohustusi.

(3) Volikogu vdib kooskdlas eelarvestrateegiaga lubada valla- voi linnavalitsusel koormata kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1digetes 1 ja 2 nimetatud iilesannete tditmiseks olulist kinnisasja v3i
lubada vastavat kinnisasja koormava hoonestusdiguse voorandamist voi kinnisasja koormamist piiratud

kinnisasja kasutamine endisel otstarbel.

asjadigusega selliselt, et kinnisasja v3i hoonestusdiguse voorandamisel voi koormamisel jatkuks

Finantsvarade juhtimisel ja kasutamisel peab KOV silmas pidama jargmiseid asjaolusid:

e KOKS § 35 loige 1 lubab KOV-il olla osanikuks voi aktsiondriks omavalitsusiiksuse
arengu seisukohast olulises driiihingus. Oigustatud on osalemine ainult neis
aritthingutes, mis tdidavad KOKS §-is 6 nimetatud avalikke iilesandeid. KOKS § 6
16ike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuse iilesandeks korraldada sotsiaalabi ja -teenuseid,
vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jidtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- vdi linnasisest
ithistransporti ning valla teede ja linnatdnavate korrashoidu. Sama paragrahvi 16ike 2
kohaselt on omavalitsusiiksuse iilesanne korraldada antud vallas voi linnas
koolieelsete  lasteasutuste,  pdhikoolide, giimnaasiumide ja  huvikoolide,
raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste ilalpidamist, juhul kui need on
omavalitsusiiksuse omanduses. Kirjeldatud ndue puudutab koikide osaluste ja
védrtpaberite soetamist, mis ei ole likviidsed varad. Tiitarettevotte moodustamine voi
osaluse omandamine on pohjendatud sellist tiiiipi tegevuse puhul, mille elluviimisega
seotud kuludest peamine osa on vdimalik katta vastavate kaupade ja teenuste
miiiigituludega ning mis konkureerivad turul teiste samalaadsete ettevotetega.

e Muudel juhtudel pole mittelikviidsete osaluste ega mittelikviidsete véadrtpaberite
soetamine lubatud.

e KOV voib laenu anda ainult KOV-i soltuvale iiksusele ja tagada ainult sdltuva liksuse
poolt voetavaid kohustusi. Vajadus selle jirele voib olla puhtalt pragmaatiline, kuna
iildjuhul on KOV-il voimalik laenu saada soodsamatel tingimustel. Samuti voib KOV-
I garantii aidata saada soltuval iiksusel laenu soodsamalt. Laenu andmine sdltuvale
iiksusele on Gigustatud lihekordsete suuremate investeerimisprojektide ellu viimiseks
(sealhulgas vilisabiprojektide korral vilisabi sildfinantseerimiseks). Seejuures peab
sOltuv iiksus olema vdimeline KOV-i laenu tavapdraste vahendite arvelt teenindama.
Laenu andmine tegevuskulude Kkatteks pole aktsepteeritav, kuna viitab asjaolule, et
soltuv iiksus pole suuteline oma viljaminekuid jooksvate lackumiste arvelt katma,
millisel juhul laenu andmine vd&ib tingida jiargmise laenu andmise vajaduse
(,,lJumepalliefekti* tekkimise risk).

e Laenu andmine peab tulenema eelarvestrateegiast.

Mittefinantsvarade puhul peab KOV silmas pidama jargmisi asjaolusid:

e Kinnisasja voorandamisel peab jitkuma selle kasutamine algsel otstarbel, kui kinnisasi
on oluline KOKS §-is 6 nimetatud iilesannete tditmiseks.

e Hoonestusdiguse voorandamisel peab jitkuma kinnisasja kasutamine algsel otstarbel,
kui kinnisasi on oluline KOKS §-is 6 nimetatud {ilesannete tiitmiseks.
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KOV-i kinnisasja vdib koormata piiratud asjadigusega, sealhulgas hiipoteegiga, kui
koormamisel jatkub kinnisasja kasutamine algsel otstarbel.

Kinnisasja ja sellele seatud hoonestusdiguse vdodrandamine ning kinnisasja
koormamine peab tulenema eelarvestrateegiast. Eelarvestrateegias tuleks esitada
analiiiis, millest ndhtub kinnisasja v3i hoonestusdiguse vodrandamise vOi kinnisasja
koormamise pdhjendatus, ning selgitus, kuidas tagatakse kinnisasjaga seotud
omavalitsuse funktsiooni tditmise jaitkumine.

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 5)
5) paragrahvi 35 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

(1) Vald véi linn voib teenuste osutamiseks asutada valla voi linna ametiasutuse hallatavaid asutusi, mis
ei ole juriidilised isikud. Vald vai linn voib olla osanik voi aktsionér &ritihingus, samuti asutada
sihtasutusi ja olla mittetulundusiihingu liige, arvestades kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise
seaduses esitatud tingimusi. Valla voi linna eradiguslikes isikutes osalemise ning kohaliku omavalitsuse

iiksuse finantsjuhtimise seaduse tditmise korraldamise tingimused ja korra kehtestab valla- voi
linnavolikogu.”

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusesse lisatakse olulise uuendusena pdohimote, et
volikogu peab kehtestama eradiguslikes isikutes osalemise ning kohaliku omavalitsuse liksuse
finantsjuhtimise seaduse tditmise korraldamise tingimused ja korra konsolideerimisgrupi
iiksuste suhtes. See kord ei pea olema eraldi dokument, vaid vastavad sétted voib liilitada
pOhimaarusesse voi lildisesse finantsjuhtimise korda, kui see kinnitatakse volikogu tasemel.

Selles korras sétestatakse:

pohimdtted KOV-i osalemiseks driiihingutes, sihtasutustes ja mittetulundusiihingutes,
sealhulgas:

o tlitarettevotte moodustamine voi osaluse omandamine on pohjendatud sellist
titipi tegevuse puhul, mille elluviimisega seotud kuludest peamine osa on
voimalik katta vastavate kaupade ja teenuste miiligituludega ning mis
konkureerivad turul teiste samalaadsete ettevotetega ning kui eesmirgiks on
vastavalt tegevuselt kasumi taotlemine;

o sihtasutuse asutamine voi mittetulundusiihingus osalemine otsustatakse, kui
tegemist on seadusjirgse omavalitsuse funktsiooniga, mis pole turupdhine,
kuid mille tditmiseks soovitakse kaasata ka teisi osapooli (nditeks,
kodanikuiihendusi voi teisi omavalitsustiksusi);

o édriiihingus osaluse soetamine, sihtasutuse asutamine voi mittetulundusiihingus
osalemine ning muutused nendes kavandatakse ja pohjendatakse
eelarvestrateegias;

kohustused konsolideerimisgrupi iiksustele osaleda eelarvestrateegia koostamise
protsessis (vt alapeatiikk 6.2.12);

kohustused konsolideerimisgrupi  iiksustele koostada ja esitada vajalikud
finantsandmed iga-aastases eelarveprotsessis, vottes aluseks ka iga-aastase
eelarveprotsessi ajagraafiku ning eelarve koostamise ldhtetingimused ja vormid (vt
peatiikk 7.3);

kohustused konsolideerimisgrupi iiksustele osaleda majandusaasta aruande ja
seirearuandluse protsessides (vt peatiikk 8.1 ja alapeatiikk 8.2.2).

§ 60. Asjadigusseaduse rakendamise seaduse muutmine

kehtetuks.

Asjadigusseaduse rakendamise seaduse (RT | 1993, 72/73, 1021; 2010, 38, 231) § 23 tunnistatakse




Kooskdlas KOFS-i §-iga 37 tunnistatakse kehtetuks asjadigusseaduse rakendamise seaduse §
23, mis keelab KOVil pantida talle kuuluvat kKinnisasja.

§ 38. Kohustuste votmisele esitatavad néuded

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib votta laenu, emiteerida volakirju, votta kapitalirendi- ja
faktooringukohustusi ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel ainult investeeringuteks,
osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumentide omandamiseks, kdesoleva seaduse § 37
16ikes 2 nimetatud laenude andmiseks ning § 34 16ike 2 punktides 1-3 ja 7 nimetatud volakohustuste
tasumiseks.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi 1oikes 1 sdtestatule voib kohaliku omavalitsuse tiksus votta rahavoogude

juhtimise eesmirgil laenu tingimusel, et laen on tagasi makstud eelarveaasta 13puks.

Kohustuste votmisel peab KOV lisaks finantsdistsipliini tagamise meetmete tditmisele silmas
pidama jargmiseid asjaolusid:

KOV voib votta kohustusi ainult investeeringuteks, osaluste, aktsiate, osade ja muude
omakapitaliinstrumentide omandamiseks, laenude andmiseks ning vdlakohustuste
refinantseerimiseks. Kohustuste vOtmine ja teenindamine nduab pikaajalist
planeerimist, mistottu kavandatakse need detailselt eelarvestrateegias. Kohustuste
planeerimist eelarvestrateegia osana selgitatakse kédsiraamatu alapeatiikis 6.2.11.
Alapeatiikis 6.2.9 viidatakse, et investeeringute kavandamisel tuleb nende
finantseerimisallikate hulgas eraldi dra ndidata ka kohustuste arvelt rahastatav osa.
Kohustuste votmine seondub finantsriskidega, mida on defineeritud alapeatiikis
10.2.2. Kohustuste votmisel ja valikuvdimaluse olemasolul eelistatakse sellist
instrumenti, mille intressikulude ja muude seotud kulude (néiteks, lepingu sdlmimise
tasu, prognoositavad lepingu muutmise ja ennetdhtacgse 10petamise tasud)
diskonteeritud niitidisvadrtus on madalaim. Seetdttu on vajalik 1dbi viia kohustuste
votmiseks ka hange. Vimalusel on soovituslik hange korraldada selliselt, et omavahel
saavad konkureerida ka erinevat tiilipi instrumendid.

KOV voib kasutada arvelduskrediiti rahavoogude juhtimiseks tingimusel, et see on
tasutud eelarveaasta 10puks. Arvelduskrediiti kavandatakse ja jilgitakse aastasiseselt
vastavalt skeemil 7.2 toodud vormile. Selle eesmirk on niidata arvelduskrediidi
votmise vajadus ning vitmise tdpne ajastus, samuti rahavooline kate arvelduskrediidi
tagastamiseks, et oleks tagatud igal ajahetkel kate viljaminekute tegemiseks ning
minimaalselt ndutav likviidse vara jadk (vt alapeatiikk 7.7.2 aastasiseste rahavoogude
juhtimise kohta).

§ 2. Moisted (loige 7)
7) investeering — pdhivara soetus ja sellega kaasnev kdibemaksukulu seoses objekti ehitamise
renoveerimisega voi vara soetamisega

VOl

Investeering on KOFS-is defineeritud pohivara soctusena, sealhulgas renoveerimine, mille
hulka arvestatakse kdibemaks.

§ 55. Varadele ja kohustustele esitatavate nduete rikkumine

Varadele ja kohustustele esitatavate nduete rikkumiseks peetakse jargmisi asjaolusid:

1) kohaliku omavalitsuse iiksus on varade paigutamisel eiranud kdesoleva seaduse § 37 1dikes
kehtestatud noudeid;

punktides 1-3 kehtestatud tingimusi;

§ 37 16ikes 2 kehtestatud tingimusi;

kehtestatud tingimusi.

1

2) kohaliku omavalitsuse liksus on likviidsete varade omamisel eiranud kédesoleva seaduse § 36 16ike 2
3) kohaliku omavalitsuse iiksus on laenude andmisel v4i kohustuste tagamisel eiranud kdesoleva seaduse

4) kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustuste votmisel eiranud kdesoleva seaduse § 38 ldigetes 1 ja 2
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Kui ettekirjutuses margitud tdhtajaks ei ole varadele ja kohustustele esitatavate nduete
rikkumist 18petatud, peatatakse seaduses ette ndhtud mahus ja korras:

e tasandusfondi eraldiste lilekandmine;

e tulumaksust iilekandmisele kuuluvate summade tilekandmise.

10.3. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamine on nn pehmem menetlus
finantsdistsipliini tagamiseks KOV-is.

§ 39. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamata jatmine

(1) Kui kohaliku omavalitsuse tiksus v3i kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus ei pea esmakordselt
aruandeaasta 10pu seisuga kinni kdesoleva seaduse § 33 16ikes 2 nimetatud pShitegevuse tulemi lubatavast
vaartusest voi liletab § 34 1oigetes 3—5 sdtestatud netovolakoormuse iilemmaééra, informeerib
Rahandusministeerium asjaomast kohaliku omavalitsuse tiksust rikkumise jatkumisega kaasnevatest
tagajérgedest.

(2) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus voi kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus ei pea kahe
jarjestikuse aruandeaasta 10pu seisuga kinni kdesoleva seaduse § 33 1dikes 2 nimetatud pdhitegevuse
tulemi lubatavast vairtusest voi iiletab § 34 1digetes 3—5 sétestatud netovdlakoormuse iilemmaééra,
koostab kohaliku omavalitsuse tiksus finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava.

(3) Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamist kontrollitakse majandusaasta aruandes esitatud
niitajate alusel vastava majandusaasta aruande volikogus kinnitamise kuupdeva seisuga.

Volikogu poolt
kinnitatavast

aastaaruandest ilmneb, [
et KOV ei rakenda

finantsdistsipliini

tagamise meetmeid

Jargneval aastal
L » KOV rakendab
finantsdistsipliini

Rahandusministeerium tagamise meetmeid

informeerib KOV-i
rikkumise jatkumisega
kaasnevatest
tagajdrgedest

Skeem 10.6. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamata jatmise tagajarjed

§ 40. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamine (loiked 1, 5-8)

(1) Valla- véi linnavalitsus koostab kéesoleva seaduse § 39 16ikes 2 nimetatud olukorra ilmnemisel 60
paeva jooksul majandusaasta aruande kinnitamise kuupéevast arvates finantsdistsipliini tagamise
meetmete rakendamise kava (edaspidi kava) ning esitab selle volikogule kinnitamiseks. Volikogu
kinnitab kava 30 pdeva jooksul kava projekti saamisest arvates.

(5) Volikogu kinnitatud kava esitatakse Rahandusministeeriumile ja Siseministeeriumile ning kava
avaldatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel seitsme toOpédeva jooksul selle kinnitamisest arvates.
(6) Kui kava voi muudetud kava ei vasta kiesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud tingimustele, esitab
Rahandusministeerium kiimne téopédeva jooksul kava saamisest arvates kohaliku omavalitsuse tliksusele
pohjendatud ettepaneku viia 60 paeva jooksul ettepaneku saamisest arvates kava kooskdlla seaduse
nouetega.

(7) Kava muutmise korral esitab kohaliku omavalitsuse iiksus muudetud kava Rahandusministeeriumile ja
Siseministeeriumile ning avalikustab selle kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel seitsme toopéeva
jooksul selle kinnitamisest arvates.

(8) Eelarvestrateegia tuleb kooskolas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 16ikega 7 viia
vastavusse volikogu kinnitatud kavaga 60 pdeva jooksul kava kinnitamisest arvates.
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Aasta 20XX 20XX+1 20XX+2 | 20XX+3

Kuu |06 |07/08|09|10/11|12]01 |02 03-12 | 01-12 01-12

Majandusaasta aruande

kinnitamine

Kava koostamine valitsuse

poolt

Kava kinnitamine volikogu

poolt

KOV esitab kava Rahandus-
ja Siseministeeriumile

KOV avaldab kava
veebilehel

Rahandusministeeriumi

ettepanek kava koo

viimiseks seadusega

skolla

Kava kooskolla viimine

seaduse nduetega

KOV esitab muudetud kava

Rahandus- ja

Siseministeeriumile

KOV avaldab muudetud

kava veebilehel

Kava kehtivus

Eelarvestrateegia kooskolla

viimine kavaga

Skeem 10.7. Finantsdistsipliini tagamise meetmete
rakendamise kava koostamise ajagraafik (ndide)

§ 40. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamine (loiked 2-4, 9)

(2) Kavas esitatakse tegevused, mille tulemusena on voimalik rakendada finantsdistsipliini tagamise
meetmeid, kirjeldatakse tegevuste sisu ning ndidatakse nende rahaline vaértus. Kavas ei tohi ette ndha
tegevusi, mis raskendavad finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamist. Kavale lisatakse kava
kehtivuse perioodi kohta finantsplaan, mis on koostatud kéesoleva seaduse § 30 16ike 2 alusel kehtestatud
eelarvestrateegia andmete esitamise vormil.

(3) Kava koostatakse selliselt, et selles ettendhtud tegevustega on voimalik finantsdistsipliini tagamise
meetmeid rakendada kava kehtivuse perioodi 1dppemisel. Kava kehtivuse perioodiks on kava koostamise
aasta ning kolm sellele jargnevat eelarveaastat.

(4) Volikogu kinnitatud kava on selle kehtivuse perioodil aluseks eelarve, lisaeelarve, eelarvestrateegia ja
arengukava koostamisel.

(9) Kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse kohta finantsdistsipliini tagamise meetmete
rakendamise kava on lubatud koostada selliselt, et Rahandusministeeriumiga kooskdlastatult voib
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse mdistes tervishoiuteenuse osutaja suurendada vajaduse korral
oma netovdlakoormust kuni 60 protsendini pohitegevuse tulude mahust, kui seejuures tagatakse
kaesoleva paragrahvi 1oike 2 tingimuste tditmine.

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava sisunduded:
e Kavas kirjeldatakse tegevused ning nédidatakse nende rahaline viértus ja mdju
finantsnditajatele ja finantsdistsipliini tagamise meetmetele. Kavas ei tohi ndha ette
tegevusi, mis raskendavad meetmete rakendamist (nditeks, uusi laene iildjuhul votta ei

tohi).
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Erand on sétestatud haiglate suhtes, mis lubab haiglal viia netovolakoormuse 60%-ni
pohitegevuse tulude mahust. See tdhendab, et KOV peab iseenda voi teiste soltuvate
iiksuste laenukoormust veelgi intensiivsemalt lubatud piiridesse viima.

Kavale lisatakse selle kestvuse perioodi kohta finantsplaan, mis on koostatud
eelarvestrateegia aruande vormi kujul.

Kava koostatakse selliselt, et ette ndhtud tegevustega on vdimalik finantsdistsipliini
tagamise meetmeid rakendada kava koostamisele jargneva kolmanda aasta 15puks.

Kui kavast tulenevalt on vaja muuta jooksva aasta eelarvet, tuleb algatada lisaeelarve.
Jargnevate aastate eelarvete ja lisaeelarvete, samuti jargmiste perioodide arengukava
ja eelarvestrateegia koostamisel tuleb 1dhtuda kavast.

Praktikas on soovituslik finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostadagi
eelarvestrateegiana ehk need kaks dokumenti tihildada (muidugi, ka arengukava peab
nimetatud dokumentidega kooskolas olema ehk ka selle uuendamine oleks sisuliselt sama
protsessi 0sa). Seda soodustavad asjaolud, et:

kava koostamine langeb perioodi juuli-august (vt skeem 10.7), kui niikuinii peaks
toimuma ka aktiivne eelarvestrateegia (ja arengukava koostamine);

ndutud kujul koostatav finantsplaan genereerub automaatselt eclarvestrateegia aluseks
oleva eelarvemudeli tabelite tditmisest;

eelarvemudeli tabelites saab edukalt kajastada eraldi koik tegevused, mis on vajalikud
finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamiseks;

eelarvemudelis on automaatselt ndha ja testitav tegevuste moju finantsdistsipliini
tagamise meetmetele;

langeb &dra vajadus eraldi eelarvestrateegia koostamiseks ja kavaga vastavusse
viimiseks;

eelarvestrateegia koostatakse nelja eelseisva aasta kohta, mis katab dra ndude kava
pikkusele (kolm eelseisvat aastat).

§ 41. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava tiitmise lopetamine
Kava tditmine loetakse 16ppenuks:

meetmeid,;

2) kdesoleva seaduse § 44 16ikes 3 nimetatud raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse
algatamise otsuse tegemise kuupéeva seisuga voi

3) haldusterritoriaalse korralduse muudatuse joustumise aasta 1opu seisuga.

1) majandusaasta aruande kinnitamise kuupdeva seisuga, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ja kohaliku
omavalitsuse iiksuse arvestusiiksus rakendavad aruandeaasta 16pu seisuga finantsdistsipliini tagamise

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava 1dpeb:

kava kehtivuse perioodi moodumisel ning tingimusel, et KOV rakendab
finantsdistsipliini tagamise meetmeid,;

enne kava kehtivuse perioodi méddumist, kuit KOV ja tema arvestusiiksus rakendavad
aruandeaasta l0pu seisuga finantsdistsipliini tagamise meetmeid;

raske finantsolukorra ohu menetluse algatamisega; voi

KOV:-i tihinemisel voi liitumisel.

§ 56. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava rikkumine

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava rikkumiseks peetakse jargmisi asjaolusid:

1) kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole kdesoleva seaduse § 40 15ikes 1 nimetatud tdhtajaks vastu votnud
finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava;

2) kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole tegevusaruandes esitanud kéesoleva seaduse § 29 16ike 3 punkti 5
kohaselt tilevaadet kava tditmise kohta.




Kui ettekirjutuses margitud téhtajaks ei ole raske finantsolukorra ohut korvaldamise
menetluse rikkumist Iopetatud, peatatakse seaduses ette ndhtud mahus ja korras:

e tasandusfondi eraldiste ilekandmine;

e tulumaksust iilekandmisele kuuluvate summade iilekandmise.

10.4. Raske finantsolukorra oht

Raske finantsolukorra oht ja sellega seonduv saneerimiskava koostamine on karmim
menetlusviis, mis voib ilmneda eelkdige siis, kui finantsdistsipliini tagamise meetmete
rakendamise kava koostamine pole olnud edukas finanantsdistsipliini tagamiseks KOV-is.

§ 42. Raske finantsolukorra oht

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus on raske finantsolukorra ohus, kui:

1) kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu ei ole kdesoleva seaduse § 40 16ikes 6 kehtestatud téhtajaks
kinnitanud kava, mis vastab kdesoleva seaduse § 40 15ikele 3;

2) kohaliku omavalitsuse iiksus v3i kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus ei rakenda
finantsdistsipliini tagamise meetmeid kdesoleva seaduse § 40 1dikes 3 nimetatud kava kehtivuse perioodi
viimase aruandeaasta 16pu seisuga kinnitatud majandusaasta aruande kohaselt;

3) kohaliku omavalitsuse liksus ei suuda piisivalt tdita voetud kohustusi ja rahuldada tahtaegselt
volausaldajate ndudeid.

(2) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus ega kohaliku omavalitsuse tiksuse arvestusiiksus ei suuda rakendada
finantsdistsipliini tagamise meetmeid, v0ib kohaliku omavalitsuse iiksus esitada Rahandusministeeriumile
taotluse raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamiseks.

(3) Kui kohaliku omavalitsuse tiksus ja kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus rakendavad
finantsdistsipliini tagamise meetmeid, kuid kohaliku omavalitsuse iiksus ei suuda voetud kohustusi
piisivalt tdita, v3ib kohaliku omavalitsuse tiksus esitada Rahandusministeeriumile taotluse raske
finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamiseks.

(4) Kéesoleva paragrahvi 1digetes 2 ja 3 nimetatud taotluses tuleb pdhjendada raske finantsolukorra ohu
tekkimist. Rahandusministeeriumil on digus nduda tdiendavat informatsiooni kohaliku omavalitsuse
tiksuse finantsolukorra kohta ning méérata tiahtaeg taotluses esitatud informatsiooni tdpsustamiseks.

KOV-i raske finantsolukorra alused:

e KOV pole tihtaegselt kinnitanud nduetele vastavat finantsdistsipliini tagamise
meetmete rakendamise kava — Rahandusministeeriumi algatusel;

e KOV vodi tema arvestusiiksus ei suuda finantsdistsipliini tagamise meetmete
rakendamise kava kehtivuse perioodi 16puks rakendada finantsdistsipliini tagamise
meetmeid — Rahandusministeeriumi algatusel;

e KOV ise ega tema arvestusiiksus ei suuda rakendada finantsdistsipliini tagamise
meetmeid (sOltumata finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava
kinnitamisest ja kehtivusest) — KOV-i algatusel; vai

e KOV ise' ei suuda piisivalt tiita voetud kohustusi ega rahuldada vdlausaldajate
ndudeid — KOV-i algatusel.

Y See kriteerium ei puuduta sdltuvaid iiksusi, kuna eradiguslike juriidiliste isikute makseraskusi reguleerib
pankrotiseadus.
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§ 43. Raske finantsolukorra ohu komisjon

(1) Raske finantsolukorra ohu komisjon (edaspidi komisjon) jalgib raske finantsolukorra ohu
korvaldamise menetluse ajal kohaliku omavalitsuse liksuse ja temast soltuvate tiksuste majandustegevust
ning finantsaruandeid, et tagada kohaliku omavalitsuse liksuse ja temast soltuvate tiksuste tegutsemine
kooskolas seadustega, eesmargiga kdrvaldada raske finantsolukorra oht ja kohelda volausaldajaid
vordselt.

(2) Komisjoni moodustab ja selle pShiméaruse kinnitab rahandusminister.

(3) Komisjon moodustatakse alalisena ning selle lilkmeteks on kaks Rahandusministeeriumi ametnikku,
iiks Siseministeeriumi ametnik ja kaks tleriigiliste liitude nimetatud isikut. Komisjoni esimeheks on
Rahandusministeeriumi ametnik. Komisjon v3ib oma to6sse kaasata eksperte.

(4) Komisjoni liige peab olema raske finantsolukorra ohus oleva kohaliku omavalitsuse iiksusest ja temast
soltuvast tiksusest sdltumatu.

(5) Komisjoni t66 teenindamise tagab Rahandusministeerium.

(6) Komisjon votab otsuseid vastu komisjoni koosolekul kirjaliku voi elektroonse hédletamise teel. Koik
koosolekul osalevad komisjoni liikmed on kohustatud hédletama, kusjuures nad ei vdi jdédda erapooletuks.
Komisjoni otsused avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

(7) Komisjoni liige ei voi osaleda komisjoni otsuste langetamisel ja ta peab ennast taandama, kui esineb
asjaolu, mis annab alust kahelda tema erapooletuses.

(8) Komisjoni otsus on haldusmenetluse seaduse § 51 16ike 1 tdhenduses haldusakt ning seda saab

vaidlustada vastavalt haldusmenetluse seadusele.

Rahandusministeerium

- komisjoni moodustaja

- pOhimiiruse kinnitaja

- komisjoni t66 teenindaja

- komisjoni otsuste avalikustaja

Raske finantsolukorra ohu komisjon

otsustab raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse
algatamise

jélgib raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluses KOV
tegevust ja finantsolukorda, teostades KOV-i iile jarelevalvet
kaasab jarelevalve teostamisse teisi asutusi ja isikuid, sh kiisides
neilt KOV-i kohta vajalikku teavet

saneerimiskava kinnitamiseni kooskdlastab KOV-i
finantstegevusega seotud digusaktide eelndud

annab seisukoha saneerimiskava ja finantsplaani projektide kohta ja
teeb vajadusel muudatusettepanekud

médrab digustatud juhul saneerimiskava ellu viimise lihema kestuse
informeerib KOV-i saneerimiskava tditmist takistavatest asjaoludest
kooskdlastab KOV-i poolt esitatud saneerimiskava ja finantsplaani
muutmise ettepanekud

teeb ettekirjutusi raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse
rikkumiste korvaldamiseks

annab hinnangu KOV-i suutlikkusele saneerimiskava tdita

taotleb Vabariigi Valitsuselt toetuse voi laenu andmist KOV-ile
ja/voi KOV-i ithendamist voi liitmist, kui KOV ei suuda
saneerimiskava tdita

otsustab raske finantsolukorra ohu kérvaldamise menetluse

1opetamise
S - A . Valised
Komisjoni esimees — Rahandusministeeriumi ametnik eksperdid
1 ametnik 1 ametnik 2 tleriigiliste
Rahandusministeeriumist Siseministeeriumist KOV liitude
esindajat

Skeem 10.8. Raske finantsolukorra ohu komisjoni struktuur ja tilesanded




Aasta

20XX

20XX+1

20XX+2

20XX+3

20XX+4

20XX+5

Kuu

06 | 07

08

09

10

11

12

01

02-12

01-12

01-12

01-12

06 | 07

Aastaaruandest ilmneb,
et KOV ei rakenda
finantsdistsipliini
tagamise meetmeid

Rahandusministeeriumi
ettepanek menetluse
algatamiseks

Komisjoni otsus
menetluse algatamiseks

Komisjon teavitab
algatamisest KOV-i

KOV nimetab esindaja
komisjoni juurde

KOV-i digusaktide
eelndude kooskdlas-
tamine komisjoniga

KOV esitab
komisjonile saneeri-
miskava projektid

Komisjoni seisukoht
saneerimiskava
projekti kohta

Komisjon teavitab
seisukohast KOV-i

Volikogu kinnitab
saneerimiskava

KOV avaldab kinni-
tatud saneerimiskava
veebilehel

KOV esitab
komisjonile kinnitatud
saneerimiskava

KOV viib digusaktid
kooskolla
saneerimiskavaga

Saneerimiskava
kehtivus

Aastaaruandest ilmneb,
et KOV rakendab
finantsdistsipliini
tagamise meetmeid

KOV taotleb
komisjonilt menetluse
10petamist

Komisjoni otsus
menetluse 16petamise
kohta

Komisjon teavitab
16petamisest KOV-i

Skeem 10.9. Raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse ajagraafik (ndide)
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§ 44. Raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamine

(1) Kui on ilmnenud kdesoleva seaduse § 42 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud asjaolud, esitab
Rahandusministeerium 20 téopédeva jooksul nendest teada saamisest arvates komisjonile pohjendatud
ettepaneku raske finantsolukorra ohu menetluse algatamiseks.

(2) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus on esitanud kdesoleva seaduse § 42 15ikes 2 voi 3 nimetatud
taotluse, edastab Rahandusministeerium selle komisjonile koos omapoolse seisukohaga raske
finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamise kohta kiimne todpéeva jooksul taotluse saamisest
arvates.

(3) Raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse algatamise v3i mittealgatamise otsuse teeb
komisjon.

(4) Komisjon voib raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetlust mitte algatada, kui komisjoni
hinnangul suudab kohaliku omavalitsuse liksus rahuldada volausaldajate noudeid ja rakendada
finantsdistsipliini tagamise meetmeid.

(5) Kohaliku omavalitsuse iiksuse raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamisega seoses
peab volikogu kuni saneerimiskava kinnitamiseni kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1
punktides 1-8, 19, 21, 22, 24, 25 ja 34-36 nimetatud tegevustega seotud digusaktide eelndud komisjoniga
kooskdlastama.

(6) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 5 nimetatud eelndude kooskdlastamiseks esitab kohaliku omavalitsuse
iiksuse volikogu digusakti eelndu koos seletuskirjaga komisjonile.

(7) Komisjon jétab esitatud digusakti eelndu kooskdlastamata, kui selle vastuvotmine halvendab kohaliku

omavalitsuse iiksuse ja temast sdltuva iiksuse finantsolukorda voi kahjustab volausaldajate huve.
Kooskolastamata jatmise korral lisab komisjon pohjendused.

(8) Kiimne toopédeva jooksul raske finantsolukorra ohu véljakuulutamisest arvates nimetab kohaliku
omavalitsuse iiksus volitatud isiku, kes votab komisjoni todst osa hiédlediguseta.

Raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse algatamisega peab volikogu kuni
sancerimiskava kinnitamiseni kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 10ike 1
punktides 1-8, 19, 21, 22, 24, 25, 34-36 nimetatud tegevustega seotud digusaktide eelndud
komisjoniga kooskdlastama. Need puudutavad KOV-i finantsolukorda potentsiaalselt
mdjutavaid tegevusi:

eelarve vastuvotmine;

majandusaasta aruande kinnitamine;

kohalike maksude kehtestamine;

vara valitsemine;

arengukava vastuvotmine;

varaliste kohustuste votmine;

toetuste andmise ja eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra kehtestamine;
valla- voi linnavara valitsemise, kasutamise ja kdsutamise korra kehtestamine;
vallavanemale vdi linnapeale ja palgalistele valitsusliikmetele to6tasu médramine ning
teistele valitsusliikmetele hiivituse maksmise otsustamine ja selle suuruse maaramine;
volikogu esimehele voi iihele aseesimehele todtasu vO1 hiivituse méidramine voi
aseesimeestele hiivituse médramine;

volikogu litkmetele volikogu iilesannete tditmisel tehtud kulutuste ning volikogu t60st
osavotu eest hiivituse suuruse ja maksmise korra kehtestamine;

valla voi linna poolt &driiihingu ja sihtasutuse asutamine, 10petamine ning pdhikirja
muutmine;

kinnisasja sundvoorandamise taotluse esitamine;

valla voi linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgaméérade ja
palgatingimuste kinnitamine;

valla vdi linna ametiasutuse ja valla vdi linna ametiasutuse hallatava asutuse
moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse I0petamine ning ametiasutuse
pohimééruse kinnitamine;

valla- voi linnaametnikele sotsiaalsete garantiide kehtestamine.
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§ 45. Komisjonile kehtestatud tihtajad raske finantsolukorra ohu kérvaldamise menetluses
(1) Komisjon otsustab kiimne tdopaeva jooksul eelndu, ettepaneku, seisukoha, projekti voi taotluse
saamisest arvates:

1) raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamise voi menetluse algatamise taotluse
rahuldamata jitmise;

2) kéesoleva seaduse § 44 15ikes 5 ning § 49 1dikes 2 nimetatud kooskdlastuse andmise voi andmata
jatmise;

3) seisukoha andmise saneerimiskava ja finantsplaani projektide kohta;

4) raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse 13petamise vdi menetluse 1opetamise taotluse
rahuldamata jatmise.

(2) Komisjoni otsus tehakse kohaliku omavalitsuse iiksusele teatavaks viie toopaeva jooksul otsuse
tegemisest arvates.

§ 46. Kohaliku omavalitsuse iiksusele kehtestatud tihtajad raske finantsolukorra ohu korvaldamise
menetluses

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab komisjonile kooskolastamiseks saneerimiskava ja finantsplaani
projektid 60 pdeva jooksul:

1) raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse algatamise otsuse saamisest arvates;

2) raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse 10petamise taotluse rahuldamata jatmise otsuse
saamisest arvates.

(2) Kohaliku omavalitsuse tiksuse volikogu kinnitab saneerimiskava ja finantsplaani ning nende
muudatused 30 pdeva jooksul komisjonilt projekti kohta seisukoha ja muudatusettepanekute saamisest voi
muudatusettepaneku kooskolastuse saamisest arvates.

(3) Kohaliku omavalitsuse liksus viib 60 paeva jooksul saneerimiskava vastuvotmisest arvates koik
oigusaktid, mis on seotud saneerimiskavas toodud eesmarkide taitmisega, kooskdlla saneerimiskavaga.
(4) Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab komisjonile kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaani ning
saneerimiskava ja finantsplaani muudatused kiimne to6opéeva jooksul nende kinnitamisest arvates.

(5) Kohaliku omavalitsuse liksus avaldab kohaliku omavalitsuse tiksuse veebilehel kinnitatud
saneerimiskava ja finantsplaani ning saneerimiskava ja finantsplaani muudatused seitsme toopdeva
jooksul nende kinnitamisest arvates.

§ 51. Jirelevalve raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluses

(1) Komisjon teostab jérelevalvet raske finantsolukorra ohus oleva kohaliku omavalitsuse iiksuse
tegevuse lle alates raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse viljakuulutamisest, kaasates
vajaduse korral jarelevalvetoimingute tegemiseks Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ning teisi
asutusi ja isikuid.

(2) Raske finantsolukorra ohus olev kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustatud komisjonile esitama
viimase noudmisel teavet ja dokumente kohaliku omavalitsuse tiksuse voi soltuva tiksuse kohta,
sealhulgas raamatupidamisdokumente ja sdolmitud lepingute drakirju.

(3) Komisjonil on digus saada riigiasutustelt, kohaliku omavalitsuse tiksuse asutustelt, krediidi- ja
finantseerimisasutustelt ning muudelt isikutelt teavet ja dokumente, mis on vajalikud kohaliku
omavalitsuse iiksuse ja sdltuva iiksuse majandusliku seisundi véljaselgitamiseks ning saneerimiskava
taitmise kontrollimiseks.

(4) Kui jarelevalvemenetluse kaigus selgub, et kohaliku omavalitsuse iiksus on pannud toime kédesoleva
seaduse §-s 57 nimetatud rikkumise, on komisjonil digus teha ettekirjutus kohaliku omavalitsuse tiksuse
tegevuse kooskolla viimiseks kdesoleva seaduse, saneerimiskava ja finantsplaaniga ning méairata
rikkumise korvaldamiseks tédhtaeg. Kui rikkumist ei ole ettekirjutuses margitud téhtajaks korvaldatud,
teavitab komisjon sellest Rahandusministeeriumi.

Nii komisjonile kui ka kohaliku omavalitsuse liksusele kehtestatud téhtajad on peegeldatud
skeemil 10.9 (raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse ajagraafik). Komisjoni
funktsioonid on koondatult esitatud skeemil 10.8 (raske finantsolukorra ohu komisjoni
struktuur ja tilesanded).
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§ 57. Raske finantsolukorra ohu kérvaldamise menetluse rikkumine

Raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse rikkumiseks peetakse jargmisi asjaolusid:

1) kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita tdhtaegselt komisjonile saneerimiskava ja finantsplaani projekte;
2) kohaliku omavalitsuse liksus kinnitab kadesoleva seaduse § 44 15ikes 5 nimetatud digusaktid ilma
komisjoni kooskdlastuseta voi eirab digusaktide vastuvotmisel komisjoni kooskdlastamata jatmist;

3) kohaliku omavalitsuse liksus kinnitab komisjoni kooskdlastuseta v3i komisjoni tehtud muudatustele
voi esitatud ettepanekule mittevastava saneerimiskava ja finantsplaani voi saneerimiskava ja finantsplaani
muudatused,;

4) kohaliku omavalitsuse iiksus eirab eelarve, lisacelarve voi muude otsuste vastuvotmisel saneerimiskava
ja finantsplaani, vélja arvatud kédesoleva seaduse § 49 16ikes 3 nimetatud juhul;

5) kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita tegevusaruandes kidesoleva seaduse § 29 16ike 3 punkti 5 kohaselt
iilevaadet saneerimiskava tditmise kohta.

Kui ettekirjutuses margitud tihtajaks ei ole raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse
rikkumist Iopetatud, peatatakse seaduses ette ndhtud mahus ja korras:

e tasandusfondi eraldiste tilekandmine;

e tulumaksust iilekandmisele kuuluvate summade iilekandmise.

§ 58. Volikogu koosseisu volituste ennetihtaegne 16ppemine raske finantsolukorra ohu
korvaldamise menetluse rikkumise korral

Kaesoleva seaduse § 46 15ike 2 rikkumise korral osutub volikogu tegutsemisvdimetuks ja kdigi tema
liikkmete volitused 10pevad ennetdhtaegselt. Uus volikogu moodustatakse kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse §-s 52 sitestatud korras.

Kui KOV ei suuda saneerimiskava ja finantsplaani vdi nende muudatusi 30 pdeva jooksul
alates komisjoni seisukoha saamisest kinnitada, osutub volikogu tegutsemisvoimetuks ja koigi
tema litkmete volitused ennetdhtaegselt Idppenuks.

§ 52. Raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse 1opetamine

(1) Kohaliku omavalitsuse tiksus voib parast majandusaasta aruande kinnitamist taotleda komisjonilt
saneerimiskava elluviimise perioodi ja raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse 1opetamist, kui
aruandeaasta 10pu seisuga:

1) kohaliku omavalitsuse liksus suudab rahuldada saneerimiskavas ettendhtud tingimustel koik
volausaldajate nduded;

2) kohaliku omavalitsuse iiksus ning kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus rakendavad
finantsdistsipliini tagamise meetmeid.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tingimuste ja saneerimiskavas ettendhtud eesmarkide
taitmisel teeb komisjon otsuse raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse 1dpetamiseks.

(3) Komisjon otsustab raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse 1opetamise, kui:

1) ilmneb Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 14" 1dikes 10 nimetatud asjaolu;

2) sdltuva tiksuse suhtes on algatatud pankrotiseaduse kohaselt pankrotimenetlus ja selle tiksuse
konsolideerimisgrupist véljaarvamise tulemusel rakendab kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus
finantsdistsipliini meetmeid.

(4) Komisjon jatab kédesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud taotluse rahuldamata, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei tdida vahemalt iihte jargmistest tingimustest:

1) kohaliku omavalitsuse tiksus ei ole suutnud saneerimiskavas ettendhtud tingimustel rahuldada koiki
volausaldajate ndudeid;

2) kohaliku omavalitsuse iiksus voi kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksus ei rakenda aruandeaasta
10pu seisuga finantsdistsipliini tagamise meetmeid;

3) kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole teinud saneerimiskavas ettenéhtud tegevust ja selle tegemata
jatmine voib pdhjustada eelseisvatel aastatel raske finantsolukorra ohu taastekkimise.

(5) Koos taotluse rahuldamata jatmise otsusega otsustab komisjon, kas:

1) kohustada kohaliku omavalitsuse iiksust jatkama kinnitatud saneerimiskava elluviimist;

2) kohustada kohaliku omavalitsuse iiksust esitama kdesoleva seaduse § 46 1dikes 1 nimetatud tahtajaks §
47 kohaselt koostatud saneerimiskava ja finantsplaani projektid jargmiseks kuni neljaks eelarveaastaks
VoI

3) teha ettepanek algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine.
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Vt menetluse 16petamise kohta ka skeemil 10.9 toodud menetluse iildist ajagraafikut.

e KOV ei rakenda saneerimiskava kehtivuse 16ppemisel

e KOV rakendab koos saneerimiskava finantsdistsipliini tagamise meetmeid ja ei rahulda
kavandatud kehtivuse 16ppemisega volausaldajate ndudeid.
finantsdistsipliini tagamise meetmeid ja |Tagajarg: Komisjon kohustab KOV-i esitama uued
rahuldab volausaldajate ndudeid. saneerimiskava ja finantsplaani projektid voi teeb

ettepaneku KOV-i ithendamiseks voi liitmiseks.

e KOV taotleb ennetidhtaegselt menetluse 1opetamist,
kuid komisjoni hinnangul pole KOV tditnud

e KOV rakendab ennetéhtaegselt finantsdistsipliini tagamise meetmeid vdi rahuldanud
finantsdistsipliini tagamise meetmeid ja volausaldajate ndudeid.
rahuldab volausaldajate ndudeid. Tagajirg: Komisjon kohustab KOV-i jatkama

saneerimiskava ellu viimist voi teeb ettepaneku KOV-i
ithendamiseks voi liitmiseks.

e KOV taotleb ennetidhtaegselt menetluse 10petamist,

* KOV ithineb véi liitub teise KOV-iga. kuid komisjoni hinnangul pole KOV ellu viinud

saneerimiskavas ette nihtud tegevusi, mistottu voib

* Soltuva iiksuse suhtes on algatatud tulevikus ilmneda raske finantsolukorra ohu
pankrotimenetlus ning selle vilja taastekkimise.
arvamisel arvestustiksusest on Tagajirg: Komisjon kohustab KOV-i jitkama

finantsdistsipliini tagamise meetmed

saneerimiskava ellu viimist voi teeb ettepaneku KOV-i
rakendatud.

thendamiseks voi liitmiseks.

Skeem 10.10. Raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse
16petamise ja mitteldpetamise alused ja tagajérjed

10.5. Saneerimiskava

§ 47. Saneerimiskava (loiked 1-4)

(1) Saneerimiskava tditmise tulemusena peab kohaliku omavalitsuse tiksus suutma rahuldada
volausaldajate nduded vastavalt saneerimiskava tingimustele ning kohaliku omavalitsuse iiksus ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksus peavad rakendama finantsdistsipliini tagamise meetmeid.
(2) Saneerimiskava kehtivuse perioodiks on saneerimiskava koostamise aasta ning sellele jargnevad neli
eelarveaastat.

(3) Kui komisjon leiab, et finantsdistsipliini tagamise meetmeid on voimalik rakendada voi volausaldajate
ndudeid on voimalik rahuldada varem kui nelja eelarveaasta moodumisel, voib komisjon saneerimiskava
ja finantsplaani projektis méaérata saneerimiskava elluviimise kestuseks lithema perioodi kui neli
eelseisvat eelarveaastat.

(4) Saneerimiskava koostatakse kohaliku omavalitsuse tiksuse kohta ja see sisaldab:

1) hinnangut raske finantsolukorra ohu tekkimise pdhjuste kohta;

2) andmeid volausaldajate nouete kohta;

3) andmeid varade ja kohustuste kohta;

4) sissetulekute suurendamise ja viljaminekute vihendamise meetmeid,

5) investeerimistegevuse ning kohustuste votmise piiranguid ja tingimusi;

6) kohustuste tditmise ja nduete rahuldamise tingimusi kokkuleppel volausaldajatega;

7) tingimusi olukorraks, kui sissetulekud iiletavad finantsplaanis eeldatud mahtu;

8) vajaduse korral ettepanekuid juhtimise korrastamiseks ning ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate
asutuste reorganiseerimiseks ja teenistujate koosseisu vihendamiseks;

9) vajaduse korral ettepanekuid kohaliku omavalitsuse liksuse digusaktide muutmiseks;

10) vajaduse korral kohustust kooskolastada komisjoniga saneerimiskava kehtivuse perioodil volikogule
esitatavad eelarve voi lisaeelarve eelndud;

11) muid saneerimiseks vajalikke andmeid ja ettepanekuid.
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Saneerimiskava kdige olulisemaks osaks on meetmed, millest soltub, kas suudetakse raske
finantsolukorra ohust vélja tulla. Saneerimiskava peab kindlasti sisaldama meetmeid
sissetulekute (nt pdhitegevuse tulud, tulu varade miiiigist) suurendamiseks ning piiranguid ja
tingimusi viljaminekute tegemisele, sh investeerimistegevusele ja aktsiate ning osade
soetamisele, piiranguid ja tingimusi kohustuste vOtmisele ja pdhivara, aktsiate ja osade
voorandamisele ning tingimusi kohustuste tditmisele ja nouete rahuldamisele. Naiteks,
kohustuste tingimuste limberkujundamise, nagu vdlasumma véhendamine voi kohustuste
tditmise tdhtaja pikendamine, eelduseks on KOV-i ja volausaldaja vastav kokkulepe.
Kokkuleppe mittesaavutamise korral puudub nii komisjonil kui ka KOV-il digus tingimusi
ithepoolselt muuta.

§ 47. Saneerimiskava (loiked 5-7)

(5) Saneerimiskava juurde kuulub finantsplaan. Finantsplaaniga kavandatakse kohaliku omavalitsuse
iiksuse eelarveosad saneerimiskava elluviimise perioodiks.

(6) Finantsplaan koostatakse eelarveosade kaupa, mis on liigendatud lisaks kédesoleva seaduse § 5 10ikes 3
madratud detailsusele vihemalt raamatupidamise seaduse § 35 16ike 2 alusel kehtestatud riigi
raamatupidamise iildeeskirjas ettendhtud kontoklassi voi selle puudumisel kontoklassi tdpsusele eelnevas
vaikseimas detailsuses vihemalt tegevusalade kaupa.

(7) Finantsplaanis esitatakse saneerimiskava kehtivuse perioodiks iga aasta 1pu seisuga kohaliku
omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse arvestusiiksuse prognoositav:

1) pohitegevuse tulem vastavalt kidesoleva seaduse § 33 ldikele 1;

2) pohitegevuse tulemi véértus vastavalt kdesoleva seaduse § 33 15ikele 2;

3) netovolakoormus vastavalt kdesoleva seaduse § 34 15ikele 1;

4) netovolakoormuse vastavus iilemmaérale vastavalt kdesoleva seaduse § 34 1digetele 3—5.

Finantsplaan on saneerimiskava lahutamatu osa ning saneerimiskavas kavandatud meetmete
rahaline moodde. Finantsplaani projekt koostatakse vdhemalt eelarveosade ja tegevus-
valdkondade kaupa. Eelarveosad tuleb tdiendavalt liigendada vdhemalt raamatupidamise
seaduse § 35 loike 2 alusel kehtestatud riigi raamatupidamise iildeeskirjas ette ndhtud
kontoklassi voi selle puudumisel kontoklassi tdpsusele eelnevas vdiksemas detailsuses.

Kuna saneerimiskava finantsplaan asendab raske finantsolukorra ohu menetluse ajal
eelarvestrateegiat, siis on soovituslik koostada finantsplaan sarnaselt eelarvestrateegiaga,
vottes aluseks kdesoleva kdsiraamatuga strateegia koostamiseks antavad soovitused,
sealhulgas eelarvemudeli tabelid (vt peatiikk 6.2).

§ 47. Saneerimiskava (loiked 8-9)

(8) Kui raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetlus on algatatud pohjusel, et kohaliku omavalitsuse
iiksuse arvestusiiksus ei rakenda sdltuva iiksuse tegevuse tottu finantsdistsipliini tagamise meetmeid, siis:
1) voib vajaduse korral ndha saneerimiskavas ette juhendid sdltuvate iiksuste finantstegevuse
suunamiseks;

2) esitatakse finantsplaanis sdltuvate iiksuste prognoosid pohitegevuse tulude, pdhitegevuse kulude,
investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse kohta, prognoositav iilejadk
voi puudujadk ning netovolakoormus saneerimiskava koostamise aasta ja iga nelja eelseisva eelarveaasta
kohta.

(9) Saneerimiskava on lubatud koostada selliselt, et Rahandusministeeriumiga kooskolastatult voib
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse maistes tervishoiuteenuse osutaja suurendada vajaduse korral
oma netovolakoormust kuni 60 protsendini pohitegevuse tulude mahust, kui seejuures tagatakse
kéesoleva paragrahvi 16ike 1 tingimuste tditmine.

Saneerimiskava koostamisel ldhtutakse jargmistest soltuvaid liksusi puudutavatest erisétetest:
e kui arvestusiiksus ei rakenda finantsdistsipliini tagamise meetmeid konkreetse soltuva
tiksuse tottu, kajastatakse saneerimiskavas ja finantsplaanis detailne plaan nimetatud
iiksuse saneerimise osas;
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KOV-i haiglal on lubatud suurendada saneerimise ajal netovdlakoormus 60%-ni
pohitegevuse tulude mahust, kui KOV korrigeerib enda ja teiste sdltuvate iliksuste
finantstegevust piisavalt, et oleks tagatud arvestusiiksuse finantsdistsipliini meetmete
rakendamine.

§ 48. Saneerimiskava koostamine ja kinnitamine

(1) Raske finantsolukorra ohus olev kohaliku omavalitsuse iiksus koostab saneerimiskava ja finantsplaani
projektid vastavalt kidesoleva seaduse §-le 47 ja esitab need komisjonile.

(2) Kui komisjoni hinnangul ei ole kohaliku omavalitsuse liksusel saneerimiskava voi finantsplaani
projekti elluviimisel voimalik raske finantsolukorra ohust vélja tulla, vdib komisjon teha saneerimiskava
ja finantsplaani projektide muutmise ettepanekuid. Komisjon vdib otsustada saneerimiskava projektile
kéesoleva seaduse § 47 15ike 4 punktides 8—11 ja 1dikes 8 nimetatud andmete lisamise. Komisjon esitab
saneerimiskava ja finantsplaani projektide kohta seisukoha ja vajaduse korral muudatusettepanekud koos
pohjendustega volikogule kinnitamiseks.

(3) Volikogu kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaan on arengukava koostamise ja muutmise,
lisacelarve koostamise, kui saneerimiskava taitmiseks on lisaeelarve koostamine vajalik, ning eelseisvate
aastate eelarve eelndude koostamise aluseks. Eelarve eelndu koostamisel 1dhtutakse vdhemalt
finantsplaani detailsusest.

(4) Kui saneerimiskava ja finantsplaan on kinnitatud, asendab finantsplaan kohaliku omavalitsuse liksuse
celarvestrateegiat. Eclarvestrateegia koostamist jatkatakse alates raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise
menetluse l0petamise aastale jargnevast aastast.

Saneerimiskava koostamise tdhtacgade kohta vt skeemi 10.9 (raske finantsolukorra ohu
korvaldamise menetluse ajagraafik).

Kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaani mojud strateegilise planeerimise ja eelarvestamise
korraldamisele:

saneerimiskava ja finantsplaan on arengukava koostamise ja muutmise aluseks;
finantsplaan asendab eelarvestrateegiat;

saneerimiskava ja finantsplaan on jirgnevate aastate eelarvete koostamisele aluseks;
lisacelarve koostamine peab tulenema ja olema kooskdlas saneerimiskava ja
finantsplaaniga;

eelarve eelndu koostatakse vihemalt samas detailsuses kui finantsplaan.

§ 49. Saneerimiskava ja eelarve muutmine

(1) Kui komisjonil on teada asjaolud, mis voivad takistada saneerimiskava tditmist, informeerib komisjon
kohaliku omavalitsuse tiksust.

(2) Volikogul on digus algatada saneerimiskava voi finantsplaani muutmine ja tulenevalt finantsplaani
muutmisest votta vastu eelarve voi lisaeelarve. Kohaliku omavalitsuse tiksus esitab saneerimiskava voi
finantsplaani muutmise ettepaneku komisjonile kooskdlastamiseks. Viljaminekute kavandamiseks
kéaesoleva paragrahvi 16ikes 3 viidatud tingimusel ei ole vaja taotleda komisjoni kooskolastust.

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksus voib saneerimiskava elluviimise perioodi igal eelarveaastal kavandada
eelarve voi lisacelarvega muudatusi finantsplaaniga vorreldes, kui selle tulemusena ei viahendata tilejaaki
ega suurendata puudujaiki. Sissetulekute suurenemise korral ldahtutakse kdesoleva seaduse § 47 16ike 4
punktist 7. Ulejaianud juhtudel vaib eelarveaasta jooksul kavandada igas eelarveosas muudatusi kuni 10
protsendi ulatuses finantsplaanis esitatud vastava eelarveosa aastasest kogusummast.

(4) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud ettepaneku kooskolastuse andmata jétmisel esitab komisjon
vastavad pohjendused. Komisjon voib keelduda ettepaneku kooskdlastamisest, kui saneerimiskava voi
finantsplaani muutmine vai lisaeelarve vastuvotmine halvendaks kohaliku omavalitsuse tiksuse voi
kohaliku omavalitsuse arvestusiiksuse finantsolukorda ja takistaks saneerimiskavas ettenéhtud eesmérkide
téitmist ja tegevusi.

Juba kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaani muutmise korral kehtivad iildjoontes
komisjonile ja KOV-ile samad tdhtajad, mis algse saneerimiskava koostamisel ja
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kinnitamiselgi. Saneerimiskava ja finantsplaani muutmise saab algatada KOV, kuid komisjon
voib KOV-i informeerida asjaoludest, mida arvestades peaks KOV muutmise algatama.

KOV-il ei ole kohustust saneerimiskava ja finantsplaani muuta ega kiisida kooskdlastusi
komisjonilt jargmistel juhtudel:
e cclarveaasta iilejadk ei vihene voi puudujddk ei suurene;
e finantsplaaniga vorreldes suuremate sissetulekute kasutamine, kui selle kasutamise
voimalused on kirjeldatud saneerimiskavas;
e ceelarveaastal erineb eelarveosa kavandatav maht kuni 10% finantsplaanis esitatud
vastava eelarveosa mahust;
e eelarveaastal tehakse muudatusi eelarveosasiseselt (kogumahtu muutmata) kuni 10%
vorreldes kinnitatud finantsplaani jaotusega.

§ 50. Suutmatus tiita saneerimiskava

(1) Kui kohaliku omavalitsuse tiksus ei suuda komisjoni hinnangul saneerimiskavast kinni pidada, on
Vabariigi Valitsusel digus komisjoni taotlusel ja rahandusministri ettepanekul rakendada iiht voi mélemat
jargmist abinou:

1) otsustada toetuse voi laenu andmine riigieelarvest vastavalt riigieelarve seadusele;

2) algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse
seadusele.

(2) Kédesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 1 nimetatud juhul riigieelarvest toetuse andmisel sdlmib
rahandusminister kohaliku omavalitsuse tiksusega riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu.
Rahandusministril on digus ndha lepingus ette ndue lepingu rikkumisel maksta leppetrahvi voi tagastada
toetus.

Kui komisjoni hinnangul ei ole vdimalik saneerimiskavast kinni pidada, sealhulgas seda
komisjonile aktsepteeritavalt muutes, siis:
e annab riikk KOV-ile toetust voi laenu, solmides riigieelarvelise eraldise kasutamise
lepingu v4i laenulepingu; ja/voi
e algatab Vabariigi Valitsus KOV-i ithendamise voi liitmise naaberomavalitsusga.

10.6. Sanktsioonid

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduses ndhakse ette mitmed sanktsioonid,
mida rakendatakse ebakorrektse finantsjuhtimise voi finantsdistsipliini rikkumiste korral.
Vilja saab tuua jargmised sanktsioonide liigid:

ettekirjutused;

KOV:-i allutamine raske finantsolukorra ohu komisjoni jarelevalvele;

tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste lilekandmise peatamine;

KOV-i ithendamise voi liitmise algatamine;

KOV-i volikogu tegutsemisvdimetuks kuulutamine.

Rikkumised, mille korral peatatakse tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste iile kandmine (vt
tapsemalt rikkumiste sisu kohta iilal vastava peatiiki juures):

e aruandlusega seotud rikkumised;

e kohustuste votmise ja varade kasutamisega seotud rikkumised;

o finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava rikkumised,;

e raske finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse rikkumised.
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§ 53. Tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste iilekandmise peatamine

(1) Kédesoleva seaduse §-des 54-56 nimetatud rikkumiste korral teeb Rahandusministeerium kohaliku
omavalitsuse tiksusele ettekirjutuse 16petada rikkumine ning médrab tdhtaja rikkumise kdrvaldamiseks.
(2) Kui kdesoleva paragrahvi 1oikes 1 voi kdesoleva seaduse § 51 16ikes 4 nimetatud ettekirjutuses
margitud tahtajaks ei ole rikkumist 1dpetatud, peatab rahandusminister kaskkirjaga:

1) riigieelarve seaduse § 9 16ike 2 alusel kehtestatud riigieelarve kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarvete
tasandusfondi eraldiste tilekandmise;

2) tulumaksuseaduse § 5 16ike 2 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse liksustele tulumaksu kandmise
korra kohaselt tulumaksust iilekandmisele kuuluvate summade iilekandmise.

(3) Rahandusministeerium esitab kohaliku omavalitsuse iiksusele kaskkirja kavandi ja méarab tihtaja
seisukoha esitamiseks.

(4) Rahandusministeerium informeerib kohaliku omavalitsuse tiksust tasandusfondi ja tulumaksu
summade tilekandmise peatamisest viivitamata.

(5) Kéesoleva seaduse §-des 54, 56 ja 57 sétestatud rikkumiste korral peetakse tasandusfondist ja
tulumaksust tilekandmisele kuuluvatest summadest eelarveaasta jooksul kinni 10 protsenti kohaliku
omavalitsuse tiksusele iga-aastase riigieelarve seaduse alusel eraldatavatest eelarvete tasandusfondi
vahenditest ja tulumaksuseaduse § 5 16ike 2 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse liksusele tulumaksu
kandmise korra kohaselt kohaliku omavalitsuse iiksusele arvestatud tulumaksu summast.

(6) Kéesoleva seaduse §-s 55 sitestatud rikkumiste korral peetakse kinni summa, mille ulatuses sooritati
rikkumine, kuid igal eelarveaastal mitte rohkem kui 20 protsenti kohaliku omavalitsuse tiksusele iga-
aastase riigieelarve seaduse alusel eraldatavatest eelarvete tasandusfondi vahenditest ja tulumaksuseaduse
§ 5 16ike 2 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse tiksusele tulumaksu kandmise korra kohaselt
kohaliku omavalitsuse tiksusele arvestatud tulumaksu summast.

(7) Tasandusfondist ja tulumaksust tilekandmisele kuuluvate summade tilekandmise vdib peatada kuni
peatamise tinginud asjaolude dralangemiseni. Summade kinnipidamise 15petamise kinnitab
rahandusminister kédskkirjaga viie toopédeva jooksul asjaolude dralangemise tuvastamisest arvates.
Rahandusministeerium informeerib kohaliku omavalitsuse liksust summade iilekandmise peatamise
lopetamisest viivitamata parast vastava otsuse tegemist ning kannab kinnipeetud summad iile kohaliku
omavalitsuse iiksusele iilekannete tegemise jargmisel korralisel tdhtpéaeval.

Tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste iile kandmise peatamisele eelneb alati ettekirjutus, mille
raames on KOV-il vdimalik oma kéitumist korrigeerida.

Tasandusfondist ja tulumaksust iilekandmisele kuuluvatest summadest peetakse eelarveaasta
jooksul kinni 10% tasandusfondi ja tulumaksu summast. Sellisel juhul jitab rahandus-
ministeerium tasandusfondi mééruses ette nahtud vahendite taotlemise kuupéeval (kas 12. voi
25. kuupdev) esitatud maksekorralduse kogusummast 10% iile kandmata. Samuti jétab
maksuhaldur tulumaksu iilekandmise kuupdevadel (11. kuupdev, 18. kuupdev ja kuu
eelviimane t60pdev) lile kandmata 10% arvestatud summast.

Varadele ja kohustustele esitatud noduete rikkumise korral peatatakse tasandusfondi ja

tulumaksu summade tilekanded rikkumise ulatuses, kuid mitte rohkem kui 20% aastasest
summast.
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