RAHANDUSMINISTEERIUM

EESTI VABARIIK

18.12.2019 kontrollakt nr 12.2-4/3 riigihangete korraldamise kontrollimise
kohta Mustamiie Linnaosa Valitsuses

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 16.05.2019.a kiri nr 12.2-1/3303-1
Kontrolliobjekti nimetus: Mustamie Linnaosa Valitsus

Kontrolliobjekti registrikood: 75014267

Kontrolliobjekti juhi nimi ja ametinimetus:

Kontrolli kdigus andsid selgitusi:

Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2018 —31.12.2018

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1 Kontrollimisele kuulus Mustaméde Linnaosa Valitsus (edaspidi nimetatud Hankija
ajavahemikul 01.01.2018 — 31.08.2018. a riigihangete korraldamisel riigihangete
seaduses (edaspidi RHS) sétestatud nduetest kinnipidamine.

1.2 Kontrollimise eesmérgiks oli muuhulgas tuvastada, kas korraldatud on nduetekohased
riigihankemenetlused (lihthanked, hankemenetlused jm); Hankija on riigihanke osadeks
jaotamisel jarginud osadeks jaotamise korda; hankelepingute sdlmimine ja muutmine on
toimunud nduetekohaselt; Hankija on jirginud RHS §-s 3  sitestatud riigihanke
korraldamise {iildpdhimotteid; erandlike hankemenetluste liikide valik on olnud
diguspirane.

1.3 Kontrollitaval ajavahemikul on Hankija riikliku riigihangete registri (edaspidi ka eRHR)
kaudu alustanud 1 avatud hankemenetluse.

1.4 Riigihangete korraldamist Mustamie Linnaosa Valitsuses reguleeris kontrolliperioodil
Tallinna linna 10.10.2017 kehtestatud hankekord. Tehingute tegemisel on RHS-is
satestatud korrast kinnipidamist kontrollitud Hankija 2018.a raamatupidamise viljavotte,
eRHR-is avaldatud dokumentide, kontrollijale esitatud dokumentide ja Hankija selgituste
alusel.

1.5 Kontrollakti projekt edastati Hankijale tutvumiseks ja vastuvdidete esitamiseks
26.11.2019 kirjaga nr 12.2-4/284-1. Hankija esitas omapoolse seisukoha kontrollakti
projektile 04.12.2019.

2. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

2.1. Hankekord ja hankeplaan

RHS § 9 lg 1 kohaselt kohustub avaliku sektori hankija kehtestama organisatsioonisisese
hankekorra, kui tema {ihes eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav
kogumaksumus iiletab 80 000 eurot voi ehitustodde riigihangete eeldatav kogumaksumus
tiletab 500 000 eurot.

Mustamie Linnaosa Valitsuse asjade ja teenuste maksumus iiletas 2018. aastal 80 000 eurot,
mistottu lasus Hankijal kohustus koostada hankekord. Jarelevalvemenetluses selgitas Hankija,
et 1ahtus riigihangete korraldamisel Tallinna linna hankekorrast (edaspidi Hankekord).

Lahtuvalt Hankekorra § 11 lg-st 2 kohustus hankija avalikustama nii hankekorra kui ka
hankeplaani oma veebilehel. Mustamie Linnaosa Valitsuse lehekiiljel' olid nii Hankija
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hankekord kui ka hankeplaan leitavad.

2.2 Kvalifitseerimistingimuste seadmine
2.2.1 Majanduslik- ja finantsseisund

a) Avatud hankemenetluses ,,Haljastute hooldus- ja heakorraté6d Mustamie linnaosas
2018 — 2019 “ (viitenumber 196684) hanketeate p-is I11.1.2) seadis Hankija jirgneva
kvalifitseerimistingimuse: ,, Pakkuja kéisutuses peavad olema hankelepingu tditmise
tagamiseks vajalikud rahalised vahendid, mis moodustavad vihemalt % pakkumuse
hinnast. Pakkujal tuleb esitada tingimuse tditmise kohta kinnitus hankepassis. Hankija
noudmisel tuleb pakkujal esitada eelnimetatud tingimuse tditmise kohta pangadiend
voi muu asjakohane ja hankija poolt vastuvoetavaks tunnistatud dokument, mis nditab,
et hankelepingu tditmise tagamiseks vajalikud rahalised vahendid, mis moodustavad
vihemalt Y pakkumuse hinnast on vajaduse korral pakkuja kdsutada (RHS § 100 Ig 1

p ]). 6

Jarelevalvemenetluses selgitas Hankija, et ,,2018. aasta aprillis hanke alusdokumentide
koostamisel 1dhtus hankija mh Tallinna Linnakantselei linna haldusteenistuse hankekeskuse
poolt koostatud avatud hankemenetlusega riigihanke lébiviimiseks koostatud sellel ajal
kehtinud néidisdokumendist, kus oli mirkusena pakkuja majandusliku- ja finantsseisundi
kindlaksméédramisel vilja toodud, et kdnealuse ,, noude rakendamise korral mddratletakse
rahalised vahendid summa voi tingimusega (nditeks peavad pakkuja kdsutuses olema
hankelepingu tditmiseks vajalikud rahalised vahendid, mis moodustavad vihemalt 20%
pakkumuse hinnast, voi tal peab olema voimalus neid saada) “.*

Hankija esitas kontrollakti projektile vastuvéite, milles on asunud seisukohale, et ,.ei ole
pakkujatele ette kirjutanud pakkumuse maksumust. Selle valiku on iga pakkuja ise teinud.
Hankija soov on olnud tagada, et pakkujad oleks suutelised ka lepingut tiitma. Leiame, et
pakkumisega proportsionaalse tagatise ndudmine ei sea ka pakkujaid ebavdrdsesse olukorda.
Samuti pidi hankija jargima Tallinna Linnakantselei poolt koostatud dokumendivormidest.*

RHS § 100 Ig 1 p 1 tulenevalt vdib Hankija nduda pakkuja majandusliku ja finantsseisundi
kvalifitseerimise tingimustele vastavuse kontrollimiseks hanketeates asjakohase pangadiendi
vO1 muu asjakohase ja hankija poolt vastuvoetavaks tunnistatud dokumendi esitamist, mis
nditab, et hankelepingu tditmise tagamiseks vajalikud rahalised vahendid on vajaduse korral
pakkuja kdsutada.

Samas tuleb Hankijal kvalifitseerimistingimuste seadmisel juhinduda RHS § 98 lg-s 1
sdtestatust, millest tulenevalt peab kvalifitseerimise tingimus vastama hankelepingu esemeks
olevate asjade, teenuste voi ehitustoode olemusele, kogusele ja otstarbele ning olema nendega
proportsionaalsed. Kvalifitseerimise tingimust saab pidada vastavaks ja proportsionaalseks,
kui see on kohane ja vajalik:

a) kohane on tingimus siis, kui selle alusel saab hinnata pakkuja vOimet lepingut
nouetekohaselt tiita;

b) tingimus on vajalik siis, kui seda asjaolu ei ole voimalik sama veenvalt tdendada kergema
tingimuse abil.

RHS § 3 p-st 2 tulenevalt kohtleb hankija kdiki isikuid vordselt ja jélgib, et kdik isikutele
seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmérgi suhtes proportsionaalsed,
asjakohased ja pohjendatud.

Rahandusministeerium maérgib, et kuigi RHS § 100 Ig 1 p-st 1 tulenevalt on Hankijal lubatud
kiisida pakkujalt pangadiendit, kuid siiski pole lubatud siduda kvalifitseerimistingimust
pakkumuse maksumusega. Nimelt on Euroopa Kohus leidnud, et pakkujate vordse kohtlemise
pohimdte — mille eesmérk on soodustada hankemenetluses osalevate ettevitjate vahelise terve
ja tegeliku konkurentsi arengut — tdhendab seda, et kdigile pakkujatele peavad pakkumuse
koostamisel olema tagatud vordsed vdimalused ning tihendab seega, et kdigi pakkujate



esitatud pakkumustele peavad kehtima samad tingimused?.

Olukorras, kus Hankija on néudnud, et pakkuja kédsutuses on rahalised vahendid, mis
moodustavad vihemalt % pakkumuse hmnast ei ole pakkujatele seatud samad tlnglmused
kuna pakkujate pakkumuste maksumused on erinevad ning seega on erinevad ka pakkuj atele
sdtestatud kvahﬁtseerlmlstlnglmuses ndutud rahalised vahendid. Euroopa Kohus® on leidnud,
et hankijal on 0Oigus eeldada, et huvitatud ettevotjad on mdistlikult informeeritud ja
tavaparaselt hoolikad, kuid sellise diguspérase eelduse tingimuseks on siiski, et hankija ise on
méiiratlenud oma noduded selgelt. Seepérast on oluline séitestada hanke alusdokumentide
tingimused, sh kvalifitseerimistingimused selgelt ja iihemotteliselt, mitte jéttes tdpse
kvalifitseerimistingimuse tuletamise kohustust pakkujale.

b) Ostumenetlusega riigihanke*, mille eesmirgiks oli leida Mustamie linnaosa ajalehele
triikiteenuse osutaja 2018. aastaks. Pakkumuse kutse alapunktis 1.1.1. on Hankija
seadnud pakkujale RHS § 100 Ig 1 p 1 alusel jdrgneva noude: ,,Pakkujal peavad olemas
olema ilma hankijapoolse ettemaksuta hankelepingu tditmise tagamiseks vajalikud
rahalised vahendid, mis moodustavad vdhemalt 1/6 pakkumuse hinnast voi tal on
voimalus neid saada. Pakkujal tuleb esitada eelnimetatud tingimuse tditmise kohta
kinnitus, et pakkuja késutuses on hankelepingu tditmise tagamiseks vajalikud
rahalised vahendid, mis moodustavad vidhemalt 1/6 pakkumuse hinnast voi tal on
voimalus neid saada (RHS § 1001g 1 p 1).*

Kordamata eelnevas alapunktis selgitatut r6hutab kontrollija, et Hankijal pole lubatud
vastavasisulist tingimust sdtestada ka alla lihthanke piirmdira jadvates riigihangetes. Seades
pakkumuse maksumuse sdltuvusse pakkuja rahalistest vahenditest sunnib hankija pakkujat
tegema pakkumust mitte pakkumuse tegelikust maksumusest sdltuvalt, vaid hoopiski sdltuvalt
sellest, kui palju on pakkujal rahalisi vahendeid.

2.3 Pakkumuste hindamise Kkriteeriumite sidtestamine

Ostumenetlusega riigihankes® Mustamie linnaosa ajalehe postitamine on Hankija seadnud
jérgneva sisuga hindamiskriteeriumi: ,,Eduka pakkumuse valiku aluseks on majanduslikult
soodsaim pakkumus, kus pakkumuse edukaks tunnistamisel voetakse arvesse ainult
pakkumuse madalaimat hinda (RHS § 117 ja § 85 1g 4). Kui madalaima hinnaga pakkumusi
on rohkem kui iiks, eelistatakse nende hulgast pakkumust, mis esitati ajaliselt varem kas
Mustaméde Linnaosa Valitsuse teenindussaali teenindusbiiroo ametniku kitte voi kutses
ndidatud e-posti aadressile.*

Jarelevalvemenetluses selgitas Hankija, et sdte oli ,,médératletud nn tagavara variandina (pole
kunagi rakendust leidnud). Oleme olnud seisukohal, et pakkumuse varasem esitamine on
objektiivsem hindamise kriteerium kui liisu heitmine. Kindlasti votame edaspidi Teiepoolset
mérkust arvesse ostumenetlusega riigihangete kutsedokumentide koostamisel.*

Vastuses kontrollakti projektile on Hankija rikkumist médnnud ning lubanud antud tingimust
edaspidi enam mitte riigihanke alusdokumentidesse lisada.

RHS § 4 p-i 16 kohaselt on riigihange asja ostmine, teenuse tellimine, ideekavandi saamine,

2 EKo nr C-19/00: SIAC Construction, p 34.

3 EKo nr C-368/10, p 66.

4 Kontrollija mérkus: Tallinna hankekorra § 5 1g 4 kohaselt asjade ostmisel ja teenuste tellimisel, kui maksumus on 1000 -
29 999,99 eurot ilma kiibemaksuta koostab riigihanke eest vastutav isik kirjaliku kutse. Kirjaliku kutse koostamisel ei tohi
nimetada kindlat ostuallikat, protsessi, kaubamaérki, patenti, tiiiipi, paritolu ega tootmisviisi, mis vdiks anda mdnele ettevdtjale
voi tootele eeliseid teiste ees voi nende osaluse vilistada. Kokku iiletab triikiste maksumus Tallinna hankekorras satestatud
pakkumuste kiisimise piirmééra.

3 Kontrollija mirkus: Tallinna hankekorra § 5 Ig 4 kohaselt asjade ostmisel ja teenuste tellimisel, kui maksumus on 1000 -
29 999,99 eurot ilma kdibemaksuta koostab riigihanke eest vastutav isik kirjaliku kutse. Kirjaliku kutse koostamisel ei tohi
nimetada kindlat ostuallikat, protsessi, kaubamérki, patenti, tiiiipi, paritolu ega tootmisviisi, mis voiks anda monele ettevotjale
voi tootele eeliseid teiste ees voi nende osaluse vilistada. Kokku iiletab triikiste maksumus Tallinna hankekorras sitestatud
pakkumuste kiisimise piirmééra.



ehitust6o tellimine voi kontsessioonilepingu sdlmimine hankija poolt. Eeltoodust tulenevalt
on riigihange ka asja ostmine allapoole lihthanke piirmééra. Allapoole lihthanke piirmédira
jaédvate riigihangete korraldamisel kohustub Hankija I&htuma RHS § 3 sétestatud riigihanke
korraldamise iildpohimdtetest ning oma hankekorras sétestatust.

Mustamée Linnaosa valitsus ldhtub riigihangete korraldamisel Tallinna hankekorrast. Tallinn
on hankekorra § 5 1g-s 4 sdtestanud, et asjade ostmisel ja teenuste tellimisel, mille maksumus
on 1000 - 29 999,99 eurot ilma kédibemaksuta, koostab riigihanke eest vastutav isik kirjaliku
kutse. Triikiste maksumus {iletas Tallinna hankekorras sétestatud pakkumuste kiisimise
piirméddra ning seetottu kohustus Hankija koostama kirjaliku kutse.

RHS § 3 p-dest 3 ja 5 tulenevalt on Hankija eesmaérgiks riigihanke korraldamisel osta asju
voi tellida teenuseid voi ehitustdid kasutades rahalisi vahendeid voimalikult sdastlikult ja
otstarbekalt ning tagada konkurentsi korral erinevate pakkumuste vdrdlemise teel
hankelepingu sdlmimine parima voimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel. Seejuures tuleb
Hankijal tagada riigihanke ldbipaistvus ja kontrollitavus, koheldes kdiki isikuid vordselt ja
mittediskrimineerivalt ning jilgides, et koik isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid
oleksid riigihanke eesmérgi suhtes proportsionaalsed, asjakohased ja pohjendatud (RHS § 3
p-d 1 ja2). Riigihanke tildpdhimdtteid tuleb Hankijal jérgida koikide riigihangete lédbiviimisel
igas menetlusetapis.

RHS § 3 sitestatud iildpohimotete tagamiseks kohustub Hankija avama pakkumused
riigihanke alusdokumentides, st. kdesoleval juhul pakkumuse esitamise ettepanekus ndidatud
ajal ja kohas. Eeltoodust tulenevalt ei anna pakkumuse varasem esitamine Hankijale
mingisugust eelist ning veelgi enam, ei peegelda ka kuidagi pakkumuse head sisu, vaid suunab
pakkujaid liigselt pakkumuse esitamisega kiirustama, mitte pakkumust voimalikult histi libi
motlema. Eeltoodust tulenevalt ei tohiks pakkumuse esitamise aeg mingida eduka pakkumuse
valikul rolli. Selle asemel voib Hankija kasutada kasutada mond pakkumuse sisuga seotud
lisakriteeriumi. Arvestades arvukaid vdimalusi hinnata majanduslikku soodsust sisuliste
kriteeriumite alusel, tuleks véltida seda, et liisutdmbamine on otsustav vahend lepingu
sSlmimiseks. Kui sellist lisakriteeriumi ei suuda hankija siiski leida, voib ndha ette voimaluse
heita vordsete pakkumuste korral liisku.

Sitestades pakkumuse hindamise kriteeriumi, mille kohaselt eelistatakse vordselt madalaima
hinnaga pakkumuste puhul nende hulgast pakkumust, mis esitati ajaliselt, on Hankija ldinud
vastuollu RHS § 3 p-dega 1, 2, 3 ja 5.

2.4 Korvaldamise aluste puudumise ja kvalifikatsiooni kontrollimine

Avatud hankemenetluses ,,Haljastute hooldus- ja heakorrato6d Mustamée linnaosas 2018 —
2019 * (viitenumber 196684) on Hankija seadnud RHS § 95 1g 1 p-des 1-5 sitestatud
kohustuslikud korvaldamise alused ja RHS § 95 lg 4 p-des 1-12 sdtestatud vabatahtlikud
korvaldamise alused. Pakkumuse on esitanud kaks pakkujat.

30.04.2018 on Hankija teinud riigihangete registri liidestuse kaudu molema pakkuja kohta
paringud Ariregistrisse, Maksu-ja Tolliametisse ja Karistusregistrisse.

02.05.2018 koostas Hankija korvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise protokolli, 04.05.2018
vastavaks tunnistamise protokolli, 07.05.2018 edukaks tunnistamise protokolli ning samal
paeval ka eduka pakkuja kdrvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise protokolli.

Jarelevalvemenetluses on Hankija moonnud voimalikku RHS § 104 lg 8 ekslikku
tolgendamist ja selgitanud, et on silmas pidanud, et vastavad jarelpdrimised tuleb teostada
enne vastava hankelepingu sdlmimist, mis on antud juhul ka teostatud.

Kontrollakti projektile edastatud vastuses on Hankija oma seisukohta muutnud ning

%Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014 , riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta pShjenduspunkt 93.



markinud, et ei ndustu etteheitega, et on ,,jatnud kdrvaldamise aluste puudumise kontrollimata
vastuolus RHS § 104 Ig-ga 8. Hankija viitel ei sédtesta seadus ,,mitu pdeva varem kontrollitud
andmed on veel aktuaalsed voi, et 3 toOpdeva varem kontrollitud andmed ei ole aktuaalsed.
Samas RHS § 104 Ig 9 kohustab hankijat andma pakkujale puuduste korvaldamiseks 5
toopdevase tdhtaja.

RHS § 104 lg 8 kohaselt nduab hankija edukalt pakkujalt enne hankelepingu sdlmimist
koikide asjakohaste hankepassis esitatud kinnitustele vastavate dokumentide esitamist, vélja
arvatud raamlepingu alusel sGlmitava hankelepingu puhul, kui raamleping on sdlmitud iihe
pakkujaga voi kui hankeleping sOlmitakse raamlepingus sitestatud tingimustel ilma
minikonkurssi vilja kuulutamata. Pérast eduka pakkuja suhtes korvaldamise aluste puudumise
ja esitatud kvalifitseerimise tingimustele vastamise kontrollimist teeb hankija otsuse eduka
pakkuja korvaldamise voi korvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise voi kvalifitseerimata
Jjétmise kohta.

Kéesoleval juhul on Hankija palunud pakkujatel esitada hankepassi ning on kontrollinud
pakkujatel korvaldamise aluste puudumist hankepassi alusel ja teinud korvaldamise aluste
puudumise kindlakstegemiseks riigihangete registri kaudu périnud ka vastavatesse
vélisregistritesse. Saadud andmete pdohjal on Hankija 02.05.2018 koostanud Hankija
korvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise protokolli, kuid riigihangete registrist ei tulene, et
ka Hankija 07.05.2018 otsus eduka pakkuja korvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise kohta
pohineks aktuaalsetel tdenditel. Nimelt ei ole Hankija peale 02.05.2018 otsuste tegemist
riigihangete registri vahendusel edukate pakkujate (riigihankes oli kolm osa ning pakkumused
esitasid kaks erinevat pakkujat) suhtes korvaldamise aluste olemasolu voi puudumise kontrolli
1abi viinud.

Seoses  Hankija  poolt  jirelevalvemenetluses  esitatud  selgitustega  mirgib
Rahandusministeerium, et RHS § 120 lg-st 2 tulenevalt ei vdi Hankija anda ndustumust
hankelepingu sdlmimiseks enne 14 pideva moddumist RHS § 104 Ig-s 8 nimetatud eduka
pakkuja korvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise otsuse kohta teate esitamisest (ooteaeg).
Riigihangetes, mille eeldatav maksumus on véiksem kui rahvusvaheline piirméér, kohaldab
hankija kiimnepievast ooteaega. RHS § 120 Ig-st 2 tuleneb seega expressis verbis, et hankijal
tuleb kontrollida RHS § 104 Ig-s 8 nimetatud edukat pakkujat. Edukast pakkujast radgib ka
RHS § 104 1g 8, mistdttu tuleneb antud sitete kooskdlalisest tolgendamisest, et hankijal tuleb
kontrollida edukat pakkujat, st, et eduka pakkuja vilja valimise otsus peab olema eduka
pakkuja kontrollimise ajaks tehtud.

Hankija poolt kontrollaktile esitatud vastuvéited ja viide RHS § 104 1g-le 9 ei ole asjakohased.
RHS-is pole reguleeritud seda, mitu paeva tagasi kontrollitud andmed on aktuaalsed, sest RHS
§ 104 1g 8 nduab Hankijalt selgesonaliselt eduka pakkuja kdrvaldamise aluste puudumise ja
kvalifitseerimistingimustele vastavuse teistkordset kontrolli. Ka juhul kui hankija oleks
esmase korvaldamise aluste puudumise ning kvalifitseerimistingimustele vastavuse kontrolli
teostanud samal paeval, oleks tal endiselt lasunud kohustus teostada sama kontroll uuesti ning
nduda pakkujalt koigi nduda edukalt pakkujalt koikide asjakohaste hankepassis esitatud
kinnitustele vastavate dokumentide esitamist ja teha otsus eduka pakkuja korvaldamise voi
kdrvaldamata jatmise ja kvalifitseerimise voi kvalifitseerimata jatmise kohta.

RHS § 104 1g 9 sitestab tdhtaja olukorraks, mil hankija nduab edukalt pakkujalt RHS § 104
lg 8 sidtestatu kohaselt korvaldamise aluste puudumise ja kvalifitseerimistingimustele
vastavuse dokumente voi andmeid. Eeltoodust tulenevalt ei voimalda antud sdte Hankijal
RHS § 104 Ig-st 8 tulenevat kontrollikohustust véltida, vaid vastupidi sétestab
kontrollikohustuse rakendamisele tipsemad nouded (tdhtaja), mille tditmatajatmise korral on
hankijal voimalik pakkuja korvaldada voi jatta kvalifitseerimata.

Jattes edukate pakkujate suhtes kdrvaldamise aluste puudumise kontrollimata on Hankija
lainud vastuollu RHS § 104 lg-ga 8.



2.5 Riigihanke osadeks jagamine ja Euroopa Liidu Teatajale teate esitamata jatmine
Haljastute hooldus- ja heakorratood

Hankija on 2018. aastal ldbi viinud avatud hankemenetluse ,,Haljastute hooldus- ja
heakorrato6d Mustamie linnaosas 2018 — 2019 “ (viitenumber 196684) (edaspidi ka
Riigihange), mille tulemusel on osades 1. ja 2. sOlmitud hankeleping AS-iga Eesti
Keskkonnateenused maksumusega 196 045,07 eurot ning 3. osas Aktsiaseltsiga Mustamée
Haljastus maksumusega 13 229,32 eurot. Eeltoodust tulenevalt on s6lmitud hankelepingute
maksumuseks 209 274,39 eurot.

Hankija pole saatnud hanketeadet Euroopa Liidu Teatajale avaldamiseks.

Jarelevalvemenetluses selgitas Hankija, et heakorratoddeks ette ndhtud eelarverida néeb ette
kulutusi maksimaalselt 231 000 euro ulatuses ning see oli ka riigihanke eeldatavaks
maksumuseks.

Kontrollakti projektile esitas Hankija vastuvdite, milles selgitas, et eelarves arvestas ta tdode
maksumust koos kdibemaksuga ning et sellest tulenevalt oli riigihanke tegelik eeldatav
maksumus ilma kdibemaksuta 192 500 eurot. Hankija mdonis, et riigihanke tegelik maksumus
kujunes eeldatavast maksumusest kiill ,,veidi kallimaks®, kuid ei iiletanud rahvusvahelist
piirmééra.

Kontrollvisiidil selgitas Hankija, et ideaalne oleks, kui tal oleks vdimalik tellida koik t66d
hankelepinguga, aga selleks pole Hankijal eelarvet, seega on tellitud niitmine, priigikastide
tithjendused. Puude 16ikamine jne on tellitud eraldi lepingutega. Vajadusel kasutab Hankija
eelarvest muude heakorrakulude rida voi reservfondi.

Hankija selgitas, et kui inimesed p66rduvad muredega, nt on vaja maha raiuda ohtlik puu voi
paigaldada kuhugi pink, siis kogub Hankija info kokku ning tellib need t66d korraga. Lisaks
selgitas Hankija, et peale kodanike soovide on tal palju tegemist ka vandaalitsemiste ja
16hkumistega, mida pole voimalik ette ennustada.

Lisaks selgitas Hankija kontrollvisiidil, et igal aastal kurdavad korteriiihistud, et Hankija
aladelt lendab nende maja timbrusesse lehti (kuigi Hankija aladel on selleks ajaks juba koristus
teostatud), mille tottu peavad korteriiihistud rohkem koristama ja neil tekib rohkem lehepriigi.
Selle tottu riisuvad iihistud lehed kokku ning tdstavad seejarel Hankija teadmata kotid Hankija
aladele, kust Hankija on kohustatud need dra vedama.

Jarelevalvemenetluses tdiendas Hankija enda seisukohti ning selgitas, et puude okste raie (puu
vora hooldusldikus, mille tegemine ei ole esmase tdhtsusega) ja tuulemurru likvideerimine
(tegemist on avariilise olukorraga, mis vajab kohest sekkumist) on hankija hinnangul
erinevate toodena kédsiteldavad. Samuti on erinevate toddena kédsiteldavad 15 m3 konteineri
paigaldus, rent ja tiihjendamine ning avalikel haljasaladel paiknevate priigikastide, -urnide
tithjendus.

Hankija selgitas, et on ldhtunud riigihanke alusdokumentide koostamisel olemasolevast
eelarvest ning et eelarveridadega on alusdokumentide koostamise sidunud Tallinna
hankekorras sétestatu. Tallinna hankekorra § 3 sétestab, et linna asutus koostab ja kinnitab
hankeplaani igal aastal nelja niddala jooksul pérast seda, kui linnavolikogu on vastu vdtnud
linnaeelarve. Hankeplaani muudetakse vajaduse korral.



Aktsiaselts Mustamée Haljastus

Raamatupidamise véljavottest ndhtub, et Hankija on 2018. aastal perioodil mai-detsember
tellinud Aktsiaseltsilt Mustamée Haljastus hooldus-ja heakorratdid kokku 41 590,72 euro eest.

Jarelevalvemenetluse kdigus on Hankija selgitanud, et ,, 4S-ga Mustamde Haljastus kehtis
kuni 14. mai 2018 haljastute hoolduse riigihanke leping, mis oli solmitud 18.04.2017. Lisaks
telliti AS-It Mustamde Haljastus tihekordseid kiireloomulisi toid.

Hankija on esitanud ka Aktsiaseltsiga Mustamée Haljastus 2017. aastal 1dbi viidud riigihanke
tulemusel solmitud hankelepingu nr 3-19/39 ja tellimiskirjad, millega telliti pakkujalt
tdiendavaid teenuseid. Lisaks sellele on Hankija edastanud 2018. aastal ldbi viidud riigihanke
tulemusel 23.05.2018 solmitud hankelepingu.

Kontrollija mirgib, et asjaolu, et Aktsiaseltsiga Mustamde Haljastus kehtis varasema
riigihanke tulemusel sdlmitud hankeleping, ei puutu kdesoleval juhul asjasse, kuna kiisimuse
kiisis kontrollija jarelevalvemenetluses 2018. aasta perioodi mai-detsember kohta.

Hankija poolt edastatud dokumentidest tuleneb, et Aktsiaseltsiga Mustamée Haljastus 2017.
aastal 14bi viidud riigihanke tulemusel sdlmitud hankeleping kestis 1 aasta ehk kuni
14.05.2018. Hankelepingu muutmise (pikendamise) kohta hankija andmeid ei ole esitanud.
Jargneva, 2018. aastal 14bi viidud avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus-
ja heakorratodd Mustamée linnaosas 2018 — 2019 (viitenumber 196684) (edaspidi
Riigihange) tulemusel solmiti Aktsiaselts Mustamée Haljastusega hankeleping 22.05.2018.
See tdhendab, et Aktsiaseltsilt Mustamée Haljastus ei saanud Hankija tellida peale varasema
hankelepingu I0ppemist 14.05.2018 enam teenuseid 2017. a sdlmitud lepingu alusel ning koik
peale antud kuupideva tehtud viljamaksed saavad olla tehtud uue Riigihanke tulemusel
sO0lmitud hankelepingu alusel. Hankija on 2018. aastal perioodil mai-detsember tellinud
teenust kokku summas 41 590,72 eurot.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus- ja heakorratodd Mustamée
linnaosas 2018 — 2019 “ (viitenumber 196684) dokumendi ,,Riigihanke alusdokumendid* Lisa
1 (Lahtetilesanne) p-i 6 kohaselt sisaldab teenus ,,siigisel peale lehtede langemist avalikel
haljasaladel maha langenud puulehtede ja prahi (paber, kile, pakendid, pudelid jne) kokku
riilsumist ning riisumisjdékide, okste, suuregabariidiliste esemete ja muu prahi koristamist,
laadimist ja dra vedu. ToO tuleb teostada I hoolduspiirkonnas 654 990 m? alalt, II
hoolduspiirkonnast 383 499 m? alalt ja III hoolduspiirkonnas 100 329 m? alalt. Viis tddpdeva
enne haljasalade suurpuhastuse algust koostatakse kdsundiandja ja kédsundisaaja koostoos
koristust vajavate haljasalade plaan kvartalite kaupa ning koostatakse koristuse ajagraafik,
milles olevad tdhtajad on kohustuslikud. Toid alustatakse kohe peale puulehtede langemist
ning todde teostamise tdhtaeg on 15. detsember.*

Jarelevalvemenetluses on Hankija selgitanud, et hankelepingu tegelikuks maksumuseks
kujunes 13 949,32 eurot ehk 720 eurot rohkem, kui pakkuja poolt esitatud pakkumus.

Jarelevalvemenetluse hilisemas faasis on Hankija esitanud tabeli:

2018 AS Mustamiie Haljastus hankelepingu nr 3-19/39 alusel tasutud summad

mai juuni juuli august september oktoober | november | detsember
1213,44 | 2 032,28 2 032,28 1 423,58 1 423,59 794,70 794,69 794,69
2019 AS Mustamiie Haljastus hankelepingu nr 3-19/39 alusel tasutud summad KOKKU
jaanuar veebruar | mirts aprill mai lisatood

125,84 125,84 125,83 1129,12 1 213,44 720,00 13 949,32

Raamatupidamise andmetest tulenevalt on Hankija pakkujale peale eelneva hankelepingu
16ppemist 2018. aastal perioodil mai-detsember tasunud kokku 23 854,64 eurot selgitusega
,Haljastute hooldus- ja heakorratood Mustamée linna“. Seega on pakkujale tasutud iile 10 000
euro pakkumuse maksumusest rohkem. Koos muude teenustega, mis samuti kuulusid



hankelepingu mahtu (vt analiiiis allpool) on Hankija 2018. aastal perioodil mai-detsember
pakkujale kokku tasunud 41 590,72 eurot.

2018. aasta augustist kuni novembrini on Hankija erinevate puude ja okste raie ning draveo
eest tasunud kokku 11 235 eurot. Hankelepingu lisa 1 kohaselt kuulus hankelepingu esemesse
»aastaringselt tuulte poolt murtud puude ja okste saagimist ning ohtlike puude ja puuokste
raiet. Tekkinud jadkide kokku korjamist, laadimist, dra vedu.*.

Hankija on kontrollijale edastanud ka 26.10.2018 tellimuskirja nr 4-12/603 — 1, millega telliti
pakkujalt Mustamie haljasaladele ladustatud lehekottide pealelaadimine ja vedu Tallinna
Taaskasutuskeskus AS-i. 2018. aasta novembrikuus on Hankija teinud pakkujale kaks kannet
- 06.11 ja 30.11 kanne maksumusega 4050 eurot”. Kokku on Hankija pakkujale tellimuskirja
4-12/603 — 1 alusel tasunud 4500 eurot. Tédiendavalt on pakkujale transpordi ning
laadimisteenuste eest augustis, septembris ja oktoobris tasutud kokku 527,50 eurot.

Selgituse ,Midealuse tdnava &drsete alade korrastamine oktoobr on Hankija tasunud
pakkujale 399,25 eurot ning selgituse ,Kédsundusleping nr 3-19/39 lisa nr 9,
6.novembrist* alusel novembris ja detsembris kokku 180 eurot.

Seoses tellimuskirjaga nr 4-12/531 — 1, mille alusel Hankija tellis pakkujalt vanade raud- ja
puitkonstruktsioonide lammutamist, mérgib kontrollija, et antud teenus ei olnud holmatud
avatud hankemenetluse ,,Haljastute hooldus- ja heakorratoéd Mustamée linnaosas 2018 —
2019 “ (viitenumber 196684) tehnilises kirjelduses ning seega tuli Hankijal 1dhtuvalt Tallinna
linna hankekorra § 5 Ig-st 4" koostada kirjalik kutse.

Seoses Hankija poolt antud puulehti puudutava selgitusega mérgib Rahandusministeerium, et
voib kiill aru saada, et Hankija ei saa korteriiihistute poolse meelevaldse tegevuse vastu midagi
teha, kuid nagu selgus ka kontrollvisiidil esitatud selgitustest, siis on korteriiihistud aastaid
lehekotte Hankija maale tostnud ning seetdttu ei saa selline tegevus tulla Hankijale suure
iillatusena. Eeltoodust tulenevalt peaks Hankija sellega juba riigihanget 14bi viies arvestama,
et tegelikkuses on draveetavate lehekottide arv ning seega ka sellest tulenev kulu palju suurem.
Ka juhul kui Hankija ei suuda draveetavate lehekottide arvu igal aastal tapselt prognoosida,
oleks Hankijal voimalik sOlmida hankeleping ning tellida erakorraline lehekottide dravedu
pakkumuses ja lepingus mérgitud ithikuhinna alusel.

Eelnevas 10igus selgitatu kehtib ka tuulemurru likvideerimisele ning ohtlike puude raiele.
Olemuslikult ei erine ohtlike puude raie vajadus tuulemurru likvideerimise vajadusest -
Hankijale on teada, et igal aastal esineb torme, mille tottu on vaja tuulemurdu likvideerida.
Hankija selgitas kontrollvisiidil, et linnaosa elanikud p6édrduvad igal aastal korduvalt tema
poole palvetega likvideerida ohtlikud puud. Linnaosas paiknevad ohtlikud puud on Hankijale
ka ilma elanike pdordumisteta eeldatavasti teada. Eeltoodust tulenevalt on ohtlike puude
langetamise vajadus tuulemurru likvideerimisest isegi paremini ennustatav ning
planeeritavam tegevus. Ometi on Hankija otsustanud Riigihanke mahtu liilitada just
erakorralise iseloomuga teenuse (s.o tuulemurru likvideerimine) ning jéitta ohtlike puude raie
kui ettendhtavama teenuse Riigihanke objektist vélja.

Lisaks on nii tuulemurru likvideerimine kui ka ohtlike puude raie kahtlemata Riigihanke
objektiga nii funktsionaalselt kui ka eesmérgipéraselt seotud - ohtlike puude digeaegne raie
aitab dra hoida nende murdumist tormi kdigus ning seega tuulemurru teket, kuid samas on nii
tuulemurru likvideerimise kui ka ohtlike puude raie eesmérgiks tagada Mustamie Linnaosa
haljastute heakord, hooldus ja ohutus.

7 Kontrollija mirkus: Tallinna hankekorra § 5 Ig 4 kohaselt asjade ostmisel ja teenuste tellimisel, kui maksumus on 1000 -
29 999,99 eurot ilma kdibemaksuta koostab riigihanke eest vastutav isik kirjaliku kutse. Kirjaliku kutse koostamisel ei tohi
nimetada kindlat ostuallikat, protsessi, kaubamérki, patenti, tiiiipi, paritolu ega tootmisviisi, mis voiks anda mdnele ettevdtjale
voi tootele eeliseid teiste ees voi nende osaluse vélistada. Kokku iiletab triikiste maksumus Tallinna hankekorras sétestatud
pakkumuste kiisimise piirmééra.



Uudisena ei saa Hankijale tulla ka see, et nii pargipingid kui priigikastid voivad amortiseeruda
voi langeda vandaalitsemise ohvriks. Eeltoodust tulenevalt saab ka pinkide ja priigikastide
16hkumine ja amortiseerumine olla prognoositav eelnevate aastate andmete pdhjal ning
pinkide ja priigikastide asendamiseks on vdimalik niiteks sdlmida raamleping, mille alusel on
Hankijal voimalik vajadusel sdlmida hankelepinguid.

Kokkuvotlikult on nii lehekottide draveo, ohtlike puude langetamise kui ka vandaalitsemise,
amortiseerumise ja kodanike vajadustest tulenevad teenused sellised, mille tellimise vajadus
oli Hankijale juba Riigihanget korraldades varem teada. Samuti tulnuks Hankijal arvestada
sellega, et heakorrateenusega on funktsionaalselt seotud ja sama eesmérgiga ka suurte (15 m?)
konteinerite paigaldamine ja tiihjendamine. Seetottu oleks kdesolevas 1digus nimetatud
teenused pidanud sisalduma riigihanke objektiks ning Hankija oleks pidanud arvestama antud
maksumusega riigihanke eeldatavat maksumust mairatledes. Eelarveread ei saa dikteerida
riigihanke eeldatavat maksumust RHSI tdhenduses.

RHS § 28 lg 2 kohaselt ei tohi hankija jaotada riigihanget osadeks eesmirgiga eirata
kiesolevas seaduses riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui
hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos toimivad vOi sama eesmairgi saavutamiseks
vajalikud asjad, teenused voi ehitustodd. Hankija voib jaotada riigihanke osadeks, kui see on
objektiivsetel pohjustel digustatud.

RHS § 23 Ig-st 8 tulenevalt ei voi lihtegi riigihanke eeldatava maksumuse médramise aluse
valikut ei voi kasutada riigihanke teostamiseks kehtestatud korra v3i nduete eiramiseks. Kui
riigihanke eeldatava maksumuse arvestamine on vOimalik mitmel meetodil ja nendest
meetoditest vdhemalt {ihe kasutamisel oleks riigihanke eeldatav maksumus vordne kas
lihthanke, riigihanke voi rahvusvahelise piirmddraga voi iiletaks vastavat piirmdira, peab
hankija arvestama riigihanke eeldatava maksumuse selle meetodi alusel.

Riigihanke osadeks jaotamine tdhendab, et iihe riigihanke labiviimiseks sdlmitakse enam kui
iiks leping ning riigihanke eeldatava maksumuse méddramisel arvestatakse nende lepingute
maksumust eraldi, ning selle tulemusel eirab hankija RHSi ndudeid voi ei tdida antud
hankemenetluse kidigus suurema maksumusega lepingutele kehtivaid menetluseeskirju.
Sellest tulenevalt tdhendab hankelepingute osadeks s! aotamine alati rikkumist, mis on toime
pandud eeldatava maksumuse arvestamisega seoses.® Euroopa Kohus rakendab oma otsustes
funktsionaalset ldhenemist, et selgitada, mida peab lugema iiheks riigihankeks.
Funktsionaalne 1dhenemine tdhendab, et kohus mééaratleb iihe kokkukuuluva riigihanke teatud
kriteeriumide alusel, mis seostuvad riigihanke sisuga ja mille taotlus on edendada direktiivide
eesmirke (sOltumata sellest, kas hankija on konealuse riigihanke sdlminud iihe voi enama
lepingu vormis). Euroopa kohtu otsustest kohtuasjas C-16/98 ning C-574/10° tuleneb, et iiks
ja seesama majanduslik ja tehniline funktsioon on otsustav kriteerium lihe kokkukuuluva
hankelepingu maaratlemisel. Lisaks peamistele kriteeriumidele, st iiks ja seesama majanduslik
ja tehniline funktsioon, vdivad ka muud kriteeriumid antud juhul toetada riigihanke
madratlemist. Eelkdige voivad sellisteks teguriteks olla iihtne planeerimine ja otsuste
tegemine, hankijana tegutseb sama isik ning samad diguslikud alused ja tingimused lepingute
solmimisel.!”

Kokkuvotlikult on nii lehekottide draveo, ohtlike puude langetamise kui ka vandaalitsemise,
amortiseerumise ja kodanike vajadustest tulenevad teenused sellised, mille tellimise vajadus
pidi olema hoolsale hankijale juba Riigihanget korraldades varem teada. Samuti on tellitavad
teenused sama majandusliku ja tehnilise funktsiooniga ning funktsionaalselt koostoimivad.
Seetdttu oleks teenused pidanud sisalduma riigihanke objektiks ning Hankija oleks pidanud

8 Analiiiis »Riigihangete osadeks jaotamisest™. Arvutivdrgus kattesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud,
09.10.2019.

9 EKo C-16/98 ning C-574/10.

10 Analiiiis ,»Riigihangete osadeks jaotamisest*. Arvutivdrgus kéttesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud,
09.10.2019.



https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud

arvestama antud maksumusega riigihanke eeldatavat maksumust méiratledes. Eelarveread ei
dikteeri riigihanke eeldatavat maksumust, vaid hankijal tuleb ldhtuda asjade, teenuste ja
ehitustdode majanduslikust ja tehnilisest funktsioonist ning funktsionaalsest koostoimivusest.

Rahvusvaheline piirméédr on alates 01.01.2018 kohalikust omavalitsusest avaliku sektori
hankijale, 221 000 eurot. Hankija pole edastanud hanketeadet avaldamiseks ELT-le ega teinud
mérget rahvusvahelise piirmdiraga vordse voi seda iiletava riigihanke kohta, kuigi Hankija
poolt eeldatud Riigihanke eeldatav maksumus 231 000 eurot iiletas rahvusvahelist piirmaéra.
Hankija ldinud vastuollu RHS § 28 lg-tega 1 ja 2 ning § 14 1g-ga 3, § 23 Ig-ga 8 ja § 45 Ig-ga
6.

AS Eesti Keskkonnateenused

Hankija on jirelevalvemenetluses viitnud, et ,avatud hankemenetlusega riigihanke
,Haljastute hooldus- ja heakorrato6d Mustamie linnaosas 2018-2019* (viitenumber 196684)
osade 1 ja 2 (Osa I lepingu maksumus: 120 201,70 eurot; Osa 2 lepingu maksumus: 75 843,37
eurot'') edukaks pakkujaks osutus AS Eesti Keskkonnateenused, kellega hankemenetluse
tulemusel solmiti leping nr 3-19/38 lepingulise maksumusega 196 045,07 eurot. Lepingu
tegelikuks maksumuseks kujunes 184 596,91 eurot.*.

Jarelevalvemenetluse hilisemas faasis on Hankija esitanud tabeli:

2018 AS Eesti Keskkonnateenused hankelepingu alusel nr 3-19/38 tasutud summad

mai juuni juuli august september oktoober | november | detsember
9 966,44 | 25 064,19 | 25064,19 | 20511,05 | 20511,05 5222,92 11277,47 | 14 375,68
2019 AS Eesti Keskkonnateenused hankelepingu alusel nr 3-19/38 tasutud summad KOKKU
jaanuar veebruar | mirts aprill mai lisatood

3 895,23 3 895,23 3 895,23 | 14280,12 | 20 929,52 5708,59 184 596,91

Raamatupidamise andmete pohjal on Rahandusministeerium tuvastanud, et perioodil 2018
mai-2018 detsember on Hankija hankelepingu alusel selgitusega ,,Mustamée linnaosa haljastu
hooldus* tasunud kokku 111 481,90 eurot. Lisaks eeltoodule on Hankija iihel korral tasunud
pakkujale 20 511,05 eurot selgitusega ,,To6votuleping: 3-19/38, periood: 01.09-30.09.2018°.
Arvestades asjaolu, et leping nr 3-19/38 néol on tegemist avatud hankemenetluse ,,Haljastute
hooldus- ja heakorratodd Mustamie linnaosas 2018-2019 (viitenumber 196684) tulemusel
sO0lmitud hankelepinguga, mida muudeti 04.09.2018 sdlmitud hankelepingu nr 3-19/38 lisaga
on loogiline, et tegemist on samuti hankelepingu nr 3-19/38 alusel tehtud maksega. Lisaks
eelpool nimetatuile on Hankija teinud pakkujale viljamakseid 11 860, 43 euro ulatuses,
mirkides selgitusteks ,,parkide tdiendav puhastus®, ,konteineri rent”, ,,oksahunnikute
laadimine, dravedu ja utiliseerimine®, ,Haljasalade niitmine tellimusel®, jms hankelepingu
esemega holmatud teenused. Kokku on Hankija perioodil mai-detsember 2018 hankelepingu
alusel seega vilja maksnud 111 481,90 eurot + 20 511,05 eurot + 11 860, 43 eurot ehk 143
853,42 eurot.

Kéesoleval juhul on Hankija juba hankelepingu esimese 7,5 kuu jooksul perioodil mai-
detsember 2018 tasunud AS Eesti Keskkonnateenustele hankelepingu alusel kokku 143
853,42 eurot. See tdhendab, et, lilejddnud 5,5 kuu jooksul oleks Hankija saanud vélja maksta
veel vaid 40 743,49 eurot. Hankija poolt jarelevalvemenetluses hankelepingu alusel tehtud
viljamaksete kohta esitatud tabelist tuleneb, et 2019. aastal tegi Hankija ainuiiksi
hankelepingu nr 3-19/38 alusel AS Eesti Keskkonnateenustele viljamakseid kokku 46 895,33
euro eest e 6151,84 euro eest rohkem kui seda pidanuks vdimaldama hankelepingu maksumus.
Kuna plaanilise jarelevalve raames kontrolliti vaid Hankija 2018. aasta tegevust, siis on antud
jéreldus tehtud Hankija poolt esitatud hankelepingu nr 3-19/38 alusel AS-le Eesti
Keskkonnateenused tehtud viljamaksete kokkuvotte pohjal.

11 Sulgudesse jidv osa lisatud kontrollija poolt.

10



Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus- ja heakorratoéd Mustaméde
linnaosas 2018-2019% (viitenumber 196684) riigihanke alusdokumendi ,Lisa 1 hanke
lahteiilesanne* (tehniline kirjeldus) kohaselt tuli hankelepmgu alusel tagada jargnevad
hooldusnduded heakorratdddele: ,,Niitmine koos murudériste piigamisega, puu- ja pddsaaluste
trimmerdamise, prahi ja niitmisjéékide koristamise ning dra veoga. Teenus sisaldab niitmist
muruniidutraktori ja trimmeriga, niitmisjéékide riisumist ja prahi koristamist, jadkide dra
vedu. Hiljemalt 15. maiks peab téitja esitama telh]ale niitmise graafiku, mis sisaldab andmeid
niitmise tépse aja ja koha (kvartalite) kaupa.” ,,Peale niitmist peab muru olema thtlane ja
pikkusega kuni 7 cm.” ,, Trimmeriga tuleb Vajadusel niitmine teostada ménguviljakute aia
seest ning ménguelementide tUmbrusest. Lisaks tuli Lepistiku, Parditiigi pargis ja
Mainnipargis ning muudel haljasaladel teostada koristust, mis sisaldas 5 pédeval nédalas
(esmaspdev, teisipdev, kolmapidev, neljapdev ja reede) haljasaladel, teedel, tiigi kallastelt,
kraavidest, ojadest, mianguviljakute liiva aladel ja pinkide ning priigikastide timbruses prahi
kokku korjamist (paber, kile, pakendid, pudelid, klaasikillud, suitsukonid jne), dra vedu ning
priigikastide tithjendamist. Priigikaste tuli 2 korda nidalas tiihjendada ka talvisel perioodil
ning priigikastide vahetust iimbrusest koristada praht (paber, kile, pakendid, pudeli,
suitsukonid jne), see laadida ja dra vedada. Siigisel ja kevadel tuli teostada haljasalade
suurpuhastus, mis holmas peale lehtede langemist avalikel haljasaladel maha langenud
puulehtede ja prahi (paber, kile, pakendid, pudelid jne) kokku riisumist ning riisumisjiékide,
okste, suuregabariidiliste esemete ja muu prahi koristamist, laadimist ja &dra vedu.
Aastaringselt tuli pakkujal hoolitseda tuulte poolt murtud puude ja okste saagimist ning
ohtlike (ohustavad inimeste elu, tervist vdi vara) puude ja puuokste raiet ja tekkinud jadkide
kokku korjamist, laadimist, dra vedu.

Kordamata eelnevas punktis AS-i Mustamie Haljastus osas lehekottide, ohtlike puude
langetamise, priigikastide ja pinkide osas margitut leiab kontrollija, et tegemist polnud selliste
vajadustega, mida Hankija poleks suutnud prognoosida.

RHS § 28 lg 2 kohaselt ei tohi hankija jaotada riigihanget osadeks eesmérgiga eirata
kdesolevas seaduses riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui
hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos toimivad v3i sama eesmirgi saavutamiseks
vajalikud asjad, teenused vai ehitust6od. Hankija v3ib jaotada riigihanke osadeks, kui see on
objektiivsetel pohjustel digustatud.

RHS § 23 Ig-st 8 tulenevalt ei voi {ihtegi riigihanke eeldatava maksumuse médramise aluse
valikut ei voi kasutada riigihanke teostamiseks kehtestatud korra voi nduete eiramiseks. Kui
riigihanke eeldatava maksumuse arvestamine on vdimalik mitmel meetodil ja nendest
meetoditest vihemalt lihe kasutamisel oleks riigihanke eeldatav maksumus vOrdne kas
lihthanke, riigihanke voi rahvusvahelise piirmddraga voi iiletaks vastavat piirmiira, peab
hankija arvestama riigihanke eeldatava maksumuse selle meetodi alusel.

Riigihanke osadeks jaotamine tdhendab, et lihe riigihanke ldbiviimiseks sdlmitakse enam kui
iiks leping ning riigihanke eeldatava maksumuse midramisel arvestatakse nende lepingute
maksumust eraldi, ning selle tulemusel eirab hankija RHSi ndudeid voi ei tdida antud
hankemenetluse kdigus suurema maksumusega lepingutele kehtivaid menetluseeskirju.
Sellest tulenevalt tihendab hankelepingute osadeks r]aotamlne alati rikkumist, mis on toime
pandud eeldatava maksumuse arvestamisega seoses. ~ Euroopa Kohus rakendab oma otsustes
funktsionaalset ldhenemist, et selgitada, mida peab Ilugema {iiheks riigihankeks.
Funktsionaalne 1ihenemine tdhendab, et kohus mééaratleb iihe kokkukuuluva riigihanke teatud
kriteeriumide alusel, mis seostuvad riigihanke sisuga ja mille taotlus on edendada direktiivide
eesmarke (soltumata sellest, kas hankija on kdnealuse riigihanke s6lminud ihe voi enama
lepingu vormis). Euroopa kohtu otsustest kohtuasjas C-16/98 ning C-574/10"° tuleneb, et iiks
ja seesama majanduslik ja tehniline funktsioon on otsustav kriteerium iihe kokkukuuluva

12 Analiiiis ,Riigihangete osadeks jaotamisest*. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud,

09.10.2019.
13 EKo C-16/98 ning C-574/10.
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hankelepingu méaaratlemisel. Lisaks peamistele kriteeriumidele, st iiks ja seesama majanduslik
ja tehniline funktsioon, vdivad ka muud kriteeriumid antud juhul toetada riigihanke
madratlemist. Eelkdige voivad sellisteks teguriteks olla iihtne planeerimine ja otsuste
tegemine, hankijana tegutseb sama isik ning samad diguslikud alused ja tingimused lepingute
sdlmimisel.!

Kokkuvdtlikult on nii lehekottide draveo, ohtlike puude langetamise kui ka vandaalitsemise,
amortiseerumise ja kodanike vajadustest tulenevad teenused sellised, mille tellimise vajadus
oli Hankijale juba Riigihanget korraldades varem teada. Samuti on tellitavad teenused sama
majandusliku ja tehnilise funktsiooniga ning funktsionaalselt koostoimivad. Seetdttu oleks
teenused pidanud sisalduma riigihanke objektiks ning Hankija oleks pidanud arvestama antud
maksumusega riigihanke eeldatavat maksumust maiédratledes. Eelarveread ei dikteeri
riigihanke eeldatavat maksumust, vaid hankijal tuleb ldhtuda asjade, teenuste ja ehitustodde
majanduslikust ja tehnilisest funktsioonist ning funktsionaalsest koostoimivusest.

3. Soovitused ja tihelepanekud

3.1.Hankelepingute muutmine

Hankija edastas kontrollija palvel Rahandusministeeriumile koik AS-ga Eesti
Keskkonnateenused sdlmitud hankelepingud, sh ka avatud hankemenetlusega riigihanke
,Haljastute hooldus- ja heakorrat66d Mustamie linnaosas 2018-2019* (viitenumber 196684)
tulemusel solmitud hankelepingu koos muudatustega. Hankelepingut on muudetud kolmel
korral:

1. 04.09.2018 solmitud hankelepingu nr 3-19/38 lisa 12, millega on hankelepingu lisa 1
p 5 muudetud RHS § 69 lg 3 alusel.

2. 09.11.2018 sdlmitud hankelepingu nr 3-19/39 lisa 9, millega on hankelepingu lisa 1 p
3 muudetud RHS § 69 g 3 alusel.

3. 07.01.2019 solmitud hankelepingu nr 3-19/38 lisa 14, millega on hankelepingu lisa 1
p 5 muudetud RHS § 69 lg 3 alusel.

Jarelevalvemenetluses on Hankija kontrollija kiisimustele vastates selgitanud, et soovis
tegelikult 1dhtuda ikkagi nn ,,uuest* RHS-ist.

Seoses hankelepingu muutmisega mérgib Rahandusministeerium, et alates 01.09.2017 kehtib
uus RHS ning kdikide hankelepingute, k.a hankelepingute, mis sdlmiti kuni 31.08.2019 RHS
kehtivuse ajal (vt RHS § 219 Ig 3), muutmisele kohaldub alates 01.09.2017 kehtiva RHS §
123. Avatud hankemenetlusega riigihange ,,Haljastute hooldus- ja heakorrato6d Mustamie
linnaosas 2018-2019* (viitenumber 196684) viidi lébi ja selle tulemusel sdlmiti hankeleping
alates 01.09.2017 joustunud RHS kehtivuse ajal, mistottu kohaldub hankelepingute
muutmisele RHS § 123.

RHS § 69 riddgib pakkumuse esitamise ettepaneku tegemisest konkurentsipShises
labirddkimistega hankemenetluses, kuid antud paragrahvil on ainult kaks 1diget ning Hankija
poolt hankelepingu muudatuse tekstis RHS § 69 Ig-t 3 ei eksisteeri.

Eeltoodust tulenevalt on Hankija ilmselt hankelepingut muutes pidanud silmas mitte alates
01.09.2017 kehtiva RHS-1 § 69 Ig-t 3, vaid RHS v.r § 69 Ig-t 3 ja 4, mis reguleerisid
hankelepingu muutmist kuni 31.08.2017 (k.a). Seoses eeltooduga mirgime, et Hankijal tuleb
igakordselt hankelepingut muutma asudes tutvuda esmalt RHS-is toodud hankelepingu
muutmise alustega ning analiilisida, kas tal on vdimalik hankelepingut RHS-is toodud alustel
muuta. Kui RHS-is toodud alustel hankelepingut muuta pole vdimalik, siis on tegemist
ebaseadusliku muudatusega, mis tuleb jétta tegemata.

Lisaks eeltoodule on Hankija riigihangete registris méarkinud, et lepingu tingimused ei

14 Analiiiis ,»Riigihangete osadeks jaotamisest*. Arvutivdrgus kéttesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud,
09.10.2019.
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muutunud, kuigi tegelikkuses muutis Hankija hankelepingut kolmel korral.

3.2. ..Mustamée LOV éripindade viliskoristus ja —hooldus 2018”

Raamatupidamise véljavottest ndhtub, et Hankija on 2018. aastal tellinud AS-It Eesti
Keskkonnateenused hooldus-ja heakorratdid koos korvaltdnavate hooldusega kokku
373 823,85 euro eest. Hankija selgituste kohaselt telliti AS-It Eesti Keskkonnateenused
teenuseid kolme lepingu alusel:

1) 29.12.2016 avatud hankemenetluse ,Korvaltinavate ning kvartalisiseste teede
hooldus ja puhastus Mustamée linnaosas 2017 - 2019” (viitenumber 179383)
tulemusel Jaaksoni Linnahoolduse OU-ga s6lmitud hankelepingu (Jaaksoni
Linnahooldus OU {ihines 30.12.2016 AS-ga Eesti Keskkonnateenused) alusel telliti
korvaltdnavate ning kvartalisiseste teede hooldust ja puhastust;

2) 29.05.2018 avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus- ja heakorrato6d
Mustamée linnaosas 2018-2019 (viitenumber 196684) tulemusena AS-ga Eesti
Keskkonnateenused sdlmitud hankelepingu alusel telliti haljastute hooldus- ja
heakorratoid;

3) 15.01.2018 ostumenetlusega riigihanke'® ,,Mustamiie LOV #ripindade viliskoristus ja
—hooldus 2018” tulemusena AS-iga Eesti Keskkonnateenused sdlmitud hankelepingu
alusel telliti dripindade vilisterritooriumeil hooldus- ja koristustddde teostamist.

Lisaks eeltoodule 29.05.2018 avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus- ja
heakorrato6d Mustamée linnaosas 2018-2019% (viitenumber 196684) tulemusena sdolmitud
hankelepingu alusel telliti haljastute hooldus- ja heakorratdid ka Aktsiaseltsilt Mustaméde
Haljastus.

Jarelevalvemenetluses on Hankija selgitanud, et ideaalne oleks kui ta saaks tellida kdik t66d
ithe hankelepinguga, aga selleks pole Hankijal eelarvet, seega tellitakse osad t66d nt niitmine,
priigikastide tithjendused, puude 16ikamine jne eraldi lepingutega. Raha selleks tuleb teistelt
eelarveridadelt nagu heakorrakulud vai siis reservfond.

Lisaks on Hankija tdiendavalt selgitanud, et on 15.01.2018 korraldanud ostumenetlusega
riigihanke ,,Mustaméde LOV dripindade véliskoristus ja —hooldus 2018, seetdttu et tellitakse
kiill nn suurtes hangetes (viitenumbritega 179383 ja 196684) sisalduvaid teenuseid, kuid
nimetatud hankesse on koondatud kdik vajalikud teenuse liigid.

Hankija on lisanud, et pidi dripindade véliskoristuse ostumenetlusega hanke korraldamisel
lahtuma asjaolust, et enamik Mustamée Linnaosa Valitsuse valitsemisel olevaid dripindasid
oli kantud Tallinna linna poolt vodrandatavate kinnisasjade nimekirja ning seega olid hankes
ndidatud mahud vidga eelduslikud. Voorandamisprotsess (ajaliselt kindlaksméédramata) oleks
tinginud ulatusliku hankelepingu muutmise vajaduse.

RHS § 27 1g-st 1 tulenevalt voib hankija iihe menetluse raames riigihanke osadeks jaotada,
vottes riigihanke eeldatava maksumuse mdadramisel arvesse kdigi osade eeldatava
kogumaksumuse ja sdtestades hanketeates voi muudes riigihanke alusdokumentides, kas ta
lubab pakkujal esitada pakkumuse iihele, mitmele vai koigile osadele.

RHS § 28 lg 1 kohaselt vdib hankija riigihanke osadeks jaotada ja osta asju ning tellida
teenuseid voi ehitustdid eraldi, kui ta kohaldab iga osa kohta hankelepingu sdlmimisele voi
kontsessioonilepingu solmimisele koigi osade summeeritud eeldatava maksumusega
hankelepingu sdlmimise voi kontsessioonilepingu sdlmimise korda.

RHS § 28 lg 2 tulenevalt ei vOi hankija jaotada riigihanget osadeks eesmaérgiga eirata
kdesolevas seaduses riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui

15 Kontrollija mérkus: Mustamée Linnaosa valitsus lihtub oma tegevuses Tallinna hankekorrast, mille § 5 lg 4 kohaselt asjade
ostmisel ja teenuste tellimisel, kui maksumus on 1000 - 29 999,99 eurot ilma kdibemaksuta koostab riigihanke eest vastutav
isik kirjaliku kutse. Kirjaliku kutse koostamisel ei tohi nimetada kindlat ostuallikat, protsessi, kaubamaérki, patenti, tiilipi,
péritolu ega tootmisviisi, mis vdiks anda mdnele ettevotjale voi tootele eeliseid teiste ees voi nende osaluse vilistada.
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hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos toimivad voi sama eesmargi saavutamiseks
vajalikud asjad, teenused voi ehitustodd. Hankija voib jaotada riigihanke osadeks, kui see on
objektiivsetel pohjustel digustatud.

RHS § 23 Ig-st 8 tulenevalt ei voi lihtegi riigihanke eeldatava maksumuse méaramise aluse
valikut ei voi kasutada riigihanke teostamiseks kehtestatud korra voi nduete eiramiseks. Kui
riigihanke eeldatava maksumuse arvestamine on vdimalik mitmel meetodil ja nendest
meetoditest vdhemalt lihe kasutamisel oleks riigihanke eeldatav maksumus vordne kas
lihthanke, riigihanke vdi rahvusvahelise piirmdiraga voi liletaks vastavat piirmdira, peab
hankija arvestama riigihanke eeldatava maksumuse selle meetodi alusel.

Olles tutvunud avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus- ja heakorratood
Mustamée linnaosas 2018-2019% (viitenumber 196684) riigihanke alusdokumentide ning
hankelepingu ja selle lisade ning ostumenetlusega riigihanke ,,Mustamée LOV éripindade
viliskoristus ja —hooldus 2018 riigihanke alusdokumentide ning hankelepingu ja selle
lisadega on Rahandusministeerium seisukohal, et tegemist on samasisulise teenuse riigihanke
osadeks jaotamisega.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Haljastute hooldus- ja heakorratood Mustamée
linnaosas 2018-2019* (viitenumber 196684) riigihanke alusdokumendi ,,Lisa 1 hanke
lahtetilesanne™ (tehniline kirjeldus) kohaselt tuli hankelepingu alusel tagada jargnevad
hooldusnduded heakorratoddele: ,,Niitmine koos muruéériste piigamisega, puu- ja pddsaaluste
trimmerdamise, prahi ja niitmisjéékide koristamise ning dra veoga. Teenus sisaldab niitmist
muruniidutraktori ja trimmeriga, niitmisjéékide riisumist ja prahi koristamist, jaékide dra
vedu. Hiljemalt 15. maiks peab téitja esitama tellijale niitmise graafiku, mis sisaldab andmeid
niitmise tépse aja ja koha (kvartalite) kaupa.” ,,Peale niitmist peab muru olema {iihtlane ja
pikkusega kuni 7 cm.” |, Trimmeriga tuleb vajadusel niitmine teostada midnguviljakute aia
seest ning méanguelementide {imbrusest.” Lisaks tuli Lepistiku, Parditiigi pargis ja
Mainnipargis ning muudel haljasaladel teostada koristust, mis sisaldas 5 pédeval niddalas
(esmaspdev, teisipdev, kolmapdev, neljapdev ja reede) haljasaladel, teedel, tiigi kallastelt,
kraavidest, ojadest, midnguvéljakute liiva aladel ja pinkide ning priigikastide {imbruses prahi
kokku korjamist (paber, kile, pakendid, pudelid, klaasikillud, suitsukonid jne), dra vedu ning
priigikastide tiihjendamist. Priigikaste tuli 2 korda néddalas tiihjendada ka talvisel perioodil
ning priigikastide vahetust limbrusest koristada praht (paber, kile, pakendid, pudeli,
suitsukonid jne), see laadida ja dra vedada. Siigisel ja kevadel tuli teostada haljasalade
suurpuhastus, mis holmas peale lehtede langemist avalikel haljasaladel maha langenud
puulehtede ja prahi (paber, kile, pakendid, pudelid jne) kokku riisumist ning riisumisjiékide,
okste, suuregabariidiliste esemete ja muu prahi koristamist, laadimist ja dra vedu.
Aastaringselt tuli pakkujal hoolitseda tuulte poolt murtud puude ja okste saagimist ning
ohtlike (ohustavad inimeste elu, tervist voi vara) puude ja puuokste raiet ja tekkinud jadkide
kokku korjamist, laadimist, dra vedu.

Ostumenetlusega riigihanke ,,Mustamide LOV daripindade véliskoristus ja —hooldus 2018”
riigihanke alusdokument (hankelepingu lisa 1) iitleb, et hankelepingu alusel osutatakse teede
ja treppide hooldust, mille raames tuleb ,,pidevalt tagada teede, treppide, kaldteede, platside
ja hoonete kdigi kasutuses olevate sissepddsude juurde ning pinkide 1dheduses kogunenud
juhusliku prahi (paber, kile, pakendid, pudelid, klaasikillud, suitsukonid jne) koristus, alal
asuvate priigikastide tiihjendust ning priigikasti sisese kilekoti vahetust. ,,Lumega
perioodil* /peab olema/ ,,pidevalt tagatud teede, treppide, kaldteede, platside ja hoonete kdigi
kasutusel olevate sissepddsude eest lume ja libedustorje. Libedustorjel kasutada
puistematerjali tera 14bimddduga 2 — 6 mm. Ehitajate tee 82 suvine teede, treppide, kaldteede
japlatside koristuse tddmaht on 2338 m?, lumega perioodil on puhastusmaht 1232 m*“. Lisaks
tuli teostada haljasalade hooldust, jilgides, et ,pidevalt /oleks/ tagatud haljasaladele
kogunenud juhusliku prahi koristus® ning et muru ,,maksimaalne korgus on 7 cm kogu
kasvuaja jooksul, takistuste timbrus tuleb puhastada nii sageli, et need ei erine piirkonna
esteetilisest lildilmest, ndhtavad niitmisjéljed rehitseda, servamine teostada tihedusega, mis
tagab pidevalt selged piirjooned, lehed riisuda vastavalt vajadusele, kuid mitte vdhem, kui
kolm korda aasta jooksul (iiks kord kevadel ja kaks korda siigisel). Kokkuriisutud lehtede
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dravedu.“ Uksikute hekkide ja pddsaste puhul tuleb nende alused kobestada ,ja/vdi
umbrohutdrje tuleb teostada nii sageli, et pidevalt on tagatud puhas mullapind voi mults.
Hooldus- ja harvendusldikus tuleb teostada vastavalt taimeliigile, kuid mitte vahem, kui iiks
kord aastas.*

Euroopa Kohus rakendab oma otsustes funktsionaalset l1dhenemist, et selgitada, mida peab
lugema tiheks riigihankeks. Funktsionaalne ldhenemine tdhendab, et kohus méératleb iihe
kokku kuuluva riigihanke teatud kriteeriumide alusel, mis seostuvad riigihanke sisuga ja mille
taotlus on edendada direktiivide eesméirke (sdltumata sellest, kas hankija on kdnealuse
riigihanke sd6lminud iihe voi enama lepingu vormis). Euroopa kohtu otsustest kohtuasjas C-
16/98 ning C-574/10'¢ tuleneb, et iiks ja seesama majanduslik ja tehniline funktsioon on
otsustav kriteerium {ihe kokku kuuluva hankelepingu méiératlemisel. Lisaks peamistele
kriteeriumidele, st iiks ja seesama majanduslik ja tehniline funktsioon, vdivad ka muud
kriteeriumid antud juhul toetada riigihanke méaaratlemist. Eelkdige voivad sellisteks teguriteks
olla lihtne planeerimine ja otsuste tegemine, hankiriana tegutseb sama isik ning samad
diguslikud alused ja tingimused lepingute sdlmimisel.!”

Kéesoleval juhul tellib Hankija nii haljastuse kui ka dripindade iimbruse hooldust, mis on oma
olemuselt samasisulised — molemal puhul tuleb kokku korjata priigi ja tithjendada priigikaste
ning jadtmed dra vedada, niita muru, viia dra niide, riisuda lehed, need kokku korjata ja &ra
vedada, jne. Eeltoodust tulenevalt on tegemist samasisulise teenusega, mis tdidab sama
funktsiooni — hoida Mustamie linnaosa puhta ning hoolitsetuna. Lisaks eeltoodule osutatakse
molemat teenust samas piirkonnas, samal ajal ning selle tellijaks on sama hankija — Mustamée
Linnaosa Valitsus. Riigihanke alusdokumentidest tulenevalt tuleb teenuse osutajal 1&htuda
suuresti samades digusaktides sisalduvatest nduetest (nt muru peab molemal juhul olema 7
cm korgune).

Seoses hankija selgitustega, milles Hankija rohub eelarveridade erisustele, maérgib
Rahandusministeerium, et selle iile otsustamisel, kas asjade, teenuste voi ehitustoode puhul
on tegemist kokku kuuluvate asjade, teenuste voi ehitustddodega, mis tuleks oma olemuselt
summeerida, ei saa otsustada selle pohjal, milliselt Hankija eelarverealt vastavate soetuste
jaoks raha leitakse. Eeltoodust tulenevalt ei mojuta iihte majanduslikku ja tehnilist
funktsiooni Hankija eelarveread ning Hankijal tuleb ldhtuda asjaomase soetuse olemusest.
Hankija selgitused, mille kohaselt ,tellitakse kiill nn suurtes hangetes (viitenumbritega
179383 ja 196684) sisalduvaid teenuseid, kuid nimetatud hankesse on koondatud kd&ik
vajalikud teenuse liigid* vaid kinnitavad seda, et tegemist on sisuliselt sama teenusega.

Seoses Hankija selgitustega, mille kohaselt pidi ta &ripindade valiskoristuse hanke
korraldamisel ldhtuma asjaolust, et &dripinnad olid kantud linna poolt vddrandatavate
kinnisasjade nimekirja, mille tottu olid riigihanke mahud véga eelduslikud, mairgib
Rahandusministeerium, et juhul kui Hankija néeb juba riigihanget korraldades ette, et tal voib
olla vaja hankelepingut ulatuslikult muuta, siis saab ta ndha sellise muutmise vdimaluse
riigihanke alusdokumentides ette RHS § 123 1g 1 p 2 alusel. Nimelt sdtestab RHS § 123 Ig 1
p 2, et hankijal on lubatud hankelepingut muuta uut riigihanget korraldamata kui muudatuse
vadrtusest sOltumata ei muudeta hankelepingu iildist olemust ja muudatuse ulatus, sisu ja
kohaldamistingimused, nditeks hinna ldbivaatamise kohta, olid riigihanke alusdokumentides
selgelt, tipselt ja ithemdtteliselt ette ndhtud.

Eeltoodust tulenevalt on nii haljastute heakorratodde kui ka dripindade iimbruse hoolduse
puhul tegemist funktsionaalselt koos toimivate ja sama eesmirgi saavutamiseks vajalike
teenustega, mille maksumused tuleks Hankijal RHS § 28 lg 2 tulenevalt kokku liita ning
korraldada antud teenuse tellimiseks kas iiks rahvusvahelist piirmééra iiletav riigihange voi
juhul, kui Hankija soovib endiselt korraldada mitu riigihanget, siis ldhtuda ka &ripindade

16 EKo C-16/98 ning C-574/10.
17 Analiiiis ,»Riigihangete osadeks jaotamisest*. Arvutivdrgus kéttesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud,
09.10.2019.
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viliskoristuse ja — hoolduse riigihanke korraldamisel rahvusvahelisest piirmédéirast ning valida
vastavalt sellele sobiv menetlusliik ja menetlusreeglid.

Rahvusvaheline piirméér on alates 01.01.2018 avaliku sektori hankijale, kes pole riik voi
riigiasutus, 221 000 eurot.

4. Jireldused

Jarelevalvemenetluse kdigus tuvastati siisteemseid korvalekaldumisi RHSis sitestatud korrast
seoses kvalifitseerimistingimuste ja hindamiskriteeriumite seadmisega ning riigihangete
osadeks jagamisega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Estella Pollu
Osakonnajuhataja asetéitja
osakonnajuhataja iilesannetes

Kontrollija:

Triin Paljak

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3267, triin.paljak@fin.ce

Triin Paljak 611 3267
triin.paljak@fin.ee
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