=

b

3§5%% | RAHANDUSMINISTEERIUM
(=
<

2017. AASTA KEVADINE
MAJANDUSPROGNOOS

Tallinn
12. aprill 2017



SISUKORD

KOKKUVOTE ..ottt bbb bbb sas bbb sanssssas 3
1. VORDLUS TEISTE PROGNOOSIDEGA ......cccerururinineeenenenensssesssesesesesesesesssees 10
1.1. Muutus vorreldes Rahandusministeeriumi 2016. aasta suvise majandusprognoosiga

....................................................................................................................................................... 10
1.2. Vordlus teiste institutsioonide prognoosidega........cvceiviicreiiinieiininiceniinicensiiaes 13
2. VALISKESKKONNA EELDUSED ......ccecetununinininineeeenesnsssesstseseseseesesesssssssssens 16
3. MAKROMAJANDUSPROGNOOS.......ccoiietriintriniienteecnieecneecsneeessneessneens 18
3.1. Majandusaktiivsus ja pakKumine........cccoviieuiiniiiiiniicniicecseeeesceens 18
3.2, TarbIMINE ..ot 21
3.3. Kapitali kogumahutus.........cooviiiiiiiiiiie s 22
3.4, Valistasakaal ........ccoviviiiiiiiiiiicc s 24
3.5, INFlAtSIOON oecviieiiiiicicc s 26
3.0, TOOTULG .co.vuiviiiiiciici ittt 28
3.7. Palk ja tOOJOUKUIU ...viiiicc s 30
4. VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON ......ccccovtiiiiiirinrieennnecnneeennneen. 33
4.1. Valitsussektori eelarve nominaalne positSIOON ........ccccuevviiericiriniiieniininesiieeeecenes 33
4.2. Valitsussektori tulud ja Kulud ........ccoviiiiiiiiiiiiniiiiiiicccccccceeenes 35
4.3. SKP Iohe hinnang ja valitsussektori eelarve tsiikliline positsioon.........cccccueueveuevrurenne. 43
4.4. Valitsussektori eelarve struktuurne pOSItSIOON .......cvevvviiririiiiiicceeeeeeeeneeseeaes 45
5. RIIGIEELARVE TULUDE PROGNOOS ........iiiiiiiiiiiienniecneecneecnneeens 48
5.1. Maksuliste tulude prognoos..........ccicuiiieiiiniiiiiie s 49
5.2. Mittemaksuliste tulude Prognoos........ccccccvvivirinirinininininiicce s 55
6. MAKSUKOORMUS JA MAKSUKULUD.......ccooiruriintriinirentiecieeenneecsneeenneeens 57
0.1. Maksukoormus ja tulevane areng maksupoliitikas ..........cococeevririciiiiniceininicininan 57
0.2. Efektiivsed maksumaarad .........ccocvviviiniiniiiniiccccc s 61
0.3. TOOJOU MAKSUKIL....ceceieieiiiiiiiiiiiicicici s 62
0.4. Maksukulud fHZIEEIAIVES .....ceuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir s 64
7. VALITSUSSEKTORI FINANTSEERIMINE........ccccccenviiiinniiiiininiecieecnnneen. 67
7.1. Valitsussektori vOlakoOrmuSe afeNg......c.ouveuviviiiciiiiiiieiiiiiece e 67
7.2. Valitsussektori likviidsete finantsvarade areng.........cooeeveviiiicicccieeeeeeeeieseeeenes 68
8. RISKISTSENAARIUM .....ccootiiiiiiiiiiieniiieeniiecnieeeniseessssesssssesssssssssssssssssssssssens 72

LISA 1. RAHANDUSMINISTEERIUMI 2017. AASTA KEVADISE
RIIGIRAHANDUSE PROGNOOSI EELDUSED .....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiniiin. 75



KOKKUVOTE

Euroopa majanduse kindlustunde indikaatorid on viimase poolaasta jooksul kitsast
koridorist vilja murdnud, kus nad viimase kolme-nelja aasta jooksul pisisid, valjendades
selgemalt optimismi suurenemist. Samas ei ole see optimism joudnud veel meie
kaubanduspartnerite impordi kasvuootustesse, mis agregeeritult nditavad eelmise
prognoosiga vorreldes veidi tagasihoidlikumat Eesti ekspordindudluse kasvu. Seetottu
oleme kiesoleva aasta majanduskasvu prognoosi veidi alandanud, kuid tostnud 2018. aasta
ootusi. Eesti ekspordi kasv tllatas eelmisel aastal positiivselt, mis annab alust arvata, et kiire
palgakasv ei ole konkurentsivoimet oluliselt halvendanud. Sisendudluse kasv jdi 2016. aastal
suvel prognoositust aeglasemaks, kuna ei toimunud kauaoodatud ettevotete investeerimis-
aktiivsuse tousu. Samas annavad EL rahade intensiivne kasutuselevotmine, kohalike
omavalitsuste valimised ning paranev majanduskonjunktuur lootust, et investeeringud
kdesoleval aastal siiski kasvama hakkavad. Eratarbimise kasvutempo on pusinud suhteliselt
kiirena ning niigi ajalooliselt korge kodumajapidamiste sddstumdiir jitkas tousutrendil.
Majapidamiste sadstumaira vOib langetada toormehindade kasvu najal kiirenenud
inflatsioon, mis kirbib reaalsissetulekute kasvu oluliselt. Uldine ebakindlus piisib korge,
kuid riskide jaotus on praegu tasakaalustatum, kui suvise prognoosi koostamise ajal.
Kiesoleva prognoosi eeldused on fikseeritud 2017. aasta martsi alguse seisuga.

%k

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab prognoosi pohistsenaariumi kohaselt
2017. aastal 2,4% ja 2018. aastal 3,1%. Peamiseks majanduskasvu vedajaks jaiab 2017. aastal
sisenoudlus, mis tugineb peamiselt investeeringute kasvu taastumisel. Import kasvab sel
aastal ekspordist kiiremini ja netoekspordi panus jadb negatiivseks. Tuleval aastal ootame
ekspordi kasvu kiirenemist kooskolaliselt ekspordipartnerite majanduskasvuga. Lisaks
ekspordile toetab majanduskasvu sisenoudlus, mille kasvutempo viheneb. Aastatel 2019—
2021 peaks Eesti majandus kasvama keskmiselt 2,7% aastas. Kasv tugineb neil aastail
ekspordile, kuid sisendudluse panus piusib tinu eratarbimise ja investeeringute kasvule
stabiilne.

Prognoosi kohaselt aeglustub eratarbimise reaalkasv 2017. aastal oluliselt, kuna viimased
kolm aastat langenud tarbijahinnad p66rdusid 2016. aasta 16pul tousule. Palgatulu kiire kasv
siiski jatkub, kuid umbes poole 2017. aasta palgatulu kasvust votab dra 3,3%ni ulatuv
hinnatous. Seetottu langeb eratarbimise reaalkasv eelmise aasta 4%lt 2,2%le 2017. aastal.
2018. aastal touseb aga jouliselt tulumaksuvaba miinimum, mis tostab madalama palgaga
tootajate netopalka kuni 10% — tulumaksureformi ja hinnatousu aeglustumise koondmdjul
kiireneb eratarbimise reaalkasv taas 4%ni. Edaspidi tarbimise kasvutempo langeb SKP
kasvust veidi madalamale, kuna elanike netosissetulekuid jouliselt suurendavaid reforme,
mis viimastel aastatel on tarbimist mojutanud, ei ole ette planeeritud ja kiirem kasv voib
tulla eelkodige sddstumaira vihenemise kaudu.

Investeeringute neli aastat kestnud langus saab 2017. aastal ilmselt 1dbi ja seda toetavad
koik  sektorid. Kodumajapidamiste eluasemeinvesteeringute kuus aastat kestnud
suurenemine jitkub, mida kinnitab eluasemelaenu jddgi kasvutempo stabiilne tous.
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Valitsussektori investeeringud peaksid nelja aastase languse jirel kasvule po6rduma ELi
rahade suurema kasutamise kaudu, mida toetavad kohalike omavalitsuste valimistega seotud
tiiendavad investeeringud. Ettevotlussektori sddst (kasumite ja investeeringute vahe) on
kuni 2016. aasta I6puni olnud suur, mis viitab tootmisvoimsuste piisavusele ja ebakindluse
jatkumisele majanduskasvu kiirenemise suhtes. Majandusaktiivsuse moningane kiirenemine
eelmise aasta 16pus ja paljude kindlustunde indikaatorite oluline paranemine viimase poole
aasta jooksul nii Eestis kui ka kogu ELis annavad siiski lootust, et konjunktuur ettevotluses
hakkab muutuma. Konkreetse touke investeeringute kasvuks annavad mitmed suured
laevaostud 2017. aasta esimeses pooles. Arvestades norka vordlusbaasi ja mitmeid
Ghekordseid tegureid, voib investeeringute (kapitali kogumahutuse) kasv 2017. aastal
ulatuda 9%ni. 2018. aastal jadvad investeeringud tugeva vOrdlusbaasi tottu eelneva aasta
tasemele, kuid edaspidi voib kasv ulatuda 4%ni kui majanduskonjunktuur paraneb ja ELi
ning Eesti majanduste taastumine kriisist jatkub.

2017. aastal néudlus meile olulistel vilisturgudel tugevneb, soosides kaupade ja teenuste
ekspordi hoogsa kasvu jitkumist (3,7%). Kaubaekspordi kasv on laiapohjaline, vaid
elektroonika osas on viljavaated norkade vilistellimuste tottu tagasihoidlikumad. Teenuste
eksport piisib tugevana eelkdige vilisturistide kasvavate kilastuste ning mitmesuguste éri- ja
IT teenuste ekspordi suurenemise tottu. Positiivhe moju teenustele tuleb ka Eesti ELi
eesistumisest teisel poolaastal. 2018. aastal jitkub maailmamajanduse tugevnemine, mis
toetab ka meie kaubanduspartnerite kiekidiku. Eksport kasvab vilisnoudlusest veidi
kiiremini, ulatudes 2018. aastal 3,9%ni ning 2019. aastal 4,0%ni. Import suureneb sel aastal
5,4%, mis tletab ekspordi kasvu eelkoige laevatehingu ning valitsussektori investeeringute
taastumise tulemusena. Keskpikas plaanis saab impordi kasv olema ekspordist veidi kiirem
investeerimisaktiivsuse tugevnemise mojul.

Parast 20106. aastal saavutatud korgtaset (2,7% SKPst) viheneb jooksevkonto ulejdik sel
aastal 1,3%ni SKPst. Suurenev kapitalikaupade import koos thekordse transpordivahendi
ostutehinguga ning vilisettevotete kasumite suurenemine vahendavad tidnavust
jooksevkonto tilejaaki.

2017. aastal kiireneb tarbijahindade (THI) tous 3,3%ni, mis on erinevate tegurite
koosmojul viimase viie aasta kiireim hinnatdus. Suures osas on selle taga toidu ja nafta
kallinemine vilisturgudel, aga ka sisemaiste tegurite ja maksumeetmete panus suureneb.
Energiahinnad tousevad sel aastal 7%, mida veab mootorikiituse kallinemine ning
viiksemas ulatuses ka veebruaris toimunud kituseaktsiisi tostmine. Toidu kallinemine
vilisturgudel on hakanud suuremal maaral ka siinsetesse hindadesse tle kanduma ning saab
olema laiapohjaline. Kaudsed maksud kergitavad inflatsiooni sel aastal 0,9%, millest valdava
osa moodustavad alkoholi, tubaka ja kutuste aktsiisimadrade tGusud. Lisaks aasta alguses
joustunud uutele maksumiiradele lisandub juulis lahja alkoholi jGulisem aktsiisimadra
tostmine. Teenuste hinnatdus kiireneb ajutiste tegurite taandumise ja tousvate
kiitusehindade lisanduva moju tottu. 2018. aastal pidurdub inflatsioon 2,7%ni vilistegurite
panuse vihenemise tulemusena. Energiahindade tous pidurdub, kuna naftahinnad
stabiliseeruvad eelduste kohaselt. Teenuste hinnatous peaks veidi kiirenema ning lisaks
tipneb tuleval aastal maksumeetmete moju, kui selle panus moodustab ca 1% THI-st. 2019.
aastal alaneb inflatsioon 2,5%ni ning prognoosiperioodi 16pus 2,0%ni maksumeetmete
moju taandumise tottu.

Tooturu olukorra pingestumine jitkub ning palgasurved pusivad vaatamata madalale
majandusaktiivsusele. Hoive kasvas 20106. aasta kokkuvottes 0,6% ning tooturul osalemise
aktiivsuse tousu tottu suurenes toOpuudus 6,8%ni. Hoive kasv oli kiirem sisetarbimisele
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tuginevates tegevusalades. Kooskdlaliselt tldiste majandusarengutega ootame kiesoleval
aastal mooduka 0,5% hoive kasvu jiatkumist. Jargmisel aastal hoive kasv aeglustub 0,2%ni
ning peatub alates 2019. aastast t06j0u pakkumise piirangute tottu. Tobealise rahvastiku
(vanus 15-74) arengutes on viimaste andmete jirgi toimunud trendimuutused, mis tostavad
to60jou pakkumist varasemate ootustega vorreldes. Rindesaldo on alates 2015. aastast
posititvne. Too6turul osalemisele on positiivselt mojunud ka naiste pensioniea tdus 63
eluaastani 2016. aastaks ning uldise vanaduspensioniea jirkjirguline tous 65 eluaastani
aastaks 20206 jitkab seda trendi. Lisaks suurendab t66turul osalemist eelmise aasta keskel
kaivitunud t66voimereform, kuid esmajirjekorras eeldame selle tottu statistilist to6puuduse
suurenemist alates 2017. aastast. Kuigi aktiveerimismeetmed aitavad senistel
toovoimetuspensiondridel téoturul paremini toime tulla, ei ole tdenioliselt nende oskused
vastavuses ettevotete ootustega.

Keskmise palga kasvutempo on pusinud kiire vaatamata madalale majanduskasvule.
Palgauuringu kohaselt kiirenes keskmise palga kasv 2016. aastal 7,6%ni 2015. aasta 6%lt.
Osaliselt oli palgakasvu kiirenemise taga oluliselt suurenenud preemiate maksmine, kuid
kasv kiirenes ka preemiaid arvestamata 7,2%ni. Samas maksulackumiste statistika niitas
eelmisel aastal palgakasvu pusimist 6% juures. Palgakasv oli valdavalt kiirem keskmisest
madalama palgaga harudes, kus t66joupuudus on teravam ning palgasurved alampalga ca
10% tdusu tottu  suuremad. Uldine drikliima paranemine ning hoogustuv  riigi
investeerimisaktiivsus lubab kiesolevaks aastaks oodata moodukalt kiire 5,9% palgakasvu
jatkumist. 2018. aastaks ootame palgakasvu aeglustumist 5%ni, kuna ettevotete palgasurvet
vihendavad tulumaksu muudatused. T66turu pingete jaitkumise tottu ei ole pohjust oodata
palgakulude osakaalu vihenemist suhtena SKPsse. Reaalse ehk inflatsiooniga korrigeeritud
palga kasv aeglustub kiesoleval aastal 2,5%ni inflatsiooni taastumise tottu ning pisib
allpool 3% kogu prognoosiperioodi viltel.

2017. aasta valitsussektorit eelarvepuudujidk ulatub prognoosi kohaselt 0,4%ni SKPst,
mis vorreldes riigieelarves oodatuga on 0,2% SKPst vorra vaiksem. Peamiseks puudujaigi
tekitajaks on suuremahuliste investeeringute tottu muu keskvalitsuse sektorisse kuuluv Riigi
Kinnisvara AS. Samuti on defitsiidis kohalikud omavalitsused, kus on oodata
investeerimismahtude kiiret tousu. Paari viimase aasta eelarvetlejidk on voimaldanud neil
koguda reserve, mille kasutamisele aitavad kaasa selle aasta stigisel toimuvad kohalikud
valimised. Riigieelarve on sel aastal tasakaalu ldhedal. Sotsiaalkindlustusfondide
koondpositsioon on stabiilselt 0,1%ses tilejdagis. 2018. aastal on prognoosi kohaselt oodata
valitsussektori eelarvepuudujiiki 1,7% SKPst. Puudujdagi kasv tuleb ainutiksi riigieelarvest,
kuna prognoos ei sisalda seni vastu votmata tulumeetmeid. Lisades prognoosile juurde ka
meetmed, kujuneb valitsussektori eelarvepuudujadgiks  0,7%  SKPst. Puudujaigi
suurenemine  0,2%  SKPst voOrra kidesoleva aastaga vorreldes tuleneb mh
investeerimismahtude kasvust seoses vilisvahendite kasutuselevotu hoogustumisega.
Ulejddnud valitsussektori tasandite eelarvepositsioon jirgmisel aastal paraneb. Vastu
votmata meetmetega arvestades jouab valitsussektor nominaalse tilejadagini 2020. aastal.

2017. aasta maksukoormuseks kujuneb 34,9% SKPst, mis on 0,2% vorra korgem kui
aasta varem. Vorreldes 2016. aastaga kasvavad koik maksuliigid veidi kiiremini kui SKP.
Ekspordikeskse majandusstruktuuri puhul ei avaldu nominaalse majanduskasvu muutus
tks-ttheselt maksulackumistes. Aastatel 2018-2021 vihendatakse maksumuudatustega
to6joumakse ja suurendatakse tarbimismakse, kapitalimaksud kasvavad koige aeglasemas
tempos. Kokkuvottes on maksukoormus sel perioodil keskmiselt 35,0% SKPst, toustes

I Valitsussektorisse kuuluvad: keskvalitsus (kajastatakse tiigieelarves); avalik-6iguslikud institutsioonid; riigi
sihtasutused (nt haiglad); riigi dritthingud (nagu RKKAS); kohalikud omavalitsused; haigekassa; t66tukassa.
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2021. aastaks 35,1%le SKPst. Koos koalitsioonileppes sisalduvate ja veel joustamata
meetmetega, ulatub maksukoormus prognoosiperioodi 16puks 35,7%ni SKPst.

Valitsussektori volakoormus langes 2016. aasta 16puks 9,5%ni SKPst, ilma Euroopa
Finantsstabiilsusfondi (edaspidi EFSF) mojuta 7,3%ni SKPst. Kiesoleval aastal viheneb
volakoormus veelgi, kuid kahel jirgneval aastal on oodata rahavoo puudujaigist tulenevalt
vola  suurenemist 11,6%ni SKPst 2019. aasta lopuks. Seejirel hakkab volakoormus
paranenud eelarvepositsiooni toel vihenema, joudes prognoosiperioodi 16puks 2021. aastal
11%ni  SKPst. Arvestades veel joustamata meetmeid, viheneb volakoormus
prognoosiperioodi I16puks 8,5%le SKPst.

Joonis 1

Eesti majanduskasv ning tarbijahinnaindeksi muutus
(protsenti)

15
12 \

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018+ 2020*

e=Ome Eesti majanduse reaalkasv === Festi THI

Allikas: Statistikaamet.
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Reaalne konvergents ELiga
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* PPS — ostujou pariteedi alusel arvutatnd SKP.
** Majapidamiste lopptarbimiskulutuste hinnatase.
Allikas: Eunrostat.

Tabel 1
Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2017-2021

(protsenti)
2016 2017* 2018* 2019* 2020%* 2021*

1. SKP reaalkasv 1,6 2.4 3.1 2.8 2,7 2,7
1a. SKP pusivhindades (mld eurot) 17,7 18,2 18,7 19,3 19,8 20,3
2. SKP nominaalkasv 3,3 5,6 6,3 5,7 5,6 5,5
2a. SKP jooksevhindades (mld eurot) 20,9 221 23,5 248 26,2 27,6
2b. RKP jooksevhindades (mld eurot) 20,5 21,7 23,0 243 25,6 27,0
Kasvuallikad

3. Eratarbimiskulutused (sh MTUd) 40 2,2 4,0 2,5 22 24
4. Valitsussektori I16pptarbimis-

kulutused 1,0 2,2 0,7 1,1 1,2 1,2
5. Kapitali kogumahutus pohivarasse 2.8 9,3 0,0 4.8 4,7 4,7
6. Varude muutus (% SKPst) 1,8 1,4 1,3 1,2 1,3 1,2
7. Kaupade ja teenuste eksport 36 3,7 39 4,0 4,0 39
8. Kaupade ja teenuste import 4,9 5,4 3,0 42 4,2 4,0
Panus SKP kasvu V)

9. Sisemajanduse néudlus (ilma

varudeta) 1,7 3,7 23 2,7 2,6 2,7
10. Varude muutus 0,8 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
11. Kaupade ja teenuste bilanss -0,8 -1,2 0,8 0,0 0,0 0,0
Lisandviirtuse kasv

12. Primaarsektor -8,6 1,8 2.6 2,0 1,8 1,8
13. T6Ostus -0,9 2,8 4,1 3,8 3,6 3,6
14. Ehitus -0,1 30 4,0 3,7 3,6 3,6
15. Muud teenused 2.4 22 2.7 2.5 2.5 2.5

1) Panus SKP kasvu nditab, kui suure osa majanduskasvust konkreetne valdkond moodustab. Arvutatakse, korrutades
valdkonna kasy tema osakaaluga SKPs. Valdkondade panuste summa annab kokkn majanduskasvu (viikese erinevuse
pobjuseks on statistiline viga — osa SKPst, mida ei ole olnud viimalik valdkondade vabel dra jagada).

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 2

Hindade prognoos 2017-2021

(protsenti)
2016 2017* 2018* 2019* 2020%* 2021%

1. SKP deflaator 1,7 32 3,0 2.8 2.8 2,7
2. Eratarbimise deflaator 0,8 3,5 30 2,6 2,6 2,3
3. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks 0,8 3,4 2,9 2,6 2,6 21
3a. Tarbijahinnaindeks 0,1 33 2,7 2,5 2,5 2,0
4. Valitsussektori tarbimiskulutuste

deflaator 4,0 4,5 4,5 42 4.1 4,0
5. Investeeringute deflaator -1,1 1,9 2,7 2,5 2,5 2,6
6. Ekspordi deflaator 0,1 2,1 1,9 2,0 2,0 2,0
7. Impordi deflaator -0,9 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 3

To66turu prognoos 2017-2021 (15-74-aastased)

(protsent)

2016 2017* 2018* 2019* 2020% 2021*
1. T66hoive (tuh inimest) 644,6 647,5 649,0 649,5 649,4 650,2
la. T66hoive kasv 0,6 0,5 0,2 0,1 0,0 0,1
1b. T66hoive kasv
t6O0hoivereformita 0,3 0,0 -0,2 -0,5 -0,5
2. T66puuduse mair 6,8 7,8 8,9 9,5 9,6 9,6
2.a T66puuduse miir
toovoimereformita 6,8 6,7 06,5 6,3 6,2
3. T66j6u tootlikkuse kasv
(hoivatute arvu jirgi) 1,0 1,9 29 2,7 2.8 2,6
4. Keskmise palga reaalkasv 7,2 2,5 2,3 2,9 2,7 30
4a. Keskmine palk (eurot) 1144 1211 1272 1 340 1411 1482
4b. Keskmise palga nominaalkasv 7.4 5,9 5,0 5,4 53 51

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 4

Maksebilansi prognoos 2017-2021

(%o SKPsz)
2016 2017* 2018* 2019* 2020% 2021%*

1. Vélgnevus vilismaailma suhtes 3,5 3,1 4,2 3,8 34 2,9
1a. Jooksevkonto 2,7 1,3 1,9 1,6 1,4 1,2
2. Kaupade ja teenuste bilanss 4,2 2,9 3,5 3,4 33 32
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -1,5 -1,6 -1,6 -1,7 -1,9 -2,0
4. Kapitalikonto 0,9 1,8 23 2.1 2,0 1,7
5. Vead ja tipsustused -0,9

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaanmet.
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Tabel 5

Valitsussektori eelarvepositsioon, volakoormus ja maksukoormus 2016—2021

(%o SKPsz)
| 2016 | 2017% [ 2018* | 2019* | 2020% 2021%

Eelarvepositsioon
1. Valitsussektor kokku 0,3 -0,4 -1,7 -1.1 -0,5 -0,4
1. Valitsussektor kokku** -0,5 -0,7 -0,3 0,2 0,2
2. Keskvalitsus 0,1 -0,3 -1,7 -1.1 -0,5 -0,2
3. Muu valitsussektor 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,2
sh sotsiaalkindlustusfondid 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

kohalikud omavalitsused 0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3
Voélakoormus
4. Valitsussektor kokku 9,5 9,4 10,5 11,6 11,3 11,0
4. Valitsussektor kokku** 9,5 9,4 9,7 10,1 9,1 8,5
5. Keskvalitsus (sh EFSF) 6,1 6,0 7,3 8,3 8,1 7,6
6. Kohalikud omavalitsused 34 34 3,3 3,3 3,2 3,3
Maksukoormus 34,7 34,9 34,9 35,0 34,9 35,1
Maksukoormus** 34,8 35,8 35,8 35,6 35,7
* prognoos

** koos vastn votmata meetmetega

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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1. VORDLUS TEISTE PROGNOOSIDEGA

1.1. Muutus vorreldes Rahandusministeeriumi 2016. aasta suvise
majandusprognoosiga

Rahandusministeerium ootas 2016. aasta suvise prognoosi pohistsenaariumis kéesoleva
aasta majanduskasvuks 2,5% ja aastatel 2018-2019 vastavalt 3,0% ning 2,8%. Selle aasta
majanduskasvu prognoosi on vorreldes suvel oodatuga alandatud 0,1 protsendipunkti
vorra. Sisenoudluse kasv kiireneb ning impordi kasv iiletab ekspordi kasvu varem oodatust
rohkem, mistottu netoekspordi panus jadb negatiivseks. Tuleva aasta prognoosi on
vorreldes suvel oodatuga tostetud 0,1 protsendipunkti vorra, mille peapohjuseks on
muutused kasvu struktuuris. Nii sisenoudluse kui ekspordi ja impordi kasvu prognoose on
vorreldes suvel oodatuga alandatud. Suurem korrektsioon allapoole on impordi kasvus,
mille tagajirjel netoekspordi positiivhe panus voib osutada varem oodatust suuremaks.
2019-2020 aastate majanduskasvu ootused ei ole vorreldes eelmise prognoosiga muutunud.
SKP komponentide osas jidb ekspordi panus majanduskasvu suvel oodatust viiksemaks,
samas kui sisendudluse panus suureneb. SKP komponentide kasvu korrigeerimine ning
suvel eeldatust optimistlikumad hinnatéusu ootused toid kaasa aastate 2017-2020
nominaalkasvu prognooside tousu. Seetottu on SKP maht jooksevhindades kogu
prognoosiperioodil varem oodatust suurem.

Sisendudluse panus kasvu kujuneb 2017. aastal varem prognoositust suuremaks, seda
eelkbige investeeringute languse jatkumise tottu 2016. aastal. Osaliselt on selle pohjuseks
parvlaevade valmimise viibimine ning veel tks tdiendav laevahange 2017. aasta alguses
ettevotlussektoris. Alates 2018. aastast suurendab investeerimisnoudlust tdiendavalt uue
koalitsiooni plaan suurendada valitsussektori investeeringuid kuni 0,5% vorra SKPst.
Eratarbimise reaalkasv jdab 2017. aastal varem prognoositule alla, kuna energia- ja
toormehindade joulisem kallinemine tostab tarbijahindu oodatust 0,5 protsendipunkti vorra
rohkem, mis pidurdab reaalpalga kasvutempot oluliselt. 2018. aastal annab jouline
tulumaksuvaba miinimumi téstmine olulise panuse elanike tarbimisvéime kasvu just selles
grupis, kus piirtarbimiskalduvus on keskmisest korgem. Eratarbimise kasv kiireneb selle
tottu 2018. aastal taas 4%ni, kuigi SKP reaalkasv jadb 3% juurde.

Kuigi ldhiaastate vilisndudluse prognoos on madalam vorreldes suvise ootusega, on
ekspordi prognoosi korrigeeritud marginaalselt. Eeldades eelmise aasta teisel poolel alanud
ekspordi turuosa suurenemise jitkumist vilisturgudel, on 2017. aasta ekspordi kasvu
tostetud 0,2% ja 2018. aasta kasvu langetatud 0,1% vorra. Import kasvab sel aastal varem
oodatust kiiremini eelkdige tugevamate investeeringute, sealhulgas suuremahulise
laevatehingu tottu.

Inflatsioon (THI) kujuneb 2017. aastal 0,6% kiiremaks vilistegurite tottu — toit ja kiitus
kallinevad toorainehindade tdusu mojul oodatust rohkem. 2018. aastal tasakaalustab
lisandunud maksumeetmete moju energiahindade varasemast aeglasema tousu ning
kokkuvottes inflatsiooniprognoos ei muutu. Jirgnevate aastate viikse prognoosilangetuse
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taga on eelkdige stabiliseerunud naftafutuurid, mistottu energiahindade panus THI
muutusesse on tagasihoidlikum.

2016. aasta teise poolaasta arengud olid suvises prognoosis eeldatust negatiivsemad, seda
eriti kolmandas kvartalis, kui héive langes 1,2% vorra ning t66puudus suurenes 7,5%ni.
Samas maksuameti andmetel jatkus 2016. aasta teisel poolaastal marginaalne palgatdotajate
arvu kasv ning registreeritud t66tus pisis stabiilsena 4-4,5% vahemikus. Seega tuleb t66j6u-
uuringu tulemustesse suhtuda ettevaatlikkusega, arvestades uuringu viikese valimi ning
sellest tuleneva kvartaalsete andmete volatiilsusega. 2016. aasta kokkuvottes toimunud
arengud ehk hoive kasv 0,6% ning t66tuse samaaegne tous 6,8%ni viitavad sellele, et oleme
varasemates prognoosides alahinnanud t66turul osalemise aktiivsust, mille kasvu toetab nii
vanaduspensioniea tous kui ka eelmisest suvest kiivitunud toovoimereform. Palgakasv
tllatas samuti eelmise aasta 10pus positiivselt ehk oodatud palgakasvu aeglustumist ei
toimunud. Maksuameti andmetel piisis palgaviljamaksete kasv 2016. aastal 5,9% juures,
acglustudes koigest 0,3 protsendipunkti vOrra aasta varasemaga voOrreldes. Madala
investeerimisaktiivsuse tottu on ettevotete finantsseis vaatamata kasumlikkuse langusele
endiselt hea, mistottu me ei oota enam palgakasvu markimisvairset aeglustumist ega olulist
palgakulude osakaalu langust lisandviirtuse suhtes. Seega eeldame pohistsenaariumis
to6joukulude ning kasumite tasakaalustumist ainult libi majanduskasvu kiirenemise.

2017. aasta valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos on vorreldes 2017. aasta
riigieelarvega paranenud 0,2% vorra SKPst, mis tuleneb peamiselt kohalike omavalitsuste
tasandist ja on seotud investeerimismahtude allapoole korrigeerimisega. 2018. aastal
suureneb puudujidk prognoosi kohaselt 0,8% vorra SKPst, mis tuleneb asjaolust, et
prognoosis ei ole arvestatud koalitsioonileppes heaks kiidetud, kuid seni joustumata
maksumeetmetega. Neid meetmeid arvesse vottes paraneb eelarvepositsioon 0,2% SKPst
vorreldes riigieelarve vastuvotmisel oodatuga.

2017. aasta maksukoormuse prognoosi on vorreldes suvises prognoosis oodatuga
suurendatud 0,3% vorra 34,9%ni SKPst ja 2018. aasta nditajat 0,2% vorra 34,9%ni SKPst.
Kasv tuleneb 2017. aastal eelkoige t66joumaksude lackumise ilespoole korrigeerimisest,
2018. aastal aga tarbimismaksude ootuse suurendamisest, samas kui uus maksuvaba tulu
vihendas to66joumaksude ootust.

Nominaalselt on kdesoleva ja jirgmise aasta valitsussektori v6lakoormuse prognoosi
vorreldes suvel oodatuga vihendatud, kuid 2019. aasta prognoosi suurendatud. Ka
osakaaluna SKPst viheneb selle aasta volakoormus 0,9% ning jargmisel aastal 0,7% vorra
SKPst. Volakoormuse vihendamise pohjuseks 2017. aastal on varasemast positiivsem
valitsussektoti nominaalse eelarvepositsiooni prognoos ja 2018. aastal
finantseerimistehingute mahu vihenemine, kuid siiski on vajadus votta laenu defitsiidi
katteks.

Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakond 11



Rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadine majandusprognoos

Sisemajanduse koguprodukti reaalkasv

(protsenti)
12

jiki

s Wﬁ"l

1c24312827
m. [ P TE

1996 1998 2000 2002 2004 2006

2008

2010 2012 2014 2016 2018* 2020*

1 Eesti majanduse reaalkasv

1 EL majanduse reaalkasv

72016 suvine prognoos

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 6

Vo6rdlus eelmise prognoosiga

(protsenti)
Kevadine prognoos 2017 Muutus 'vf)rreldes 201'6. aasta
suvise prognoosiga

2017 2018 2019 2017 2018 2019
SKP jooksevhindades (mld eurot) 221 235 248 0,1 0,2 0,2
SKP reaalkasv 2.4 3.1 2.8 -0,1 0,1 0,0
SKP nominaalkasv 5,6 6,3 5,7 0,4 0,4 0,1
Tarbijahinnaindeks 33 2,7 2,5 0,6 0,0 -0,1
T66hoive (15-74-aastased, tuhat) 647,5 649,0 649,5 14 4.6 6,5
Palga reaalkasv 2,5 2,3 2,9 -0,3 -0,5 0,2
Investeeringud koos varudega (% SKPst) 24,6 238 241 -0,3 -1,3 -1,1
Sisenoudlus 3,6 2.4 2.8 1,0 -0,2 0,3
Kaupade ja teenuste eksport 37 39 4,0 0,2 -0,1 -0,5
Kaupade ja teenuste import 54 3,0 4.2 1,8 -0,6 -0,1
Jooksevkonto (% SKPst) 1,3 1,9 1,6 0,5 0,9 0,5
Panus SKP kasvu
Sisemajanduse ndudlus (varudeta) 37 2,3 2,7 0,6 0,2 0,3
Varude muutus -0,2 0,0 0,0 0,4 -0,3 0,0
Kaupade ja teenuste bilanss -1,2 0,8 0,0 -1,2 0,3 -0,3
Valitsussektor (%o SKPst)
Valitsussektori eelarvepositsioon -0,4 -1,7 -1,1 0,2 -0,8 -0,4
Valitsussektori eelarvepositsioon* -0,5 -0,7 -0,3 0,1 0,2 0,4
Valitsussektoti volakoormus 9,4 10,5 11,6 -0,9 -0,7 1,0
Valitsussektori volakoormus* 9,4 9,7 10,1 -0,9 -1,5 -0,5
Maksukoormus 349 349 35,0 0,3 0,2 0,1

* Koos vastn votmata meetmetega
Allikas: Rabandusministeerinm.
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1.2. Vordlus teiste institutsioonide prognoosidega

Alljargnevalt on vilja toodud olulisemad erinevused rahandusministeeriumi 2017. aasta
kevadise majandusprognoosi ning teiste makromajandusprognoose koostavate institut-
sioonide viimaste avalikult teadaolevate kasvuootuste vahel. Nende omavahelisel vordlemi-
sel tuleb arvestada, et prognoosid on koostatud erinevatel aegadel ja sellest tulenevalt
erineva informatsiooni alusel, mis tingib ka erinevused prognoosi eeldustes ja tulemustes.

Aasta alguses on erinevate prognoosijate majanduskasvu ootused 2017. aastaks koondunud
2,2-2,6% vahemikku. Prognooside erinevusi pOhjustab see, kuivérd on prognoosides
arvestatud 2016. aasta IV kvartali oodatust kiirema majanduskasvuga ning viimastel kuudel
paranenud maailmamajanduse viljavaadetega. On mirgata, et prognooside langetamine on
loppemas ning moni institutsioon on hakanud prognoose téstma. Rahandusministeeriumi
kevadine majanduskasvu prognoos selleks aastaks on prognoosivahemiku keskel.

2018. aastaks ootavad institutsioonid majanduskasvu kiirenemist tugevneva sise- ja
vilisndudluse toel. Prognoosid varieeruvad 2,6-3,1% vahemikus. Rahandusministeerium
tostis 2018. aasta majanduskasvu prognoosi 3,1%ni, mis on prognoosivahemiku ilemises
otsas.

Tabel 7

Majandusprognooside vordlus

SKP reaalkasv, % SKP nominaalkasv, %

2017* 2018%* 2019%* 2017* 2018%* 2019%*
Rahandusministeerium 2,4 3,1 2,8 5,6 6,3 5,7
Euroopa Komisjon 2,2 2,6 - 5,3%* 5,6%* -
Eesti Pank 2,6 3,0 2,9 4,6%* 5,7%* 5,5%*
IMF 23 2.8 2,7 44 5,0 -
OECD 2,4 2,9 - 49 5,6 -
SEB 2,2 3,1 - - - -
Swedbank 2,2 2,8 - 5,0 54 -
Notrdea 2,5 2,9 — — — —
Konjunktuuriinstituut 2,3 - - - - -
Consensus Forecasts 2,2 2,8 - - - -

Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakond
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Tarbijahinnaindeks, % Valitsussektori positsioon, % SKPst
2017* 2018%* 2019%* 2017%* 2018%* 2019%*

Rahandusministeerium 3,3 3,4%) | 2,7 (2,9%) | 2,5 (2,6%) [-0,4(-0,5%F*)|-1,7(-0,7%%*) |-1,1(-0,3%*%)
Euroopa Komisjon 2,8% 2,8% - -0,5 -0,2 _
Eesti Pank 2,8 (2,9%) 2.4 (2,7%) 2,0 (2,3%) -0,4 -0,4 -0,3
IMF 2,5% 2.4% 2,5% 0,3 -0,2 -0,3
OECD 2,3*% 2,6* - -0,5 -0,1 -
SEB 2,8% 2,7* - - - _
Swedbank 32 2,6 - -0,6 -0,4 -
Notrdea 3,0 2,4 — -0,7 -0,6 —
Konjunktuuriinstituut 2,5 - - - — -
Consensus Forecasts 2,3 2.4 - -0,2 -0,2 -

* Tarbijahindade harmoneeritud indeks.
** Arvutatud nominaalse SKP mabu prognoosi voi SKP reaalkasvu ja deflaatori summeerimise pobjal.
*** Koos vastu vétmata meetmetega

Allikad:

Rabandusministeerium. Kevadine majandusprognoos. 12.04.2017.

European Commission. European Economic Forecast. Winter 2017. 13.02.2017.
IMF. 2016 Article IV Consultation Staff Report. January 2017. 13.01.2017.
OECD Economic Ontlook. No 100. November 2016, 28.11.2016.

Eesti Pank. Rabapoliitika ja majandus. 4/2016. 13.12.2016.
Konjunktunriinstituut. Konjunktuur nr 4 (199) 2016. 10.01.2017.

SEB. Nordic Outlook. February 2017. 07.02.2017.

Swedbank. Swedbank Economic Outlook. April 6, 2017. 06.04.2017.
Nordea. Nordea Economic Outlook. March 2017. 28.03.2017.

Eastern Europe Consensus Forecasts. 20.02.2017.
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Eesti majanduskasvu prognooside muutumine
(protsenti)

A. Eesti majanduskasvu prognoosid 2017. aastaks prognoosi avalikustamise aja jargi
%

5
4
3
5 Rahandusministeerium ® Eesti Pank

® Euroopa Komisjon e IMF

® OECD Swedbank

SEB Nordea

® Consensus Forecast

1 1 1 | | 1 | | 1 | | 1 1 | 1 1 | 1 1 | | 1 | | 1 1 | 1 1 | 1 1 | | 1 | | 1 | | 1 1 | 1 1 | 1 1 | | 1 |

2013 4 7 10 2014 4 7 10 2015 4 7 10 2016 4 7 10 2017 4

B. Eesti majanduskasvu prognoosid 2018. aastaks prognoosi avalikustamise aja jargi
%
5

0 Rahandusministeerium ® Eesti Pank
® Euroopa Komisjon e IMF
® OECD Swedbank
SEB Nordea
® Consensus Forecast
1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2014 4 7 10 2015 4 7 10 2016 4 i 10 2017 4

Allikad: Rabandusministeerinm, Eesti Pank, Euroopa Konzisjon, IMF, OECD, Swedbank, SEB, Nordea, Eastern Europe
Consensus Forecasts.
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2. VALISKESKKONNA EELDUSED

2016. aastal oli maailmamajanduse kasv jitkuvalt tagasihoidlik t66stusriikide kasvu
pidurdumise ning arenevate turgude norkuse tottu. Kiesolevaks aastaks oodatakse
maailmamajanduse kasvu kiirenemist 3,4%ni ning kaubavahetuse elavnemist. Seda toetab
arenevate riikide kasvuviljavaadete paranemine ning arenenud tO6stusriikidest eelkoige
USA majanduse tugevnemine. Ka globaalne ostujuhtide indeks viitab majandusaktiivsuse
suurenemisele, kerkides aasta alguses kahe aasta korgeimale tasemele. Euroala ostujuhtide
indeks on kidesoleva aasta esimestel kuudel markimisviirselt tousnud, viidates majanduse
tugevnenud kasvuviljavaadetele. Viliskeskkonnast tulenevad riskid on seotud eelkéige USA
fiskaalstiimuli ulatuse, Brexitiga seonduva temaatika ning osade euroala riikide valimistega.

Paranev viliskeskkond soosib ka Eesti peamiste kaubanduspartnerite majandusarengut.
Nende riikide kaalutud keskmine impordinéudlus tugevnes mo6dunud aastal ning sel aastal
on oodata viimaste aastate kiireimat valisndudluse kasvu (3,4%). Suuremal méiral toetab
siinsete eksportivate ettevotete kasvuvoimalusi Soome, Rootsi ja Liti impordinoudlus.
Venemaa majandus on tugevnemas tousnud toorainehindade ja tugevneva rubla toel,
panustades pirast kolme aastast langust vilisnoudlusesse taas positiivselt. Globaalse
majanduskonjunktuuri paranemisest tingitud kaubanduspartnerite hoogsama kasvu toel
kiireneb vilisnoudluse kasv aastatel 2018-2019 wvastavalt 3,6% ja 3,9%ni. Seega kujuneb
viliskeskkond Eesti eksportivate ettevotete jaoks ldhiaastatel soodsaks, mis loob head
voimalused ekspordi kiireks kasvuks.

Toorainete kallinemise mojul kiirenes inflatsioon euroalas kdesoleva aasta I kvartalis
1,8%ni. Ka 2017. aasta kokkuvottes oodatakse energia- ja toiduhindade téusu tottu 1,8%st
inflatsiooni. Seejirel hinnatdus monevorra aeglustub, kuna toorainete moéju hindadele
viheneb. Euroala baasintressid jddvad lihiaastatel negatiivseks, kuna Euroopa Keskpank
rakendab mahukat volakirjade kokkuostuprogrammi (QE). Aprillist varaostukava mahtu
kill vahendatakse, kuid seda jitkatakse vihemalt aasta 16puni, soltudes Euroopa Keskpanga
inflatsiooni-eesmirgi tiitmise ootustest.

USA presidendivalimiste jirgselt on EUR/USD vahetuskurss norgenenud ning pusinud
madalana ka aasta esimestel kuudel. Mirtsi alguses fikseeriti EUR/USD vahetuskurss 1,057
tasemel kogu prognoosiperioodiks.

Nafta hind on parast 2016. aasta alguses saavutatud madaltaset tousnud, kuid pisinud
tsna volatiilsena. Nafta tootmismahtude kirpimise jargselt OPECi poolt pusis nafta hind
mo66dunud aasta 16pust alates 55 USD/barreli juures. Mirtsis avaldatud USA rekordiliste
naftavarude info wvalguses on nafta monevorra taas odavnenud. Kevadises
majandusprognoosis oleme arvestanud 55,8 ja 56,0 USD naftahinnaga aastatel 2017 — 2018.
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Tabel 8

Prognoosi olulisemad viliseeldused

(protsenti)
Erinevus RM Allikad
Eeldused RM 2017. aasta kevadises prognoosis 2016. a suvise
prognoosiga
2006-
2016 | 2016 |2017* |2018* |2019% |2020% |2021*% | 2017* 2018*
keskm
1. Euroala 3-kuu COM, ECB,
intressimaar 1,5| -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 RM
(aasta keskmine)
2. Euroala pika- Eurostat,
ajaline intressi- 231 01 | 05 | 08 | 10 | 12 1,4 0,4 05 |COMRM
miir (aasta
keskm)
3. EUR/USD EP, RM
vahetuskutss 0,778 | 0,904 | 0,945 | 0,946 | 0,946 | 0,946 | 0,946 0,05 0,05
(aasta keskm)
4. Euroala Eurostat,
harmoneeritud 1,5 02 1,8 1,5 1,6 1,8 1,9 0,5 -0,1  |ECB,RM
THI
5. Nafta hind EIA,
(Brent, 82,2 | 43,77 | 558 | 56,0 | 55,2 55,2 55,8 7,6 49 NYMEX
USD /barrel) Brent futuurid
6. Nafta hind EIA,
(Brent, 62,8 | 39,5 | 52,7 | 53,0 | 522 52,2 52,8 9,5 7,1 NYMEX
EUR/barrel) Brent futuurid
7. EL28 SKP 11 19 18 18 17 17 17 0.1 0.0 Eurostat, CF,
kasv RM
8. Ekspordituru Eurostat, CF,
SKP kasv (12 1,2 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6 0,1 -0,1  |IMF, RM
riiki)
9. Ekspordituru Eurostat, IMF,
impordi kasv (40 | 3,2 2,5 3,4 3,6 3,9 3,9 38 -0,1 -0,4 |COM,RM
riiki)

Allikad: ajaloolised andmed périnevad Eurostatist, Eesti Pangast (EP), U.S. Energy Information Administration’ist
(ELA); prognooside aluseks viimalusel Consensus Economics (CF), Euroopa Komisjoni (COM) ja NYMEX Brent

Sutunrid.
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3. MAKROMAJANDUSPROGNOOS

3.1. Majandusaktiivsus ja pakkumine

Eesti majandus kasvas 20106. aasta esimeses pooles 1,1% peamiselt sisetarbimisele suunatud
valdkondade kasvu toel. Teisel poolaastal p66rdus ekspordist soltuv téotlev tOOstus taas
kasvule ning majanduskasv ulatus IV kvartalis 2,7%ni. Aasta kokkuvéttes kiirenes SKP
reaalkasv 1,6%ni ja nominaalne kasv 3,3%ni. Oluline osa majanduskasvust tuli kiire
kaibemaksu ja aktsiiside lackumise toel kasvanud neto-tootemaksudest. Tegevusalades
toodetud lisandvédirtus toetas SKP kasvu aastatagusest rohkem, panustades 0,9
protsendipunkti. Valdav osa lisandviirtusest kujunes ettevotlussektoris, mis pooérdus
kasvule juba II kvartalis, mil kasvas toodang osades t66stusharudes, jackaubanduses ja veel
mitmetes teenindusharudes. Teisel poolaastal kasvas lisandviartus juba pooltes
toOstusharudes, toetudes vilisndudluse kosumisele. Lisaks t66tlevale téostusele  ja
teenindusele aitas lisandvéartust kasvatada veel energeetika ja ehitussektor.

Majanduse tldolukord jitkas kiesoleva aasta alguses paranemist. Majandususaldusindeks®
on viimastel kuudel kosunud ning joudnud veebruaris korgeimale tasemele alates
2011. aastast. Kindlustunne on eelneva kvartaliga vorreldes tdusnud —enamikes
majandussektorites. Tousu taga on senisest optimistlikumad kasvuviljavaated noudluse ja
hindade suhtes, eriti cehituses ja toOstuses. Hinnangud viimaste kuude konjunktuurile
paranesid samuti, viidates majandusaktiivsuse suurenemisele. Ootame majanduskasvu
kiirenemist 2017. aastal 2,4%ni ja 2018. aastal 3,1%ni eksportnoudluse suurenemise ja
investeerimisaktiivsuse taastumise toel. Kasvu jadb sel aastal vedama sisenoudlus, kuid
kiireneb ka eksportiva toOstuse ja teeninduse kasv. Lisaks eratarbimisele suunatud
valdkondadele hakkab kasvu taas rohkem toetama chitus ja sellega seotud tegevusalad.
Tootleva toostuse ja eksportiva teeninduse panus majanduskasvu peaks edaspidi koos
vilisndudluse tugevnemisega jark-jargult suurenema. Koos sellega suureneb ka sisendudlus
arisektori ja tarbijate kindlustunde paranemise kaudu, mis pohjustab omakorda sisemaisele
turule suunatud valdkondade kasvu kiirenemise.

Majanduskasv ei olnud 2016. aastal laiapohjaline ning selle taga olid peamiselt
sisetarbimisele orienteeritud teenindusharud. Kasvu norgendas enim pollumajandus, mille
lisandvairtust mojutas vihenenud teraviljasaak. ToO6stussektori panus osutus samuti
negatiivseks, mille pohjuseks on energeetika ja mietdostuse lisandviirtuse langus 2016.
aasta esimeses pooles. Tootleva téostuse lisandvaartus kasvas marginaalselt, mojutatuna
langusest mitmes keskmisest korgema lisandvairtusega toGstusharude tootmises.
Tootmismaht kasvas 2,3%, tuginedes peamiselt ekspordile, mille kasv ulatus IV kvartalis
0%ni. Kuid kasv oli ebathtlane, tulenedes peamiselt puidutoodete, haagiste ja
elektriseadmete tootmise suurenemisest. Paranemistrend jatkus ka selle aasta alguses: tootja
— ja eksporthinnad litkusid tdusujoones, toodangu kasv kiirenes, toetudes valdavalt euroala
turule suunatud harude tootmise kasvul. Tootmisvoimsuste rakendatuse keskmine tase

2 Euroopa Komisjoni poolt avaldatav téotleva téostuse, jaekaubanduse, chituse, teeninduse ja
tarbijate sesoonselt silutud kindlustunde indikaatorite koondniitaja.
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tousis kiesoleva aasta 1 kvartalis 74%ni 2016. aasta 72%lt. Ettevotete optimistlikud
prognoosid ja uute tellimuste seis viitavad kasvu jitkumisele. Toodangu kasv voib
vilisnoudluse suurenemise toel kiireneda sel ja tuleval aastal vaastavalt 3%ni ja 4%ni. Kasv
peaks muutma laiemapdhjaliseks ning selle panus majanduskasvu peaks taas suurenema.
Kuid see eeldab tiiendavaid investeeringuid tootlikkuse tOstmisse, korgema
lisandviirtusega tootearendusse ning tootmisvoimsuste suurendamisse.

Ehitusmahud Eestis suurenesid mullu 2,6% pirast kaheaastast langusperioodi. Kasvu toetas
hoonete, eeskitt kortermajade uusehitus ning kasvu pidurdas langus rajatiste ehituses ja
hoonete remondit6édes. Ehituse lisandvidrtus siiski pisut vahenes, mojutatuna tiheda
konkurentsi tottu kahanenud ehitustegevuse kasumlikkusest. Ehitust66éde maht peaks
noéudluse suurenemise toel kasvama sel aastal 4%. Kasvuootused on seotud eelkdige riigi-
poolsete investeeringute taastumisega infrastruktuuriobjektide ehitusse. Jargnevatel aastatel
peaks ehitusturu tous kiirenema koos erasektori investeerimisjulguse suurenemisega.

Teenindussektori tugi majanduskasvule suurenes eelmisel aastal tinu valdavalt siseturule
suunatud programmeerimise, jackaubanduse ja maanteetranspordi lisandviirtuse kiirele
kasvule. Samas laondust ja veondust abistava tegevuse panus oli endiselt negatiivne,
mojutatuna Venemaa-suunalise transiidi kahanemisest. Teeninduse kindlustunne, mis
hakkas juba eelmise aasta l6pus paranema, liikus tousutrendil ka tinavu, seda eriti logistikas,
hotellides, arhitekti-ja inseneriteenustes. Kasvu jitkumist voib sel aastal oodata
infotehnoloogias ja muudes siseturule suunatud harudes. Kuid kasvu hakkab senisest
rohkem panustama chitusega seotud teenindus ja eksportiv teenindus, eriti logistika,
hulgikaubandus ning majutus- ja toitlustus. Tuleval aastal peaks teenindussektori kasv
kiirenema kooskolas vilisndudluse kasvuga ning investeerimis- ja tarbimisaktiivsuse
suurenemisega siseturul.
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Riskid:

o Eesti majanduskasv soltub ka edaspidi eelkoige ekspordist. Kui vilisnoudlus jadb
eeldatust nérgemaks, siis voib kasv eksportivas sektoris osutada oodatust viiksemaks.
See mojutab negatiivselt ettevotete finantsseisundit ja to6hoivet ning parsib siseturule
suunatud sektorite arengut.

Tegevusalade panused SKP reaalkasvu
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20 Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakond



Rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadine majandusprognoos

3.2. Tarbimine

Vaatamata tagasihoidlikule majanduskasvule on eratarbimine viimastel aastatel kasvanud
viga kiiresti. Eratarbimise reaalkasv aastatel 2013-2016 oli keskmiselt 3,9%, kuid SKP
reaalkasv vaid 1,8%. Tarbimise kiitemale kasvule on kaasa aidanud lisaks kiirele
palgakasvule ka maksu- ja toetuspoliitika, mis méngib olulist rolli ka 2017. ja 2018. aastal.
Lisaks on hindade areng olnud I6pptarbijatele alates 2014. aastast viga soodne.
Tarbijahindade langus tihendab tldiselt tarbijate voitu tootjate arvelt, kuid viimastel aastatel
on hinnalanguse pohjustanud importkaubad, eelkdige vedelkiitused ja toit. Seetottu on
hinnalangus olnud suures osas vilismaiste tootjate mure, kuigi see on koormanud ka
kohalikku energia- ja toidutodstust.

Pikalt jatkunud kiire tarbimise kasv keskparases majandusolukorras on tekitanud kiisimusi
selle jatkusuutlikkuse osas, kuid praegu tundub, et uuest tarbimisbuumist Eestis rddkida el
saa. Eratarbimise ja SKP nominaalkasvud on viimase nelja aasta jooksul olnud siiski
kiillaltki sarnased (vastavalt 5% ja 4%) ja eratarbimise osakaal SKPs jdi 2016. aastal 51%
juurde, mis on ajaloolises vordluses endiselt viga madal. Kuigi SKPga vorreldes on
eratarbimiskulutused kasvanud kiiremini, siis kasutatava tuluga vorreldes mitte —
netopalgatulu ja sotsiaalsiirete kasvuga vorreldes on eratarbimiskulutused kasvanud
viimased neli aastat oluliselt aeglasemalt. See viitab elanike sddstumaiira kasvule.
Kodumajapidamiste sdastumadr oli enne kriisi vaga madal, tdusis hippeliselt 2008—2009 ja
hakkas siis jalle langema, kuid alates 2013. aastast on elanike sdastumaiir olnud tousutrendil.
Samuti on kodumajapidamiste laenujidgi kasvutempo jadnud kuni viimase ajani
sissetulekute kasvule alla, mis tdhendab, et kodumajapidamised tervikuna on olnud
ettevaatlikud ja oma laenukoormust agregeeritult vihendanud. Jouline reaalsissetulekute
kasv ebakindlas majanduskeskkonnas annab sellisele kiitumisele loogilise seletuse, kuid
hinnatusu taastumine ja majanduskonjunktuuri paranemine voib sddstmist juba
ldhitulevikus vihendada.

Prognoosi kohaselt jatkub 2017. aastal palgatulu suhteliselt kiire kasv, mida toetab ka hoive
suurenemine. Kevadel tagastatakse madalapalgalistele eelmisel aastal tasutud tulumaksu
eeldatavalt 36 miljoni euro ulatuses, mis moodustab umbes 0,5% palgatulust. Samuti
suurenevad 2017. aastal mitmed sotsiaaltoetused lastele ja tksikpensionaridele. Eelneva
aastaga vorreldes sissetulekute kasv veidi aeglustub ja samas kiireneb hinnatéus 3,3%ni. See
tihendab inflatsiooniga korrigeeritud reaalsissetulekute kasvu olulist pidurdumist vorreldes
eelnevate aastatega, mis vOib kaasa tuua sddstumadira senise kasvu pidurdumise.
Saastumaira kasvu voiks pidurdada ka eelmisest kevadest alates selgelt paranenud tarbijate
kindlustunne. 2018. aastal voib eeldada palgakasvu survete moningast leevenemist, kuna
tulumaksuvaba miinimumi joulise téstmise tulemusena touseb netopalk kolmandikul toise
tulu saajatest vihemalt 10% ja alampalaga lihedal pea 15% 2017. aastaga vorreldes. Kuigi
joukamal kiimnendikul viheneb reformi tulemusena netotulu kuni 2%, on kokkuvottes
sellest reformist oodata olulist panust eratarbimise kasvu. Prognoosi kohaselt aeglustub
eratarbimise reaalkasv 2017. aastal 2,2%ni ja kiireneb 2018. aastal taas 4%ni, aeglustudes
seejarel siiski oluliselt.

Riskid

o Korrektsioon palga ja kasumite kasvu erinevuses viimase kahe aasta jooksul voib anda
tagasiloogi tooturule hoive vihenemise ja palgakasvu aeglustumise kaudu, mis mojutaks
tarbimist nii sissetulekute otsese vahenemise voi kasvu olulise aeglustumise kui ka
ebakindluse suurenemise kaudu;
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o Elanike sddstumidir on ajalooliselt korge, mistottu voivad tarbijad —stabiilse
majandusarengu  korral seda ka langetada, mis kiirendaks tarbimise kasvu
sissetulekutega vorreldes. Samas vOib erinevate globaalsete kriiside stvenemine
ebakindlust suurendada ja sddstumiira veelgi tosta.
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rabandusministeeriun.

3.3. Kapitali kogumahutus

Investeeringute neli aastat kestnud vihenemine saab 2017. aastal ldbi, mil erinevatel
pohjustel on investeeringute kasvu oodata koigis sektorites. Ettevotete agregeeritud
investeeringuid mojutavad oluliselt laevaostud aasta esimeses pooles ning Uldise
majanduskonjunktuuri paranemine viimase poole aasta jooksul annab lootust, et ettevotete
investeerimishuvi taastub aasta jooksul laiapohjalisemalt. Valitsussektori investeeringuid
toetavad kohalike omavalitsuste valimised stigisel, mis on tavapiraselt kaasa toonud
investeerimispuhangu omavalitsuste tasandil. Elamukinnisvaraturg on aktiivne ja
kodumajapidamiste laenujadk kasvab stabiilselt kiirenevas tempos, mistdttu on seal pohjust
oodata kasvu jatkumist.

2016. aastal oli ettevotete investeerimisaktiivsus endiselt viga madal, kuigi mitgikdivete
kasv taastus pirast kaks aastat kestnud langust. Aritegevust enim takistava tegurina mainisid
ettevotjad nii tO6stuses, chituses kui teeninduses Ulekaalukalt endiselt vahest noudlust.
Noudluse puudus aasta jooksul siiski leevenes monevorra teeninduses ja toOstuses ning
to6jou  puuduse olulisus nendes valdkondades vastavalt suurenes. Oluline poore
arikonjunktuuris toimus 2016. aastal aga chituses, kus ndoudlusprobleem leevenes
mirgatavalt ning t66j6u puudus tousis dritegevust takistava tegurina rohkem esile.

Kuigi noudluse trendid olid kogu majanduses aasta jooksul positiivsed, ei ole ettevotjad seni
oma pakkumispotentsiaali suurendamiseks laiapohjaliselt uusi investeeringuid ette votnud.
Enamikul tegevusaladest investeeringud vihenesid, vaid veondus-laondus panustas 2016.
aastal jouliselt positiivselt. Tagasihoidlike investeeringute pohjuseks on ilmselt olnud
piisavate tootmisvoimsuste olemasolu ning ebakindlad tulevikuootused, mis soosivad
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kasvava noudluse rahuldamiseks pigem t66jou palkamist, millest on investeeringuga
vorreldes vajaduse korral lihtsam kiiresti vabaneda.

Finantseerimisraskused on ettevotjate hinnangul dritegevust takistava tegurina tagaplaanil ja
ajalooliselt viga madalal tasemel. Uhtlasi on ettevotetel paremad voimalused kui kunagi
varem finantseerida investeeringuid jooksvatest kasumitest. Kuigi kogukasum on
ettevotlussektoris viimased kaks aastat vihenenud, on ettevotete finantsseis siiski hea,
millele viitavad ka suurenenud dividendiviljamaksed. Vorreldes ettevotete jooksvaid
kasumeid ja investeeringuid, on viimasel kuuel aastal kasumid tletanud investeeringuid 2—
4% ulatuses SKPst, samas kui enne kriisi olid need vood umbes tasakaalus. Sarnane nihe
kasumite ja investeeringute vahekorras on alates kriisi algusest toimunud ka paljudes teistes
riikides ja see annab tunnistust, et majandus laiemalt ei ole kriisist veel taastunuds.
Ettevotjate adarmiselt ettevaatlik kditumine kasumeid ja investeeringuid vorreldes on Eestis
kestnud vihemalt 2016. aastat 16puni, kuid erinevate majanduskonjunktuuri niitajate selge
paranemine stigisest alates annab lootust investeeringute kasvu taastumiseks.

Nii ELis kui eriti Baltitkumis ja Soomes on erinevad majanduskonjunktuuri indikaatorid
olnud ilma selge tGusu- voi langustrendita viimased kuus aastat. Sellega draootava hoiakuga
on kaasas kdinud ka suhteliselt aeglane majanduskasv ja madalad investeeringud. Alates
2016. aasta stgisest alates aga on euroala drikliima indikaator ja ostujuhtide indeks jouliselt
paranenud ning selgelt viljunud viimaste aastate kitsast koridorist. Soome tarbijate
kindlustunne on Kkiiresti tousnud ajaloolises vordluses tipu lihedale ja Eesti
majandususalduse koondindeks liheneb 2011. aasta korgtasemele. Noudluskeskkonna
moningane tugevnemine ja majanduskonjunktuuri selge paranemine globaalselt ja meie
regioonis eriti annab lootust, et ndudluskeskkond paraneb ja ettevotjate investeerimishuvi
hakkab I6puks taastuma.

2017. aastal avaldab Eesti investeeringute kasvule olulist moju transpordisektor mitme
laevahankega, tlejddnud valdkondades jadb kasv moodukaks. Statistikas kajastuv uute
laevade hankimine siiski Eesti majanduse pakkumispotentsiaali oluliselt ei tosta, kuna uusi
laevaliine ei avata, vaid olemasolevaid liine hakkavad teenindama uuemad laevad.
Valitsussektori panus peaks samuti péorduma positiivseks nii ELi rahade kasutuselevotu
kui kohalike omavalitsuste kasvava investeerimisaktiivsuse kaudu stigiseste valimiste eel.
Eluasemeinvesteeringud on viimastel aastatel muutunud laiapShjalisemaks — kui 2013.
aastani kasvas kiiresti thepereelamute ehitus, siis viimastel aastatel on kasvule p66rdunud
ka korterelamute chitus ja ilma tagasilookideta t66turul voib eluasemeinvesteeringutes
oodata majanduse keskmisest kiiremat kasvu. 2017. aastal kasvavad investeeringud
Uhekordsete tegurite mojul 9%, mistottu 2018. ei tarvitse korge vordlusbaasi tottu
taiiendavat kasvu enam tulla. Edaspidi voiks investeeringute osakaal SKPs jark-jargult
suureneda.

Riskid:

o Kui majandususalduse viimase poole aasta paranemistrend po6rdub ning osutub
jarjekordseks valehiireks, siis ptsib néudlus madalal ja ettevotjatel investeerimishuvi ei
teki;

o [FElanike sddstumaira vihenemine nii Eestis kui ldhiriikides v6ib noudlusolukorda
parandada oodatust kiiremini, mis annab ettevOtetele motivatsiooni investeeringute
suurendamiseks.

3 http:/ /voxeu.org/article/public-policy-zero-growth-scenario
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3.4. Vilistasakaal

Vilisnoudlus ehk kaubanduspartnerite import oli 2016. aastal viimase nelja aasta tugevaim,
mille méjul p66rdus kaupade ja teenuste eksport 3,6%le kasvule. Ekspordi jalajilg
suurenes, viidates, et t66jou thikukulu kiire kasv ei ole tervikuna ekspordisektori
konkurentsivoimet halvendanud. Eesti paritolu kaupadest vedas kasvu elektrimasinate ja -
seadmete, polevkivioli, puidutoodete ning puitehitiste viljaveomahtude suurenemine.
Olulisematest turgudest suurendati enam eksporti Saksamaale (+14,5%) ja Soome. Lisaks
on esile kerkinud eksootilisi sihtturge nagu Mehhiko ja Rumeenia, mis on seotud
sideseadmete ekspordis toimunud struktuurimuutustega. Ekspordi langus Venemaa suunal
mullu aeglustus ning on viimastel kuudel masinate ja seadmete suurenenud ekspordi toel
kasvurajal. Teenuste ekspordi kasv oli laiapohjaline, vaid veoteenuste eksport oli
transiidimahtude jiatkuva vihenemise mojul languses. Import suurenes 4,9%, mida toetas
kapitalikaupade ja tugevast tarbimisest mojutatud tarbekaupade suurenenud sissevedu ning
ari- ja reisiteenuste suurenenud sisseostmine. Kaubandustingimuste paranemine jatkus — kui
ekspordihindade langus peatus, siis impordihinnad olid jatkuvalt languses.

2017. aastal kujuneb maailmamajanduse kasv viimaste aastate kiireimaks. Majandus-
aktiivsuse suurenemisele viitavad ka erinevad indikaatorid, nagu ostujuhtide (PMI) kui ka
majandususalduse (ESI) indeksid, mis on euroalal viimaste aastate korgtasemel. Selle mojul
tugevneb noudlus meile olulistel valisturgudel ning soosib kaupade ja teenuste ekspordi
hoogsa kasvu jatkumist (3,7%). Kaubaekspordi kasv on laiapohjaline, vaid elektroonika
osas on viljavaated norkade vilistellimuste tottu tagasihoidlikumad. Teenuste eksport pusib
tugevana eelkoige vilisturistide kasvavate kiilastuste ning mitmesuguste dri- ja I'T teenuste
ekspordi suurenemise tottu. Positiivhe moju teenustele tuleb ka Eesti ELi eesistumisest
teisel poolaastal. Sarnaselt eelmisele aastale toetab suuremal mdiral siinsete eksportivate
ettevotete kasvuvoimalusi Soome, Rootsi ja Liti impordinoudlus. Sideseadmete ja kiitteoli
ekspordi tottu on esiplaanil ka moned kaugemad turud. Pirast kolm aastat kestnud langust
poo6rdub ka Venemaa import sel aastal kasvule. 2018. aastal jatkub maailmamajanduse

24 Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakond



Rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadine majandusprognoos

tugevnemine, mis toetab ka meie kaubanduspartnerite kaekdiku. Eksport kasvab
vilisndudlusest veidi kiiremini, ulatudes 2018. aastal 3,9%ni ning 2019. aastal 4,0%ni.

Import suureneb kiesoleval aastal 5,4%, mis tletab ekspordikasvu eelkoige laevatehingu
ning valitsussektori investeeringute taastumise tulemusena. Keskpikas plaanis saab impordi
kasv olema ekspordist veidi kiirem investeerimisaktiivsuse tugevnemise mojul.

Parast 2010. aastal saavutatud korgtaset (2,7% SKPst) viheneb jooksevkonto tlejaik 2017.
aastal 1,3%ni SKPst. Suurenev kapitalikaupade import koos tihekordse transpordivahendi
ostutehinguga ning vilisettevotete kasumite suurenemine vahendavad tidnavust
jooksevkonto tlejaaki. Ka jargmistel aastatel jadb jooksevkonto tlejaaki, mida iseloomustab
eksporditulude  stabiilne = suurenemine  ning  ettevotete  ja  valitsussektori
investeerimisaktiivsuse tugevnemine. Stabiilse ja potentsiaalilihedase majanduskasvu
tingimustes vilisettevotete kasumlikkus paraneb, mis monevorra suurendab esmase tulude
konto puudujaiki.

Riskid:

o Viliskeskkonna moéjud — kui viliskeskkond osutub oodatust tugevamaks voi
norgemaks, mojutab see kaubanduspartnerite kaudu ka Eesti ekspordi kasvu;

o Mooédunud aastal hakkas turuosa eksporditurgudel taas suurenema. Ekspordi
vilisndudlusest monevorra suurema kasvuga on arvestatud, samas ei saa vilistada, et
see jatkub oodatust suuremas ulatuses;

o Viliskaubandusmahtusid mdojutab suurettevotete vilistellimuste koikumine, kelle
toodangul on mirkimisviirne osa Eesti ekspordis.

Viliskaubanduse prognoos
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Allikas: Eesti Pank, Statistikaamet, Rabandusministeerium.

3.5. Inflatsioon

Mo66dunud aasta suvel sai libi kaks aastat kestnud hindade langus. Toorainete hindu
mojutas aasta esimesel poolel iletootmine ning globaalmajanduse norkus, tekitades
deflatsioonilist survet lisaks meile ka euroalas laiemalt. Teisel poolaastal hakkas madala
vordlusbaasi mojul hinnalangus taanduma, mida soodustas ka naftat eksportivate riikide
organisatsiooni OPECi stgisel saavutatud kokkulepe naftatootmist piirata. Toidu osas
hakkas kehva saagikuse tottu vilisturgudel toimunud hinnatous stgiskuudel tle kanduma
siinsetesse jachindadesse. Lisaks viitasid indikaatorid nagu ostujuhtide ja kindlustunde
indeksid majandusaktiivsuse suurenemisele maailma eri piirkondades. Selle mojul p66rdusid
tarbijahinnad kiirele tousule, kiirenedes aasta 1opus 2,2%ni. Kuigi palgakasv pusis tugev ja
hoive kasv jitkus, el toonud see kaasa teenuste hinnatSusu kiirenemist. Teenuste ja
toostuskaupade hinnamuutust kajastav baasinflatsioon oli sarnaselt paarile varasemale
aastale tagasihoidlik (1,2%). Teenuste hinnatousu pidurdasid odavnenud kiituse kaudsed
mojud, tasuta korgharidus ning moned thekordsed tegurid. Mé6dunud aastal suurenes
maksumeetmete osa tarbijahindades - alkoholi, tubaka, kiituse ja gaasiaktsiisi tostmise mdoju
THI-le ulatus ca 0,8%ni. Aasta kokkuvéttes jai hindade tous aasta alguse madalate
toorainehindade tottu siiski marginaalseks, ulatudes 0,1%ni.

2017. aastal kiireneb tarbijahindade tous 3,3%ni (THHI 3,4%4), mis on viimase viie aasta
kiireim erinevate tegurite koosmojul. Suures osas on selle taga toidu ja nafta kallinemine
vilisturgudel, aga ka sisemaiste tegurite ja maksumeetmete panus suureneb. Energiahinnad
tousevad sel aastal 7%, mida veab mootorikiituse kallinemine ning viiksemas ulatuses ka
veebruaris toimunud kiituseaktsiisi tostmine. Gaasi ja soojuse hindu hakkab korgem nafta
hind ménevorra kergitama lihikuudel. Erinevalt varasematest prognoosieeldustest ei viita
mirtsi alguses fikseeritud naftafutuurid enam nafta hinna edasisele tousutrendile.

4 Harmoneeritud tarbijahinnaindeksi (THHI) muutus tletab tarbijahinnaindeksi (THI) muutust
eelkdige vilisturistide poolt mojutatava toitlustus-, majutusteenuse ja aktsiisikaupade erinevate
kaalude tottu nende indeksite korvis.
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Turuosaliste ootuste kohaselt piisivad naftahinnad vaadeldaval prognoosiperioodil
stabiilsena. Selle tulemusena kujuneb jirgnevate aastate energiahindade panus inflatsioonile
viiksemaks vorreldes eelmise prognoosiga.

Toiduainete hinnad pusisid viimased kolm aastat muutumatuna. Samas on toit vilisturgudel
mo66dunud aasta esimese poole madaltasemelt tousutrendil ning on hakanud suuremal
miédral ka siinsetesse hindadesse tle kanduma. Toidu kallinemine oli meil 2017. aasta
alguses laiapohjaline ning hinnatous kiirenes 4%ni. Ka aasta kokkuvottes jadb toiduainete
hinnatous kiireks. Arvestades toidu suurt osakaalu tarbimiskorvis, kaasneb sellega ka tuntav
moju tarbijahindadele.

Kaudsed maksud kergitavad inflatsiooni 2017. aastal 0,9% ning valdava osa moodustab
alkoholi, tubaka ja kiituse aktsiisimddrade tostmine. Lisaks aasta alguses joustunud uutele
maksumaiiradele lisandub juulis lahja alkoholi joulisem aktsiisimddra tostmine. Teenuste
hinnatus kiireneb ajutiste tegurite taandumise ja tousvate kiitusehindade lisanduva mdju
tottu.

2018. aastal pidurdub inflatsioon 2,7%ni vilistegurite panuse vihenemise tulemusena.
Energiahindade tous pidurdub kuna naftahinnad eelduste kohaselt stabiliseeruvad.
Teenuste hinnatous peaks veidi kiirenema ning lisaks tipneb tuleval aastal maksumeetmete
moju, kui selle panus moodustab ca 1% THI-st. 2019. aastal alaneb inflatsioon 2,5%ni ning
prognoosiperioodi 16pus 2,0%ni maksumeetmete moju taandumise tottu.

Riskid:

o Viliskeskkonnaga seotud riskid — nafta ja toidu hinnad. Kui vilisturgudel toimub
tooraine hindades suuremaid koikumisi eeldustega vorreldes, mojutab see ka
inflatsiooniprognoost tipsust;

o Tiiendavad muudatused maksupoliitikas, millega ei ole prognoosis arvestatud.

Joonis 11
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rabandusministeerium, Eunrostat.
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Tabel 9

Administratiivsete hinnatdusude moéju inflatsioonile aastatel 2016—2021

(protsenti)
Hinna- Msju THI-le (%opunkti)

Administratiivsed aktsioonid Joustumine t((;/l:)s 2016 | 2007% | 2018% | 2019% | 2020% | 2021%
Muudatused maksupoliitikas 0,76 0,86 0,95 0,55 0,54 0,07
Tubakaaktsiisi mairade téstmine (8%) 1.06.2016 6,4 0,04 0,09 - - - -
Tubakaaktsiisi mairade téstmine (8%) 1.01.2017 6,1 - 0,09 0,03 - - -
Tubakaaktsiisi miarade tostmine (8%) 1.01.2018 6,2 - - 0,10 0,03 - -
Tubakaaktsiisi miarade tostmine (10%) 1.01.2019 7,7 - - - 0,12 0,04 -
Tubakaaktsiisi mairade téstmine (10%) 1.01.2020 7,9 - - - - 0,12 0,04
Alkoholiaktsiisi maédrade tdstmine (15%) 1.01.2015 8,0 0,04 - - - - -
Alkoholiaktsiisi mairade tostmine (15%) 1.02.2016 7,5 0,33 0,07 - - - -
Alkoholiaktsiisi mairade tostmine (10%) 1.02.2017 4,8 - 0,20 0,04 - - -
Lahja alkoholi aktsiisimiira tostmine 1.07.2017 8,0 - 0,13 0,26 - - -
Alkoholiaktsiisi mairade tostmine (10-18%) 1.02.2018 7,3 - - 0,30 0,06 - -
Alkoholiaktsiisi mairade tostmine (10%) 1.01.2019 6,4 - - - 0,29 0,03 -
Alkoholiaktsiisi mairade tostmine (10%) 1.01.2020 6,7 - - - - 0,30 0,03
Mootorikituse aktsiisitdus (10%; 14%) 1.02.2016 6,3 0,30 0,03 - - - -
Mootorikutuse aktsiisitdus (10%; 10%0) 1.02.2017 4,7 - 0,22 0,02 - - -
Mootorikiituse aktsiisitdus (bensiin 10%) 1.01.2018 3,1 - - 0,16 - - -
Polevkivi ja polevkivi kiitteoli aktsiisitous*** 1.01.2016 0,03 - - - - -
Gaasiaktsiisi miira tOstmine (20-25%0)*** 1.01.2016-2020 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05 -
Muud administratiivsed hinnamuutused -0,48 0,14 0,12 0,11 0,10 0,07
Tasuta korgharidus 1.09.2013-2016 -0,13 - - - - -
Elckt'er (sh. *liorslhlnd, vorgutasud, taastuv- 2016-2021 0,06 0,02 0,00 0,05 0,05 0,05
energia tasu
Maagaas** 2016-2021 -0,07 0,03 0,04 0,03 0,02 0,00
Soojuse hind** 2016-2021 -0,34 0,09 0,08 0,03 0,03 0,02
Kokku 0,23 | 0,97 1,03 0,61 | 0,58 0,14

** Rahandusninisteeriunzi hinnang alates 2017.
**% See maju on tabelis gaasi ja sogjuse hinnamuntusesse sisse arvestatud.
Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Konkurentsiamet.

3.6. Tooturg

2016. aasta kokkuvottes jatkusid positiivsed tO6turu arengud vaatamata tagasihoidlikule
majanduskasvule. Hoive kasvas aasta kokkuvottes 0,6% ning aktiivsuse tousu tottu
suurenes toopuudus samal ajal 6,8%ni. Hoive kasv oli kiirem sisetarbimisele tuginevas
kaubanduses ning teenindavas sektoris. Hoive struktuuris suurenes osalise to6ajaga
to6tamine, mille taga oli toenioliselt nii toodangumahtude vihenemine raskustes olevates
sektorites kui ka tooturu ildise aktiivsuse tous, mis suurendab ndudlust paindlikuma
to0ajaga toOkohtade jarele. 2014. aasta keskpaigas rakendunud t66tamise registri moju
ametlikult t6otavate inimeste arvule on praeguseks vilja taandunud ning t66turu arenguid
see enam ei mojuta. T6oturul aktiivselt osalevate inimeste arv kasvas ligikaudu 8 tuhande
inimese voOrra, ulatudes 691 tuhande inimeseni, mis absoluutarvudes on vorreldav
majandusbuumi ehk 2008. aasta tasemega, kuigi praeguseks on tooealiste inimeste arv
vahenenud ligikaudu 50 tuhande inimese vorra. To6turul osalemise mair joudis eelmisel
aastal ldbi aegade korgeimale tasemele: 70 protsenti téoealistest kas tootas voi otsis tdOd.
Tooturul osalemist on kasvatanud pensioniea tous ning osalemist suurendab tulevikus
veelgi jark-jargult rakenduv to6voimereform. Varasemaga vorreldes on jitkunud
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vanemaealiste ehk tle 55 aastaste hoive kasvu trend, mis on pdohjustatud nii naiste
vanaduspensioniea tdusust meeste vanaduspensionieani ehk 63 eluaastani eelmisel aastal.
Lisaks motiveerib vanemaealiste toOtamist suhteliselt madal pensionide tase.

To60ealise rahvastiku (vanus 15-74) arengutes on viimaste andmete jargi toimunud
muutused, mis tostavad t06jou pakkumist. Kui varem eeldasime viljarinde ning madala
loomuliku iibe tulemusena prognoosiperioodil iga-aastaselt 0,7% téoealise rahvastiku
vihenemist, siis rindesaldo positiivseks po6rdumine muudab viljavaated positiivsemaks.
Kui kdesoleval sajandil on rindesaldo olnud negatiivne ning Eestist on igal aastal lahkunud
ca 2000 inimest rohkem kui Eestisse elama asunud, siis 2015. aastal muutus rindesaldo
positiivseks. Selle taga on peamiselt eestlaste tagasipdérdumine kodumaale, mida on
soodustanud siinne suhteliselt kiire palgakasv ning samaaegselt kehvemad t66 leidmise
voimalused peamises viljarinde sihtriigis Soomes. Samas on suurenenud ka sisserinne
viljastpoolt Euroopa Liitu, peamiselt Ukrainast. T66jou pakkumist aitab suurendada ka
kdivitunud to66voimereform ning tldine jirkjarguline pensioniea tous 3 kuu vorra aastas
kuni aastani 2026, mil tldine vanaduspensioniiga jouab 65 eluaastani. Lisaks suureneb
tooealise rahvastiku struktuuris toiselt aktiivsemate vanusegruppide osakaal.

Too6turu  prognoosis oleme arvestanud ka eelmise aasta 1. juulist rakendunud
toovoimereformi mojudega, mis toob eeldatavasti kaasa rea muutusi tooturu nditajates, mis
ei ole otseselt majanduse tldiste arengutrendidega seotud. Ootame, et reformi mojud
ilmnevad to6turu niitajates alates 2017. aastast. Kaesoleval hetkel on Eestis ca 10%
toOealistest elanikest kas tdielikult voi osaliselt t66voimetud ning saavad téOvoimetus-
pensioni. Nendest ligikaudu 40% t66tavad kas tiis- voi osaajaga juba praegu, kuid suurem
osa toOvoimetuspensiondridest on t66turu moistes mitteaktiivsed, kuigi nad oleksid
voimelised teatud tingimustel to6tama. Seega voib jireldada, et toovoimetuse hindamisele
keskendunud stisteem koostoimes madalate pikaajaliste t6Gtutoetustega torjus osa inimesi
tooturult vilja. To6voimereformi eesmargiks on inimeste t66voimetuse asemel keskenduda
toovoime hindamisele ning pakkuda neile aktiveerimis- ja toetusmeetmeid, mis kokkuvottes
suurendavad  t66jou  pakkumist. Reformi tulemusena oodatakse toOvoimetute
aktiveerumist, mis esimeses jirjekorras suurendab statistilist t6opuudust, kuid téoturu
meetmete tulemusena suurenenud t66voime abil ning ettevotete valmisoleku kasvades voib
oodata reformi jark-jargulist positiivset moju hoivele. Samas tuleb arvestada, et reformi
tegelikud mojud selguvad alles tagasivaates.

Kidesoleval aastal ootame hoive arenguid kooskélas majandusarengutega, mistottu
prognoosime hoive moodukat 0,5% kasvu. Paranev majanduskonjunktuur ning tellimuste
mahu kasvuootused lihikuudeks nii toostuses kui ka ehituses suurendavad ndudlust
tiiendavate tookite jirele. Jargmisel aastal aeglustub hoive kasv 0,2%ni t66j6u pakkumise
piirangute tottu ning alates 2019. aastast ootame to0tajate arvu pusimist. Prognoosiperioodi
Iopuks kasvab hoive mair ehk hoivatud inimeste suhe tooealistesse the protsendipunkti
vorra, jdudes 66,5%0ni.

Riskid:

o Too6turu riskid on poole aasta jooksul pusinud ning tasakaalustamatused ei ole
vihenenud. Osade allikate pShjal on madala majandusaktiivsuse tottu juba vihenemas
tootatud tundide arv. Pingete siivenedes ning kesiste mutgikéivete kasvu jitkudes voib
kohandumist oodata esmajirjekorras hoive languse ja té6puuduse suurenemise naol.
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Brutopalga, héive (15-74-aastased) ja té6viljakuse kasvud
(protsenti)
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Allikas: Eesti Statistifkaamet, Rahandusministeerium.
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Majanduskonjunktuuri niitajate kohaselt on jirk-jargult suurenenud t66j6u nappuse roll
majanduskasvu piirava tegurina, eriti ehituses ning teenindavas sektoris, mis avaldab moju
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ka palgaarengutele. Kuigi palgakasv on tletanud tootlikkuse kasvu alates 2013. aastast, siis
rahvamajanduse arvepidamise statistitka nditab palgakulude osakaalu markimisvairset
suurenemist SKPs alles alates 2015. aastast. Kokkuvottes tihendab see, et palgakasv on
toimunud kasumite arvelt ning lisandvairtuse jaotus to6tasu ja kapitali vahel on ttha enam
tootajate poole kaldu. Alates sajandivahetusest kuni kriisi alguseni moodustasid hiivitised
tootajatele stabiilselt 2 44% SKPst, stigava kriisi aastatel tousis suhtarv kasumite jarsu
vihenemise tottu tle 50% SKPst. Pérast majanduskasvu taastumist stabiliseerus see niitaja
paariks aastaks taas 45% SKPst lihedal. 2016. aastaks on aga palgafondi osakaal SKPst
tousnud tle ajaloolise normaaltaseme, ulatudes 49,1%ni SKPst, mis on ka Euroopa Liidu
keskmisest korgem niitaja. Selle on tinginud stabiilselt kiire palga kasv ning nominaalse
majanduskasvu aeglustumine, mille tottu tegevuse tlejddk ehk kasumid on SKP statistika
kohaselt olnud juba 2013. aasta 16pust alates languses. T66j6u thikukulu selline kiire kasv
on moneti sarnane 2008. aasta olukorraga, mis 16ppes palgatulu péordumisega langusesse
2009. aastal eelkoige hoive, kuid ka keskmise palga languse kaudu. Samas voib ettevotete
finantsseisu endiselt heaks hinnata, mistottu voib arvata, et palgasurvetele on aidanud vastu
pidada varasemate aastate jooksul kogunenud kasumid ning madala investeerimisaktiivsuse
tottu vaihenenud finantseerimisvajadus. Eesti ettevotete konkurentsivoimelisust naitab ka
ekspordi turuosa suurenemine. Seega kokkuvottes voib jireldada, et ettevotted on piiratud
t66jou tingimustes kohanenud ning ollakse suutelised korgemaid palku maksma.

Palgauuringu kohaselt kiirenes keskmise palga kasv 2016. aastal 7,6%ni eelneva aasta 6%
juurest. Osaliselt oli palgakasvu kiirenemise taga oluliselt suurenenud preemiate maksmine,
kuid kasv kiirenes ka preemiaid arvestamata 7,2%ni. Samas maksulackumiste statistika
niitas eelmisel aastal palgakasvu pisimist 6% juures. Palgakasv oli valdavalt kiirem
keskmisest madalama palgaga harudes, kus t66joupuudus on teravam ning palgasurve
alampalga ca 10%st tousu tottu suurem. Samas vOis margata sektorite vaheliste palgakasvu
erinevuste sivenemist. Suurematest tegevusaladest olid norga konjunktuuri tottu téotasud
2016. aasta esimesel poolaastal languses energeetikas ning ehitussektoris, kuigi aasta 16pus
langus peatus, osaliselt vihenenud téo6tajate arvu hinnaga.

Uldine irikliima paranemine ning hoogustuv riigi investeerimisaktiivsus lubab kiesolevaks
aastaks oodata moodukalt kiire palgakasvu jatkumist. Prognoosi kohaselt ootame 2017.
aasta palgakasvuks 5,9%, mis maksuameti andmete kohaselt tihendab palgakasvu tempo
pusimist 2016. aasta taseme juures. 2018. aastal ootame palgakasvu aeglustumist 5%ni, kuna
palgasurvet vihendavad thekordselt tulumaksu muudatused, millest saavad kasu kuni ca
1770 eurot kuus teenivad inimesed. 2018. aastal toimuv kuise tulumaksuvaba miinimumi
tous 500 euroni praeguselt 180 eurolt tihendab alla 1200 eurost kuupalka saavale inimesele
kuni 64 eurost lisasissetulekut maksuvaba tulu suurenemise tottu. Tulumaksuvaba
miinimumi vihenemise tottu 500 eurolt nulli palgavahemikus 1200-2100 eurot jouab
lisasissetulek nulli ca 1770 eurose brutokuupalga juures. Ule selle teenivate inimeste jaoks
tulumaks suureneb vorreldes tinase olukorraga, ulatudes tiiendavalt kuni 36 euroni alates
2100 eurosest brutokuupalgast, kus tulumaksuvaba miinimum kaob ara.

Prognoosiperioodi 16pus ootame palgakasvu pisimist moddukalt kiirena ning
kooskolalisena tootlikkuse arengutega. Too6turu pingete jatkumise tottu ei ole pohjust
oodata palgakulude osakaalu vihenemist suhtena SKPsse. Reaalpalga ehk inflatsiooniga
korrigeeritud palgakasv aeglustub 2016. aasta 7,2%lt kiesoleval aastal 2,5%ni inflatsiooni
taastumise tottu. Jargnevatel aastatel ulatub reaalpalga kasv kuni 3%oni.
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Riskid:

o Kuigi alates 2015. aastast jarsult siivenenud palgakulude ennakkasv tooviljakuse ees ei
ole seni toonud kaasa olulist konkurentsivéime langust, ei ole selline stsenaarium siiski
vilistatud. Madala majanduskasvu pisimine koos kiire palgakasvuga voib kaasa tuua
olulise tagasiloogi ettevotete finantsseisule ning halvendab konkurentsivéimet
vilisturgudel. Selliste arengute tulemuseks voib olla nii t66tajate koondamine kui ka
tegevuse lopetamine.

Keskmise palga ja té6viljakuse arengud
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rabandusministeerium.
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4. VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON

4.1. Valitsussektori eelarve nominaalne positsioon

Valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos aastateks 2017-2021 on koostatud eespool
toodud makromajandusprognoosile tuginedes. Vastavalt prognoosi eeldustele (vt Lisa 1)
lihtutakse prognoosis ainult kehtivast olukorrast (kehtivad oOigusaktid, info riigieelarve
tiitmise ja muu valitsussektori kohta) ning heakskiidetud muudatustest/meetmetest
(valitsuses heakskiidetud eelnoud, koalitsioonileping, Riigi eelarvestrateegia 2017-2020).
Seega nt maksutulude prognoosis arvestatakse tiksnes Riigikogus vastu véetud seadustega.
Tiapselt samast metoodikast on lihtunud ka eelmised prognoosid. Erinevalt varasematest
aastatest, on sel korral suur hulk koalitsioonileppes kokkulepitud maksumuudatusi, mida ei
ole veel seadustada joutud. Samas on uue koalitsiooni kulumeetmed, nagu niiteks
strateegiliste investeeringute lisandumine 315 miljoni euro ulatuses kolme aasta jooksul,
juba prognoosis arvestatud, kuna need ei eelda seaduste muutmist. Seega kajastab prognoos
riigi rahanduslikku olukorda kiill metoodiliselt digesti, kuid tulusid alahinnates. Seetottu on
kiesolevas prognoosis kajastatud ka stsenaariumit, kus koik joustumata tulumeetmed on
arvesse voetud.

2016. aastal pusis valitsussektori eelarve tlejaagis, mis moodustas Statistikaameti esialgsete
andmete kohaselt 0,3% SKPst ehk 57 miljonit eurot. Ulejidgis olid kdik valitsussektori
tasandid — keskvalitsus 0,1% SKPst, sotsiaalkindlustusfondid 0,03% SKPst ning kohalikud
omavalitsused 0,2% SKPst. Nii keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste tilejadk saavutati
tainu ootustele alla jaidnud investeeringute mahule. Keskvalitsuse tlejadki suurendasid ka
riigieelarves  oodatust  viiksemaks  jddnud =~ t66jou-  ja  majandamiskulud.
Sotsiaalkindlustusfondide tulem vastas ootustele, Haigekassa puudujidgi kompenseeris
Tootukassa tlejdak. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli eelmisel aastal
tlejadgis 0,7% SKPst.

2017. aasta eelarvepuudujidk ulatub prognoosi kohaselt 0,4%ni SKPst, mis vorreldes
riigieelarves oodatuga on 0,2% SKPst vorra viiksem. Peamiseks puudujddgi tekitajaks on
suuremahuliste investeeringute tottu muu keskvalitsuse sektorisse kuuluv Riigi Kinnisvara
AS. Samuti on defitsiidis kohalikud omavalitsused, kus on oodata investeerimismahtude
kiiret tousu. Paari viimase aasta eelarvetlejddk on voimaldanud neil koguda reserve, mille
kasutamisele aitavad kaasa selle aasta stigisel toimuvad kohalikud valimised. Riigieelarve on
sel aastal tasakaalu lahedal. Sotsiaalkindlustusfondide koondpositsioon on stabiilselt
tlejadgis 0,1% SKPst.
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Tabel 10

Valitsussektori eelarvepositsioon 2017-2021

20} 7 a 2017. aasta kevadine prognoos Vordlus 2017. aasta. riigieelarve
riigi- prognoosiga

eelarve | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Valitsussektori eelarve-
positsioon (min eurot)

Valitsussektori eelarve-
positsioon (min eurof)*

-135| -87| -388 | -269| -139| -102 48 -186 -102 -44

-105 | -174| -84 40 56 30 28 83 135

Riigieelarve 5| -10| -380| -317| -218| -107 -5 -124 -171 -123
Muu keskvalitsus -71 60| -22 51 74 53 11 -90 54 54
Sotsiaalkindlustusfondid 22 26 30 37 41 33 4 0 5 5
Kohalikud omavalitsused -80 -43 -16 -40 -36 -81 37 29 11 20

Valitsussektori eelarve-
positsioon (% SKPst)
Valitsussektori eelarve-
positsioon (% SKPsfH*

06| -0,4| -1,7| -11| -05| 04| 02| -08| -04| -02

05| -0,7| -0,3] 02| 02| 01 0,1 0,3 0,5

Riigieelarve 0,0 00| -1,6| -1,3| -0,8| -04 0,0 -0,5 -0,7 -0,5
Muu keskvalitsus 0,31 03] -0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 -0,4 0,2 0,2
Sotsiaalkindlustusfondid 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kohalikud omavalitsused 04| -02| 01| 02| -0,1| -0,3 0,2 0,1 0,0 0,1

* Koos vastn votmata meetmetega
Allikas: Rabandusministeerinm.

2018. aastal on prognoosi kohaselt oodata valitsussektori eelarvepuudujadki 1,7% SKPst.
Puudujaigi kasv tuleb ainutiksi riigieelarvest, kuna prognoos ei sisalda seni vastu votmata
tulumeetmeid. Lisades prognoosile juurde ka meetmed, kujuneb wvalitsussektori
eelarvepuudujiigiks 0,7% SKPst. Puudujidgi 0,2%ne suurenemine kiesoleva aastaga
vorreldes tuleneb mh investeerimismahtude kasvust seoses valisvahendite kasutuselevotu
hoogustumisega. Ulejasnud valitsussektori tasandite eelarvepositsioon jirgmisel aastal

paraneb. Vastu votmata meetmetega arvestades jouab valitsussektor nominaalse Glejadgini
2020. aastal.

Valitsussektorist ¢z 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarve. Riigi-
eelarve positsiooni moéjutavad enim majandusarengust séltuvad maksulackumised. Sellest
lihtuvalt on majandustsiikli langusfaasis suurem osa eelarvepuudujddgist tulnud just riigi-
eelarvest. Vastavalt on riigieelarve enim panustanud ka nii méodunud aasta kui ka
kriisieelsete aastate eelarveiilejadkidesse.

Riigieelarve maksutulude prognoos baseerub makromajandusprognoosi baasstsenaariumil,
mittemaksuliste tulude prognoos tugineb ministeeriumide esitatud prognoosidele ning
kiesoleva aasta senistele lackumistele.

Kidesoleva aasta riigieelarve kulude prognoos tugineb 2017.aasta eelarvele, mida on
korrigeeritud arvestuslike kulude muutusega ning tuludega seotud kulude prognoosi
muutusega. Jargnevate aastate kulutase baseerub riigi eelarvestrateegial aastateks 2017-2020.

Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad Haigekassa ja T66tukassa. 2016. aastal oli
Haigekassa eelarvepositsioon tinu planeeritust suurematele kuludele nii eriarstiabi kui ka
ajutise to6voimetushiivitise, kui ka ravimihiivitise kulu osas oodatust halvem ning puudu-
jadk ulatus 30 miljoni euroni. Seda ei tasandanud idra ka oodatust parem sotsiaalmaksu
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lackumine. Kiesoleval aastal on oodata 4 miljoni euro suuruse ulejaagi tekkimist.
Positsiooni parandab sotsiaalmaksu lackumise ootuste paranemine ning tdiendav
riigieelarveline eraldis Haigekassa puudujddgi katteks. Aastatel 2018-2021 on oodata
tasakaalulist eelarvepositsiooni. Prognoosimisel on lihtutud Riigikogu poolt kinnitatud
Haigekassa eelarvepositsiooni eesmirgist nimetatud aastate kohta, sotsiaalmaksu prognoost
ravikindlustuse osast, Haigekassa prognoosist kuludele 2017. aastal ning tavapirasest
kulude kasvust aastal 2021.

Tootukassa tlejaak oli 2016. aastal 42 miljonit eurot, mis on sarnane 2015. aasta tlejadgile.
Kiesoleva aasta To6tukassa eelarvepositsiooni mojutab kulude kasv, mis tuleneb peamiselt
lisanduvatest personali- ja majandamiskuludest seoses toOvoimereformi kiivitumisega.
Oodatav ulejadk 2017. aastal on 22 m eurot. Nagu eelmisel aastal, on ka kidesoleval ning
jairgmistel ~ aastatel = eeldatud = aktiivsete = t6Gturumeetmete  kulude  katmist
tootuskindlustusmaksetest. Prognoosis ei ole arvestatud jiargmiste aastate kuludega
ennetavatele meetmetele, kuna vastavat Vabariigi Valitsuse otsust pole prognoosi
koostamise ajaks vastu voetud. Selle tottu paraneb Té6tukassa eelarvepositsioon jargnevatel
aastatel, jiddes vahemikku 30-41 miljonit eurot aastatel 2018-2021.

Valitsussektori eelarvepositsiooni mojutab ka kohalike omavalitsuste tegevus. Kohaliku
omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seaduse joustumisega 2012. eelarveaastast on seatud
piirangud nende netovélakoormusele (volakohustuste ja likviidsete varade vahe) ja pohi-
tegevustulemile ning need on laiendatud lisaks kohalikule omavalitsusele ka temast
soltuvate tiksustega koos moodustavale arvestustiksusele. Kui pohitegevustulem peab kéigil
olema positiivne, siis kdrgema pohitegevustulemiga tiksustel voib netovolakoormuse tlem-
maira olla kuni 100% pohitegevuse tuludest. Seoses kohalike valimistega eeldame kohaliku
omavalitsuse Uksuste defitsiidi suurenemist ca 0,2%ni SKPst 2017. aastal ja 0,3%ni SKPst
2021. aastal. Vahepealsetel aastatel jadb puudujiik valdavalt alla 0,2% SKPst.

4.2. Valitsussektori tulud ja kulud

Valitsussektori kulude struktuur

Aastatel 2000-2007 moodustasid wvalitsussektori  kulud keskmiselt 34,8% SKDPst.
Majanduskriisi tottu kasvas 2008. aastal nende osatdhtsus 39,7%le SKPst ja 2009. aastal
jatkus kasv 46,1%le SKPst. Perioodil 2010-2016 oli keskmine kulude osakaal SKPst 39,3%,
mis tousis 2016. aastal 40,4%ni SKPst.

Valitsussektori  16pptarbimiskulutused moodustasid —aastatel 2000-2005 ca  54%
valitsussektori kuludest ning langesid perioodiks 2006—2009 48% tasemele. 2016. aastaks
on nende osakaal tousnud 51,4%le kogukuludest. Valitsussektori I6pptarbimiskulutuste alla
kuuluvad thiskondlik tarbimine ning individuaalsed tarbimiskulutused. Valitsussektori
poolt pakutud kaupade ja teenuste puhul eristatakse individuaalseid ja tihiskondlikke kaupu
ja teenuseid lihtudes valitsemisfunktsioonide klassifikaatorist (COFOG). Uhiskondliku
tarbimise all peetakse silmas teenuseid, mida pakutakse samaaegselt koigile ithiskonna voi
Ghiskonna tksiku osa liikmetele. Siia kuuluvad niiteks kulutused keskkonnakaitsele ning
avaliku sektori tervishoiusiisteemi korraldamisele. Individuaalseteks peetakse niiteks
kulutusi haridusele ja tervishoiule. Valitsussektori puhul voérduvad individuaalsed
tarbimiskulutused mitterahaliste sotsiaalsiiretega.
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Tabel 11

Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2016-2021

2016 2016 2017* 2018* 2019* 2020% 2021%*
miljon % % % % % %
eurot SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst

Eelarvepositsioonid valitsussektori tasandite 16ikes
1. Valitsussektor 56,3 0,3 -0,4 -1,7 -1,1 -0,5 -0,4
2. Keskvalitsus 13,8 0,1 -0,3 -1,7 -1,1 -0,5 -0,2
4. Kohalikud omavalitsused 35,8 0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3
5. Sotsiaalkindlustusfondid 7,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Valitsussektor
6. Tulud kokku 8 506,8 40,7 41,0 40,1 40,0 40,0 39,1
7. Kulud kokku 8 450,1 40,4 41,4 41,8 41,1 40,5 39,5
8. Eelarvepositsioon 56,8 0,3 -0,4 -1,7 -1.1 -0,5 -0,4
9. Intressikulu 15,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Primaartasakaal 72,6 0,3 -0,3 -1,6 -1,0 -0,5 -0,3
11. Uhekordsed ja ajutised meetmed -60,6 -0,3 -0,4 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Tulud komponentide I6ikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12¢) 4797,6 22,9 23,0 22,7 22,8 22,8 23,0
12a. Tootmis- ja impordimaksud 3169,7 15,2 15,2 15,8 15,8 15,5 15,5
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud 16279 7,8 7,8 6,9 7.1 7,3 7.4
12¢. Kapitalimaksud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 24811 11,9 12,0 12,3 12,2 12,2 12,2
14. Omanditulud 175,3 0,8 1,1 0,7 0,6 0,7 0,8
15. Muud tulud 1052,8 5,0 5,0 45 43 43 32
16.=6. Tulud kokku 8 506,3 40,7 41,0 40,1 40,0 40,0 39,1
p-m.: Maksukoormus (D.2 (sh EL-le
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995) 72653 347 349 349 350 34,9 35,1
Kulud komponentide 16ikes
17. Hivitised t&6tajatele +vahetarbimine 39249 18,8 18,9 18,6 18,5 18,3 18,2
17a. Hivitised t60tajatele 24635 11,8 11,8 11,6 11,5 11,4 11,2
17b. Vahetarbimine 14614 7,0 7.1 7,0 7,0 7,0 6,9
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 29191 14,0 141 14,4 14,4 14,3 14,2
millest tootushuvitised 81,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 4149 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 2 504,2 12,0 12,1 12,4 12,4 12,3 12,1
19.=9. Intressikulu 15,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
20. Subsiidiumid 91,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
21. Kapitali kogumahutus 989,9 4,7 5,5 5,8 5,3 5,0 4,2
22. Kapitalisiirded 1024 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
23. Muud kulud 406,4 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
24.=7. Kulud kokku 8 450,1 40,4 414 41,8 411 40,5 39,5
p.m. Valitsussektori tarbimine 43140 20,6 20,9 20,7 20,6 20,5 20,5

* prognoos.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaanet.

Suuruselt teise osa  valitsussektori  kulutustest moodustavad  sotsiaaltoetused.

Sotsiaalkulutuste hulgas on suurimateks kululiikideks pensionikulud ning Haigekassa
tehtavad kulutused haiguste ravile, ennetamisele ja tervise edendamisele. Valitsussektori
kulud sotsiaaltoetuste maksmiseks olid aastatel 2000—2007 keskmiselt 8,9% SKPst,
2009. aastaks kasvas nende osatdhtsus majanduskriisi tottu t6Gtusega seotud huvitiste ja
toetuste tousuga 13,8%ni SKPst, misjarel langes majanduse taastudes 2012. aastaks 10,7%ni
ja tousis eelkoige laste- ja peretoetuste tostmise tottu 2016. aastaks 12,0%le.
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Subsiidiumide maksmiseks suunati 2016. aastal 1,1% walitsussektori kuludest ehk 0,4%
SKPst. Subsiidiumid on jooksvad ithepoolsed maksed, mida tootjad saavad valitsussektorilt
voi Euroopa Liidu institutsioonidelt. Maksete eesmirk on mojutada tootmistaset, hindu voi
kompenseerida tootmisega seotud kulutusi.

Koige viiksem osakaal on intressidele tehtavatel kulutustel, mis moodustasid 2016. aastal
0,2% koigist valitsussektori kulutustest ehk 0,1% SKPst. Intressimaksetele tehtavate
kulutuste viiksus tuleneb Eesti madalast volakoormusest.

Muude kulude osakaal koikidest kuludest langes 2016. aastal 17,7%le.

Tegevusvaldkonniti kulub koige enam sotsiaalsele kaitsele. Need kulud moodustasid
perioodil 2000-2007 keskmiselt 9,9% SKPst. 2009. aastaks kasvas osakaal 15,4%le SKPst,
mil tinu t66turu olukorra halvenemisele suurenesid oluliselt téotuskindlustushuvitiste ja
tootutoetuste kulud, oma osa oli ka pensionide tousul. 2015. aastal ulatub nende kulude
osatahtsus 12,9%ni SKPst kuna to6tuskindlustushiivitiste ja tootutoetuste kulud vahenesid.
Prognoosi jargi touseb sotsiaalse kaitse osatdhtsus 2017. aastaks 14,1%ni SKPst ja osakaal
koigist kuludest 34,2%ni.

Valitsussektori kulud ja nende struktuur
(% SKPst)

A. Kulud majandusliku sisu jirgi Eestis B. Kulud valitsemisfunktsiooni jargi Eestis5
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Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

2021
2017
2016
2015
2014
2012
2010
2008
2006
2004
2002
2000

mCGO010
B CG060

10

mCG020
B CG070

20

BCG030
mCGO080

30 40

B CG040
B CG090

50

BCGO050
O CG100

5 CGO010 — uldised valitsussektori teenused; CG020 — riigikaitse; CG030 — avalik kord ja julgeolek;
CGO040 — majandus; CG050 — keskkonnakaitse; CG0O60 — elamu- ja kommunaalmajandus; CG070
— tervishoid; CG080 — vaba aeg, kultuur ja religioon; CG090 — haridus; CG100 — sotsiaalne kaitse.
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Valitsuse investeeringud fiiiisilisse ja inimkapitali

(% SKPst)
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Allikas: Eunrostat.
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Tabel 12

Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) 16ikes

(%o SKPsz)

2013 2014 2015 2016 | 2017* | 2021*
1. Uldised valitsussektori teenused 1 4.1 4.1 4,3 39 4.2 39
2. Riigikaitse 2 1,8 1,8 1,9 2,0 2,0 2,0
3. Avalik kord ja julgeolek 3 1,9 1,9 1,8 1,5 1,5 14
4. Majandus 4 47 4.8 48 45 4.8 4,0
5. Keskkonnakaitse 5 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
7. Tervishoid 7 5,0 52 5,5 5,6 5,6 5,6
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 2,0 2,0 2,0 1,7 2,2 2,2
9. Haridus 9 6,0 57 6,1 6,3 6,2 5,5
10. Sotsiaalne kaitse 10 11,9 12,0 12,9 14,0 14,1 14,2
11. Valitsussektori kulud kokku TE 38,5 38,5 40,3 40,4 41,4 39,5
* prognoos.

Allikad: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

2017. aastal suurenevad valitsussektori kulud 1,0 protsendipunkti vorra 41,4%le SKPst.
Perioodil 2018-2021 kasvavad kulud keskmiselt 4,5% aastas ehk aeglasemalt kui SKP,
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mistottu valitsussektori kulud vihenevad 39,5%le SKPst. Protsendina SKPst vihenevad
enim kulud majandusele ja haridusele.

Riigieelarveliste asutuste t66j6u- ja majandamiskulud

Riigieelarveliste asutuste t60jou- ja majandamiskuludeks prognoositakse aastatel 2018-2021
keskmiselt 15% riigieelarve kulude kogumahust ehk 1,6 miljardit eurot aastas. T66j0u ja
majandamiskulude planeeritud maht on 2018. aastal 1,6 miljardit eurot, millest
kindlaksméaratud vahendeid 1,2 miljardit eurot ning tuludest ja tuludest soltuvaid kulusid
(peamiselt vilistoetused) 0,1 miljardit eurot. T66jou- ja majandamiskulude kasvu mojutab
peamiselt pensionisuurenduste ja eripensionite kajastamise muudatus, mis oli kassapShiselt
siiretes ja toetustes, kuid tekkepohiselt t66joukuludes. Lisaks eraldati valitsuse otsusega
palgafondi kasvuks Opetajatele, kultuuritdotajatele ning siseturvalisuse valdkonna,
sotsiaalhoolekande ja tervishoiu t66tajatele.

Riigieelarve t66jou- ja majandamiskulud 2013-2021
(miljon enrot)
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Allikad: riigieelarved 2013-2017 ja riigieelarveliste asutuste prognoos 2018—2021.

Sotsiaal- ja tervishoiukulud
Aastatel 2018-2021 on sotsiaal- ja tervishoiukulude osakaal riigieelarvest 47-49%, sealhulgas
sotsiaalkulud moodustavad riigieelarvest 35-36% ja tervishoiukulud 12-13%. Sotsiaal- ja

tervishoiukulud ulatuvad 2021. aastal 5530 miljardi euroni tSustes 600 miljonit eurot
(12,2%) vorreldes 2018. aastaga.

Suurim kululitk on pensionid (I ja II sammas), moodustades sotsiaal- ja tervishoiukuludest
keskmiselt 45%. Vorreldes 2018. aastaga kasvavad pensionikulud (I sammas) 2021. aastaks
237 miljoni euro vorra (13%), sealhulgas riikliku pensionikindlustuse kulud 226 miljonit
eurot (12%). Pensionid kasvavad peamiselt pensioniindeksi tousu ja saajate arvu
suurenemise tottu.
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Rahvapensionid ja pensionilisad vihenevad 2021. aastaks vorreldes 2018. aastaga 0,5
miljonit eurot (2,2%) seoses toovoimetuspensiondride litkumisega t60voime toetamise
skeemi.

Sotsiaal- ja tervishoiukulud 2009-2021

(miljonit enrot)
12 000 60%
10 000 5 46% 469 46%... A7%  47% 50%
4W
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6000 |- 30%
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2 000 10%
0 - - 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018* 2019* 2020* 2021*
___IRiigieelarve kokku [ Pensionid (I sammas)
[ Ravikindlustus [ 1Muud sotsiaal- ja tervishoiukulud
__1Kanded kohustusliku kogumispensioni fondi C___1To6tuskindlustusmaksed
[_1Vanemahuvitis [___JPeretoetused
[ 1T66vdimetoetus —O—Sotsiaal- ja tervishoiukulude % riigieelarvest

Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 13
Sotsiaal- ja tervishoiukulud 2011-2021

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Sotsiaal- ja
tervishoiukulud 3002 3274| 3514| 3682| 3965| 4190| 4578| 4930| 5094| 5353| 5530
(mld eurot)
% riigieelarvest 2% | 44% | 46% | 46% | 46% | 47% | 4T% | 4T% | 47% | 48% | 49%

Allikas: Rahandusministeerium.

Uks olulisemaid tegevusi perioodil 2015-2021 on té6voimereformi rakendamine eesmirgiga
aidata terviskahjustusega inimesed t6oturule ja seal neil ka pisida. Uue t66voime toetamise
skeemi raames reformitakse soodustingimustel vanaduspensionid, viljateenitud aastate
pensionid ning eriseadustes sitestatud tO6voimetus- ja toitjakaotuspensionid.

Alates 01.07.2016 kehtima hakanud Té6voimetoetuse seaduse alusel hakati vilja maksma
toovoimetoetust. 2017. aastast 1. jaanuarist hakkas To6tukassa uue metoodikaga hindama
ka praeguseid toOvoimetuspensionire, kellel saabub senine pisiva to6voime kaotuse
tahtaeg. Sellega seoses touseb téGvoimetoetuse eelarve 2021. aastaks 306 miljoni euroni.
Riikliku pensionikindlustuse eelarve aga hakkab t66voimetuspensioniride litkumisel
to6voime toetamise skeemi vihenema. Need ligikaudu 5000 inimest, kellele on pisiv
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toovoimetus mairatud tihtajatult, voivad ise valida, kas soovivad jadda vanasse skeemi ehk
toovoimetuspensioni  saajateks voi liituda uue skeemiga. Seoses toéovoimereformi
rakendumisega suurenevad 2021. aastaks ka jargmised eelarved:

e crijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks to6tuna arvel olijate eest suureneb
2021. aastaks 29,4 miljoni euroni;

e crijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks t66voimetuspensiondride ja osalise voi
puuduva t66voimega tootavate isikute eest suureneb 2021. aastaks 40 miljoni
euroni.

Tulenevalt sotsiaalmaksu lackumise kasvust suureneb ravikindlustuse eelarve eeloleva nelja
aasta jooksul 204 miljoni euro vorra, 2017. aasta eelarve oli 1,1 miljardit eurot.

Kiirabiteenuse osutamiseks eraldatakse 40,8 miljonit eurot aastas.

Lisavahendeid suunatakse 2018-2021 perioodil ka muudele sotsiaalkuludele, sh:

e DPeretoetuste eelarve suureneb 2021. aastaks 296 miljoni euroni. Riiklike
peretoetuste seaduse muudatusega mairati lapsetoetuse tous jargnevalt: 2018. aasta
1. jaanuarist 55 eurot ning alates 2019. aasta 1. jaanuarist 60 eurot. 2017. aasta
juulist joustub lasterikka pere toetus. See tihendab, et 3—6 lapsega pere hakkab
lisaks olemasolevale lapsetoetusele (esimese kahe lapse eest 55 eurot ja iga jirgneva
eest 100 eurot) saama veel 300 eurot kuus. Kui peres on seitse voi enam last, siis
saab pere kuus juurde 400 eurot. 2017. aasta kulu prognoos lasterikaste perede
toetusteks kokku on 11,4 miljonit ning aastatel 2018-2021 22,9 miljonit eurot aastas.

e Vanemahuvitiste eelarve kasvab eeloleva nelja aasta jooksul 18 miljonit eurot,
kiitindides 2021. aastaks 242 miljoni euroni. Kulude tous on tingitud keskmise palga
prognoosi suurenemisest.

e Puuectega inimeste igakuulised toetused suurenevad eeloleva nelja aasta jooksul 10
miljonit eurot saajate arvu kasvu tottu.

e 2017. aastast suunatakse elatisabi fond toetuseks 7,2 miljonit eurot aastas.

e 2017. aastast rakendatakse Uksi elavate pensioniride toimetulekut parandavat
toetusskeem, mille jaoks suunatakse vahendeid 10 miljonit eurot aastas.

e 2017. aastal suunatakse tdiskasvanute hambaravi toetuseks 12 miljonit eurot.

Lisaks eeltoodud summadele osutavad ka kohalikud omavalitsused oma tulubaasi arvelt
elanikele sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid.

Investeeringud

Valitsussektori investeeringud holmavad riigieelarve, kohalike omavalitsuste, Riigi
Kinnisvara ASi, sotsiaalkindlustusfondide ning muu keskvalitsuse (sihtasutused, avalik-
oiguslikud juriidilised isikud, édrithingud ja mittetulundusthingud) eelarvete vahendeid
materiaalse ja immateriaalse pohivara soetamiseks ja renoveerimiseks ning IKT, séidukite
rendi, kaitseotstarbelise erivarustuse ja teadus- ja arendustegevuse majandamiskulusid.

Riigieelarve vahenditest investeeringute tegemiseks kasutatakse riigi (maksu)tulusid ning
vilisvahendeid.  Riigieelarve  vahenditest investeerivad  riigieelarvelised — asutused
prognoosiperioodil  (2018-2021)  keskmiselt 730,5 miljonit eurot aastas, millest
investeeringuteks kasutatavad riigieelarvelised asutused keskmiselt 387,5 miljonit eurot.
Lisaks suunatakse riigieelarvest mujale valitsussektorisse keskmiselt 200 miljonit eurot
investeeringutoetusteks.
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Riigi strateegiliste investeeringute programmi raames kavandab valitsus aastatel 2018-2020
Eesti konkurentsivoimet ja kaitsevoimet kasvatavaid investeeringuid kokku 315 miljoni
euro ulatuses. Programmi raames:
e chitatakse wvilja lairiba jaotusvork koost6os riigi, kohalike omavalitsuste ja
erasektoriga;
e luuakse meede kohalike omavalitsuste elamufondi investeeringute toetamiseks;
e tchakse suuremahulisi taristuinvesteeringuid teedesse;
e chitatakse koost66s Tallinna linnaga vilja rahvusvaheline turismi- ja
konverentsikeskus Tallinna Linnahallist;
e teostatakse kaitseinvesteeringute programm.

Valitsussektori investeeringute osakaal SKPst saavutas 2012. aastal tipu 6,4% ja langes siis
2016. aastaks 4,8%le. Prognoosiperioodil on oodata investeeringute kasvu kuni 2018.
aastani (5,8% SKPst) ja edasi langust 2021. aastaks 4,2%le SKPst. Iga-aastane diinaamika
sOltub vilisvahendite rakendamise suutlikkusest.

Riigi Kinnisvara ASi  vahenditest valmivad  prognoosiperioodil  suurematest
chitusobjektidest Tallinna vangla, Euroopa Kool, Kommunismiohvrite Memoriaal, Pirnu
politsei ja padsteameti thishoone.

Kohalike omavalitsuste investeeringute maht jadb prognoosiperioodi vahemikku ca 350-
430 miljonit eurot aastas. Seejuures alla 40% investeeringutest teostatakse saadud toetuste
arvelt. Peamiselt soovitakse vahendeid suunata kohalike teede olukorra parandamisse, aga
ka koolidesse ja lasteaedadesse, tervisekeskustesse voOi vee- ja kanalisatsiooni projektidele.

Valitsussektori investeeringud 2015-2021

(miljonit enrot)
1 0,
800 5 4% 5 3% 6%
5,8% ;
1 500 \ 4,8% 5,5% 5,0% 5%
I 4,2%

1200 4%
900 3%
600 2%
300 1%

0 : : 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Riigieelarve mEm KOV B Muu keskvalitsus
mmm RKAS I Sotsiaalkindlustusfondid ==@== Osakaal SKPst, %

Allikas: Rahandusministeerium.
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Euroopa Liidu finantsperioodi 2014-2020 rakendamine jouab lihimate aastate jooksul
perioodi  korgtasemele. Vilisvahenditest mahukamad investeeringud on seotud
gimnaasiumi- ja pohikoolivorgu korrastamisega, veemajanduse infrastruktuuri ning
transpordi valdkonna arendamisega.

4.3. SKP 16he hinnang ja valitsussektori eelarve tsiikliline positsioon

Majanduse maksimaalselt soovitava kogutoodangu taseme ehk potentsiaalse SKP¢ hindami-
seks kasutab Rahandusministeerium tootmisfunktsiooni meetodit’. Hinnangute kohaselt
kasvas Eesti SKP majanduskriisi eel oluliselt kiiremini kui majanduses olevaid ressursse
arvestades oleks kohane olnud, tekitades olulisi tasakaalustamatusi. Kiriisieelsel perioodil
vOis Eesti majanduse jaoks pidada joukohaseks 6% lihedast majanduskasvu, kuid
tegelikkuses ulatus see kohati 10%ni. Kasv tugines nii kiirel vilisraha sissevoolul kui ka
kohalike majandusagentide tletildisel optimismil, mis paisutas sisendudluse oluliselt suure-
maks kogutoodangust ja sissetulekutest. Ulemiirase ndudluse tulemuseks oli jdukohasest
kuni ligtkaudu 14-15% vorra suuremaks paisunud majanduse maht ehk SKP I6he8
2007. aastal, millega kaasnes inflatsiooni kiirenemine, kaubandusbilansi jouline halvenemine
ning pinged majanduses ressursside liigintensiivsest ja ebaefektiivsest kasutamisest, tuues
kaasa nende hindade tousu.

Buumi tipul tekkima hakanud ebakindluse suurenedes vihenes jarsult ndudlus tarbimis- ja
investeerimiskaupade jirele. 2008. aasta stigisel puhkenud globaalne finantskriis véimendas
alanud majanduse tsuklilisest kditumisest tulenevat majanduslangust veelgi. Finantskriisi
tulemusel vihenes jirsult ka globaalne noudlus, tekitades viliskaubandusmahtudes kuni
kolmandikuni ulatuva languse. Selle tulemusena paisus negatiivne SKP 16he 2009. aastal
9%ni SKPst. Majanduststikli po6rdudes ja parast viga kiiret majanduse kriisist taastumist
hakkas ka negatitvne SKP lohe vihenema ning sulgus 2011. aasta 16puks. Potentsiaalsest
aeglasema majanduskasvu tottu viimasel paaril aastal on tegelik SKP tase joudnud 2016.
aastal 0,4% vorra allapoole potentsiaalset taset. Kuigi majanduskasv hakkab ootuste
kohaselt kiirenema, jadb see esialgu potentsiaalsele kasvule alla ning toodangulohe suureneb
kdesoleval aastal kuni 0,8%ni potentsiaalsest SKPst. Aastatel 2019-2020 on toodangulohe
taas nullilihedane.

Kuna globaalne finantskriis ning selle jarellainetused on olnud mairgatavalt suuremad
majanduse tavapirasest tsiklilisest volatiilsusest ning ildine ndéudluskeskkond ei ole
taastunud, kaotasid riigid kriisi kdigus osa oma tootmispotentsiaalist. Samadel pohjustel on
ka Eesti majanduse kasvupotentsiaal lahiaastatel kriisieelsest ligi kaks korda vaiksem, jaades
prognoosiperioodil 2,6% lihedale. Hinnangud majanduse kasvupotentsiaalile on alanenud
koos majanduskasvu ootuste allapoole kirpimisega.

¢ Potentsiaalne SKP — maksimaalne kogutoodangu (SKP) tase olemasolevaid tootmissisendeid
kasutades (t66joud, kapital, tootlikkus/oskused), mille korral ei tekitata tilemairaseid hinnatousu-
surveid.

Potentsiaalne majanduskasv — potentsiaalse SKP muutumine ajas. Soltub tootmissisendites
toimuvatest muutustest.

7 SKP 16he ja tstkliliselt tasandatud eelarvepositsiooni hindamise pShimétetest voib lugeda Eesti
2004. aasta maikuu Konvergentsiprogrammi lisas 3. Metoodikast tipsemalt: European
Commision, 2014. The Production Function Methodology for Calculating Potential Growth
Rates & Output Gaps, Economic Papers 535, November 2014.

8 SKP I6he ehk toodangulohe— (ingl.k output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP
taseme vahel.
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SKP 16he alusel leitud hinnang® FEesti valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud
positsiooni kohta niitab, et Eesti eelarvepoliitika on protsiikliline aastatel 2016 ja 2019.
Aastal 2016 karmistus eelarvepoliitika potentsiaalsest madalama SKP taseme juures. Sama
olukord on ka 2019. aastal, kuigi SKP tase on siis potentsiaalsest marginaalselt madalam.
Tuleb arvestada, et eelarvepoliitika osas 1opliku hinnangu andmisel peab lisaks eelarve-
positsiooni muutusele hindama ka vilisvahendite kasutamise muutuse méju. Kuna viimased
on eelarvepositsiooni osas neutraalsed — tulud on alati vordsed kuludega — siis nditeks
vahendite kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiooni muutuses. Samas majanduskriisi
ajal voimaldab see tdiendavalt majandustegevust stimuleerida, mis on olemuselt vastu-

tsiikliline poliitikameede.

Tabel 14

Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2016—2021

(% SKPst)
220(;) 135_ 2016 | 2017* | 2018* | 2019* | 2020% | 2021*

1. SKP reaalkasv (%) 32 1,6 2.4 3,1 2,8 2,7 2,7
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - 0,3 -0,4 -1,7 -1,1 -0,5 -0,4
3. Intressimaksed - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 3,0 2,6 2,8 2,7 2,5 2,5 2,5
4.a Kapitali panus pot. kasvu (%) 2,1 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
4.b Togjou panus pot. kasvu (%) -0,2 0,7 0,6 0,5 0,1 -0,1 -0,2
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%) 1,1 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6 1,7
5. SKP 16he (output gap) 2,5 -0,4 -0,8 -0,4 -0,1 0,1 0,3
6. Tsiikliline eelarve komponent - -0,2 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,2
7. Tsikliliselt tasandatud eelarvepositsioon
D=2)-6) - 0,4 0,0 -1,5 -1,0 -0,6 -0,5
8. Tsiikliliselt tasandatud primaarne
positsioon - 0,5 0,0 -1,4 -1,0 -0,5 -0,4
®=M+G)
9. Eelarvepoliitika positsioon - [Protstkl. |Vastuts. | Vastuts. [Protsiikl. | Vastuts. [Vastuts.

* prognoos.

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

9 Tsiklilise eelarve komponendi leidmiseks kasutatav poolelastsus on Euroopa Komisjoni poolt
2014. aastal uuendatud metoodika jargi Eesti puhul 0,44 (vt ka

http://ec.europa.eu/economy finance

ublications/economic

apet/2014/ecp536_en.htm).
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Potentsiaalse SKP ja SKP I6he areng
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Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

4.4. Valitsussektori eelarve struktuurne positsioon

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse, kui nominaalsest positsioonist
eemaldatakse lisaks majandustsikli m&jule ka thekordsed ja ajutised tegurid, mis voivad
eelarvepositsiooni “moonutada”. Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse
neid eelarvele olulist m&ju avaldavaid meetmeid, mis omavad tsiikliga kohandatud eelarve-
positsioonile ainult ajutist ning mittekorduvat olulist méju suurusjargus vahemalt ¢z 0,1%
SKPst. Ehkki on mairatletud tldised printsiibid, millest lahtuvalt liigitatakse meetme moju
ajutiseks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi arvesse votmine eraldi.

Kogumispensioni maksete peatamine 2009—2011 ja korgem maksemair 2014-2017

1. juunist 2009 kuni 31. detsembrini 2010 olid riigipoolsed kogumispensioni sissemaksed
peatatud. Soovijail oli avalduse alusel voimalik 2010. aastal jitkata omapoolsete sisse-
maksete tegemist. Erandina siilis 1954. aastal ja varem siindinutele voimalus jitkata
2010. aastast sissemaksete tegemist seni kehtinud 2% + 4% ststeemi jargi. 2012. aasta
1. jaanuarist taastusid kohustusliku kogumispensioni maksed tiies ulatuses.

Nendele liitujatele, kes jatkasid 2010. aastal vabatahtlikult sissemaksete tegemist,
kohalduvad aastatel 2014-2017 automaatselt maksemairad 2% + 6%, mille kohaselt
maksab liituja ise 2% ja ritk 6%. Konealustel isikutel on 6igus esitada avaldus ka makse oma
osa tostmiseks 2%It 3%le ning sellisel juhul rakendub skeem 3%+6%. Isikutel, kes
2010. aastal vabatahtlikke sissemakseid ei jatkanud, oli samuti voimalus avaldus esitada
ning selle alusel teha aastatel 2014—2017 sissemakseid 3% + 6% siisteemi kohaselt.
Kogumispensioni maksete taastamise ja kdrgema maksemaiiraga kaasnenud kulud vorreldes
eelneva aastaga on toodud tabelis 15.

Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakond 45



Rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadine majandusprognoos

Tabel 15

Kogumispensioni maksete protsendid aastatel 2010-2018

1942-1954 1942-1954 1955-... 1955-...
jatkan ei jitka jatkan ei jitka
2010 2+4 0 240 0
2011 2+4 1+2 242 1+2
2012-2013 2+4 2+4 2+4 2+4
20142017 2+4 2+4 2+6 2+4
20142017 soovi kotrral - 3+6 3+6 3+6
2018 2+4 2+4 2+4 2+4

Allikas: www.pensionikeskus. ce.

Riigiettevotete dividendid

Seoses riigi omanikutulu poliitika litkumisega dividendide maksimeerimise suunas arikasumi
piires, soltuvad dividendid pigem turu kéikumistest kui erakorralistest otsustest. Seetottu
puudub vajadus ka suuremate muutuste arvestamiseks viljapoole struktuurset
eelarvepositsiooni, mis on kooskolas ka Euroopa Komisjoni metoodikaga.

Kohalike omavalitsuste ithinemistoetused

Kohalike omavalitsuste dhinemist toetatakse aastatel 2017-2019 prognoositavas
kogusummas 64 miljonit eurot. Antud haldusreformi kulud on ajutised, suuremamahulised
ning pikas perspektiivis tulu tootvad.

Tabel 16

Uhekordsed meetmed ja nende mdju 2016-2021

(miljonit enrot)
Meede 2016 | 2017* | 2018*% | 2019* | 2020*% | 2021*
II pensionisamba 2+6 ja 3+6 maksed -61 -66
KOV ihinemistoetused -14 -29 -21
Kokku, miljonit eurot -61 -80 -29 =21 0 0
Kokku, % SKPst -0,3% | -0,4%| -0,1%| -0,1%| 0,0% | 0,0%
* prognoos.

Allikas: Rahandusministeerium.
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Tabel 17

Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 20162021

(%o SKPsz)
2016* | 2017* | 2018* | 2019* | 2020% | 2021*

1. Tsikliliselt tasandatud eelarvepositsioon 0,4 0,0 -1,5 -1,0 -0,6 -0,5
2. Uhekordsed meetmed -0,3 -0,4 -0,1 -0,1 0,0 0,0
3. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon

0,7 0,3 -1,4 -0,9 -0,6 -0,5
G=0-@
Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon** 0,2 -0,4 -0,2 0,1 0,1
Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon (Euroopa

S 0,2 -0,4 -0,2

Komisjoni talveprognoos 2017)
* prognoos

** koos vastn votmata meetimetega
Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Vastavalt koalitsioonileppes kavandatule, voib muudetava eelarvereegli kohaselt kasutusele
votta eelmiste aastate struktuurse ilejddgi ning struktuurset tasakaalu jargitakse perioodi
keskmisena. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt ei ole see ndue aastatel 2018-2021
taidetud, kuid kui lisada prognoosile seni joustumata, aga koalitsioonileppes kokkulepitud
tulumeetmed, jddb struktuurne eelarvepuudujddk koigil aastatel alla maksimaalselt
planeeritava puudujdigi piiri.

Vordlusena on ka Euroopa Komisjoni 2017. aasta talvise prognoosi jirgi Eesti struktuurne
eelarvepositsioon 2016. aastal tlejadgis ja aastatel 2017-2018 puudujidgis. Voimalikud
erinevused prognooside vahel tulenevad eelkoige majandustsiikli ehk SKP I6he hinnangust
ja sellest, millised meetmed voetakse arvesse thekordsete teguritena. Eelarvepoliitika
hindamisel ja soovituste andmisel EL institutsioonide poolt ldhtutakse Euroopa Komisjoni
prognoosist.
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5. RIIGIEELARVE TULUDE PROGNOOS

Rahandusministeeriumi suvise prognoosi riigieelarve tulud on esitatud tekkepohiselt.
Vorreldes suvise prognoosiga suureneb kevadises prognoosis 2017. aasta riigieelarve tulude
maht koos edasiantavate tuludega 199,8 miljoni euro vorra 9 537,2 miljonile eurole. Koos
koalitsioonileppes kajastatud, kuid veel vastu vOtmata meetmetega on 2017. aasta
riigieelarve tulude maht 9 519,2 miljonit eurot ning 2018. aasta tulude maht touseb
vorreldes kevadprognoosiga 214 miljonit eurot 10 184,4 miljonile eurole. Tdpsemalt on
planeeritavate meetmete moju lahti kirjutatud eelarve positsiooni peatiikis 4.1.

Maksulised tulud moodustavad 2017. aasta riigieelarve tuludest 6 723,0 miljonit eurot ehk
70,5% ning mittemaksulised tulud 1 460,7 miljonit eurot ehk 15,3% ja edasiantavad tulud
(vt definitsiooni jargmise alapunkti 16pus) 1 353,4 miljonit eurot ehk 14,2%.

Kogu 2017-2021 perioodi viltel kasvavad riigi tulud koos edasiantavate maksudega
keskmiselt  5,5% aastas. Vorreldes 2017.aastaga kasvavad tulud 2021. aastaks
ca 1 716,2 miljoni euro vorra ehk 18%. Maksutulude osakaal tuludes jadb jirgmise viie aasta
jooksul keskmiselt 72,1% juurde ning mittemaksuliste tulude osakaal 13,5% juurde.

Aastatel 2017-2021 vihendatakse maksumuudatustega to6joumakse ja suurendatakse
tarbimismakse, kokkuvottes on keskmine maksukoormus sel perioodil 35,0% SKPst
toustes 2021. aastaks 35,1%ni SKPst.

Riigieelarve tulud koos edasiantavate maksudega
(miljonit eurot, %)

12000 12%
10 000 10%
8 000 8%
6000 |- %
4000 - 4%
2000 - 20,

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018% 2019% 2020% 2021*

1 Keskvalitsuse maksutulud 1 Mittemaksulised tulud
B Edasiantavad maksutulud kasv v.e.a (parem skaala)

Allikas: Rahandusministeerinm, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 18

2017.—2021. aasta riigieelarve tulude prognoos

(miljonit enrot)
2016 2017* 2018* 2019* 2020% 2021%*
Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 6319,1 | 6723,0 | 7072,0 7 491,4 7 900,3 8 402,0
Fsilise isiku tulumaks 3483 353,0 215,0 277,0 333,0 396,0
Juriidilise isiku tulumaks 369,1 397,0 385,0 398,0 431,0 460,0
Sotsiaalmaks 2564,6 | 27450 | 2915,0 3075,0 32450 3 420,0
Raskeveokimaks 5,2 53 54 5,6 5,7 5,9
Kaibemaks 19743 | 2110,0 | 23000 2 440,0 25850 27450
Aktsiisid 9973 | 10492 | 11854 1226,8 1228,6 1 300,3
Alkoholiaktsiis 254,2 252,6 3539 3537 340,9 386,4
Tubakaaktsiis 201,4 214,5 224,4 238,7 237,0 254,6
Kiituseaktsiis 506,1 545,9 570,17 597,1 6129 620,9
Pakendiaktsiis 0,15 0,19 0,20 0,2 0,2 0,2
Elektriaktsiis 354 36,0 36,8 37,1 37,6 38,1
Muu aktsiis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hasartmidngumaks 26,2 27,4 28,3 29,3 30,4 31,4
Tollimaks 34,1 36,2 37,9 39,7 41,5 43,4
Mittemaksulised tulud 1051,1 | 1460,7 | 1489,5 1468,2 1387,6 1198,0
Kaupade ja teenuste muik 168,2 185,4 201,5 200,2 2019 181,4
Riigilgivnd 70,5 70,9 77,3 79,3 824 85,8
Laekumine majandustegevusest 50,7 41,2 38,1 38,6 38,7 38,8
Muu kanpade ja teenuste miiiik 47,0 73,3 86,1 824 80,8 56,8
Saadud toetused 616,4 963,2 | 1046,3 1041,7 935,3 733,1
Muud tulud 1271 1370 137,6 131,3 133,7 1344
Materiaalsete ja immateriaalsete varade miiiik 16,3 14,0 11,5 8,9 8,9 8,9
Mund tuln varadelt 31,5 12,0 42,2 41,8 42,0 43,0
Trahvid ja mund varalised kobustused 18,3 17,3 16,0 16,0 16,0 16,0
Muud eespool nimetamata tulud 61,0 93,6 67,9 64,7 66,8 66,6
Finantstulud 139,5 175,1 104,0 95,0 116,7 1491
Edasiantavad tulud 1264,7 | 1353,4 | 1408,9 1490,9 1571,4 1653,4
Tulud kokku 8634,9 | 9537,2 | 9970,4 | 10450,5 10 859,3 11 253,4
Kasv (%) 7,9 10,4 4,5 4,8 3,9 3,6
Tulud kokku koos planeeritavate 86349 | 9519,2 | 10184,4 | 106351 | 11038,5 | 114113
meetmetega
Kasv (%) 7,9 10,2 7,0 4,4 3,8 3,4
* prognoos.

Allikas: Rahandusministeerium.

5.1. Maksuliste tulude prognoos

2017. aasta maksuliste tulude lackumise prognoosi on voérreldes 2017. aasta riigieelarvega
suurendatud 10,5 miljoni euro vorra 6 723,0 miljonile eurole. Kui arvestada ka veel
joustamata meetmetega, on maksutulude prognoos 2017. aastaks ca 7 mln euro vorra
eelarves oodatust viiksem ning erinevuse pohjustab kupsete ettevotetega seotud
maksumuudatuse moju. Eelarvega vorreldes vihendati aktsiiside ning juriidilise isiku
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tulumaksulackumisi, koikide teiste maksude lackumise prognoosi tosteti. Maksutulud ilma
edasiantavate maksudeta'© kasvavad perioodil 2017-2021 keskmiselt 5,5% aastas.

2017. aasta edasiantavate tulude lackumise prognoosi suurendati vorreldes eelarves
oodatuga 19,4 miljoni vorra 1 353,4 miljoni euroni peamiselt kohalikele omavalitsustele
lackuva fitsilise isiku tulumaksu prognoosi tilespoole korrigeerimise tottu.

Fuusilise isiku tulumaksu 2017.aasta lackumise prognoosi suurendati vorreldes
riigieelarves oodatuga 12,3 miljoni euro vorra 353,0 miljoni euroni. See tulenes eelkoige
2016. aasta oodatust paremast lackumisest ning hoive ja keskmise palga prognoosi
tlespoole korrigeerimisest 2017. aastal. Samuti vdhenes madalapalgaliste tagasimakse
oodatav kulu 32 miljoni euroni. Lackumine sOltub suures osas palga viljamaksetest
residendist futsilistele isikutele, mis on seotud peamiselt brutopalgafondi (SKP
sissetulekute meetodil komponent) kasvuga. 2017. aasta oodatav tulumaksutagastuste maht
on 95,0 miljonit eurot ning juurde méaratud tulumaks 35,4 miljonit eurot.

Fuusilise isiku tulumaksu lackumist aastatel 2017-2021 mojutavad jargmised muudatused

tulumaksuseaduses:

o uldise maksuvaba tulu téstmine 2 160 euroni aastas (1.01.2017);

o pensioniride tiiendava maksuvaba tulu tostmine 2 832 euroni aastas (1.01.2017);

o eluasemelaenu intresside maha arvatava tlempiiri vihendamine 1200 eurolt 300 eurole
(1.01.2017);

o 2.-3. haiguspdeva hiivitise sotsiaalmaksust vabastamine alates (1.01.2017);

o tervisekulude erisoodustuse kehtestamine (100 eurot kvartalis t66taja  kohta)
(1.01.2018);
hoiuse intressi maksuvabastuse kaotamine (1.01.2018);

o uue ildise maksuvaba tulu kehtestamine (500 eurot kuus, mis hakkab vihenema alates
1200 eurosest tulust ja jouab nulli 2100 eurose tulu juures) alates 1.01.2018. Maksuvaba
tulu reformiga kaasnevad maksumuudatused:

o madalapalgaliste tagasimakse kaotamine (1.01.2017, m&ju 2018);

o uhiselt deklareeritavate tulude piiramine (1.01.2017, moju alates 2018);

o uldise maksuvaba tulu tostmisest (2018. aastal 2280 eurole ja 2019. aastal
2460 eurole) loobumine (1.01.2018);

o pensionide tiiendava maksuvaba tulu kaotamine (1.01.2018).

Juriidilise isiku tulumaksu 2017.aasta lackumise prognoosi vihendati vorreldes
riigieelarves oodatuga 3,7 miljoni euro vorra 397,0 miljoni euroni, mis tulenes eelkoige
oodatust viiksemast erasektori poolt jaotatud kasumist 2016. aastal. Peamiseks lackumist
mojutavaks komponendiks on jaotatud kasumilt makstud tulumaks, sh nii erasektori kui ka
riigiettevotete poolt, mis moodustab tle % juriidilise isiku tulumaksu kogulackumisest.
Erasektori jaotatud kasumi prognoos on seotud nominaalse SKP muutusega.
Erisoodustuste prognoos on seotud brutopalgafondi arenguga. Ulejiinud komponentide

10 Edasiantavad tulud on riigi finantsjuhtimise korrastamiseks riigieelarves eraldi vilja toodud alates
2013. aastast. Edasiantavateks tuludeks on riigi poolt kogutavad tulud, mis antakse edasi To66tukassale
(t66tuskindlustusmakse), Sotsiaalkindlustusametile (kogumispensionimakse) ja kohalikele omavalitsustele (osa
fudsilise isiku tulumaksust ja maamaks). T66tuskindlustusmakse prognoos on seotud sotsiaalmaksu lackumise
prognoosiga. Kogumispensionimakse prognoos on tks osa fitsilise isiku tulumaksu prognoosist ja séltub
kogumispensioni siisteemiga liitunute arvust. Kohalikele omavalitsustele edasiantava fitsilise isiku tulumaksu
prognoos soltub eelkdige brutopalgafondi kasvust. Maamaksu prognoos séltub kohalike omavalitsuste
kehtestatud maksumiiradest ja maa vdirtusest.
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osas on arvesse voetud senised lackumised ning nende kasv on tldjuhul seotud nominaalse
SKP muutusega.

Juriidilise  isiku  tulumaksu lackumist prognoosiperioodil mojutab  tervisekulude
erisoodustuse kehtestamine (100 eurot kvartalis t66taja kohta) (1.01.2018).

Sotsiaalmaksu 2017. aasta lackumise prognoosi suurendati vorreldes riigieelarves
oodatuga 18,1 miljoni euro vorra 2 745,0 miljoni euroni. See tulenes eelkdige hoive ja
keskmise palga prognoosi tlespoole korrigeerimisest 2017. aastal. Sarnaselt fuisilise isiku
tulumaksu prognoosimisele leitakse ka sotsiaalmaksu prognoosimisel residendist ja
mitteresidendist futsilistele isikutele tehtavate viljamaksete kasv, mis on seotud eelkodige
brutopalgafondi kasvuga.

Suuremateks lackumise komponentideks on veel erisoodustustelt makstav sotsiaalmaks ja
riigi poolt tasutav erijuhtude sotsiaalmaks. Viimase prognoosimise aluseks on saajate arv
ning palga alammair, mis on 2017. aastal 470 eurot kuus. Palga alammiira suurendamine
tostab sotsiaalmaksu miinimumkohustust aastase viitajaga. Kuna jiargmisteks aastateks
alampalga tostmise kokkulepe puudub, siis eelduse kohaselt Edasi kasvab palga alammair
keskmise palga tempos.

Sotsiaalmaksu laeckumist prognoosiperioodil mojutab maksumaiira langetamisest (32,5%le
alates 1.01.2017 ja 32%le alates 1.01.2018) loobumine. Samuti 2.-3. haiguspdeva hiivitise
sotsiaalmaksust vabastamine (1.01.2017) ja tervisekulude erisoodustuse kehtestamine (100
eurot kvartalis t66taja kohta; 1.01.2018).

Kiibemaksu 2017. aasta lackumise prognoosi suurendati vorreldes eelarves oodatuga
11 miljoni euro vorra 2110 miljoni eurole, mille pohjuseks oli kidibemaksubaasi
komponentide joudsam kasv suvise prognoosiga vorreldes (6,5%).

Kokkuvottes kasvab sellel aastal kidibemaksu lackumine 6,9% ning 2018. aastal kiireneb
lackumise kasv 9%ni. Jirgmise aasta kasvust suurema osa tagab kiibemaksubaasi
komponentide kasv, milleks on 6,9%, sh on arvestatud tulumaksureformi teise ringi
mojudegat kiibemaksu lackumisele, milleks on 24 miljonit eurot ning tlejadnud on seotud
aktsiisitousudega. Aastatel 2019 — 2021 kasvab kidibemaksu lackumine keskmiselt 6,1%
aastas.

Kiibemaksu prognoos pohineb mudelil, mille kohaselt soltub kidibemaksu lackumine
jargmistel perioodidel peamiste kdibemaksubaasi komponentide kasvust, mis moodustavad
kokku enam kui 80% kogu kiibemaksubaasist (eratarbimine, valitsussektori investeeringud,
valitsussektori vahetarbimine ja kodumajapidamiste investeeringud). Lisaks on arvestatud
muutustega kidibemaksuaugu suuruses. Kidibemaksubaasi suurimate komponentide kaalutud
keskmiseks kasvuks oodatakse aastatel 2019-2021 vastavalt 5%, 5,3% ja 11,2%.

Aktsiiside 2017. aasta lackumise prognoosi vihendati ithekordsete tegurite tottu vorreldes
eelarvega 29,0 miljoni euro vorra 1 049,2 miljoni euroni. Enim, ehk 23 miljoni euro vorra
on viahendatud alkoholiaktsiisi lackumise prognoosi 252,6 miljoni euroni. Vorreldes
eelmise aasta tegeliku lackumisega viheneb tinavu prognoosi kohaselt lackumine kokku
0,7%. Laekumise languse taga on eelkoige eelmise aasta korge maksubaas, mis koosnes

1 Tulenevalt 2018.a tulumaksureformist on antud meetmega seotud inimeste sissetulekud kasvamas,
mis viljendub ka tarbimise kasvus ja suurendab kaudsete maksude lackumist (kdibemaks,
aktsiisid), tuues kaasa nn ,,teise ringi* positiivse méoju eelarvele.
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kahele aktsiisimddrade tousule eelnenud varumisest: 1. veebruaril 2016 toimunud
aktsiisimadrade 15%lisele ning 1. veebruaril 2017 10% tousule eelnenud varumisest. 2017.
aastal likati kall aktsiisimddrade tous 1. jaanuarilt 1. veebruarile, kuid varude ette
tootmisega alustati juba eelmisel aastal ning aktsiisilaost viljastati suur osa koguseid juba
novembris ja detsembris. Aktsiisimadrade tousude eel varutakse koige enam kanget
alkoholi, mille puhul on aasta-aastalt varud suurenenud ning kidesoleval aastal varuti ette
nelja keskmise kuu kogus. Prognoosis on eeldatud, et kange alkoholi kogused vihenevad
tinavu 5,6% vorra vorreldes eelmise aastaga. Mo6dunud aastal toimus Liti piirikaubanduse
hiippeline kasv Eesti aktsiisimédarade kiirema tousu ja Liti madalamate toodete marginaalide
tottu. Piirtkaubanduse peamiseks motivaatoriks tarbijale ongi toote odavam ostuhind.
Piirikaubanduse moju kasvab igal aastal hinnavahe suurenedes. Arvestades eratarbimise
reaalkasvu, keskmise palga kasvu ning hinnaelastsust prognoosime jirgmisel neljal aastal
kange alkoholi deklareeritud koguste vihenemist keskmiselt 3,3% aastas.

Olle deklareerimine on olnud eelnevatel aastatel viga stabiilne iile pika ajaperioodi ning
koikumised aastate vahel ei ole olnud suured, samas on tarbimise langus viimasel kahel
aastal kiirenenud. Kiesolevaks aastaks prognoosime 5,8% deklareeritavate koguste langust
vorreldes eelmise aastaga. Deklareeritavate koguste languse peamiseks pohjuseks on
mo66dunud  aastal alanud ning kédesoleval aastal parast suvist aktsiismddrade tOusu
hoogustuv piirikaubandus. Lisaks on prognoosi kohaselt oodata ka 6lle varumist kuni kahe
kuu ulatuses. 2018. aastal prognoositakse Olle koguste langust kuni 7%, peamiselt
aktsiisimddrade tostmisest ning piirikaubandusest tingituna. Jdrgmiste aastate koguste
vihenemine jadb keskmiselt 1,8% juurde eeldusel, et olletarbijate piirikaubandus saavutab
stabiilse taseme.

Lisaks voib alkoholi deklareeritavaid koguseid mojutada alkoholi hinna muutuse madju
turistidele. Vastavalt Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetele moodustasid 2015. aastal
turistide ostud 41% Eesti legaalsest alkoholimuiigist, mis jaguneb ligikaudu vordselt kangete
ja lahjade alkohoolsete jookide vahel. Teadaolevalt on Soomes plaanis koige varem 2018.
aastal alkoholiseadust 16dvendada ning tavakauplusetesse lubatakse miiiiki ka kuni 5,5%
kangusega alkohol (seni 4,6%). Seadusemuudatuse voimalikku moju ei ole kdesolevas
prognoosis arvestatud, kuid see voib Eesti alkoholiaktsiisi lackumistele omada olulist moju.

Kiituseaktsiisi 2017. aasta lackumise prognoosiks oodatakse 546 miljonit eurot ehk 1,8%
vihem vorreldes eelarvega. Laekumise vihenemine tuleneb eelkoige 1. veebruari 2017
aktsiisimddrade tousule eelnenud varumisest, mis toimus kill peamiselt 2017. aasta
jaanuaris, kuid algas prognoositust suuremas mahus juba detsembris 2016. Hinnanguliselt
varutakse bensiini veidi alla tthe kuu ja diislikiitust veidi tle tthe kuu tavapirase koguse.
Vorreldes suvise prognoosiga on lackumised prognoositavate aastate loikes kahanenud, sest
esialgu seaduses kehtinud diislikiituse aktsiisi tGus 1. jaanuaril 2018 on tihistatud. 2017.
aasta veebruari aktsiisitbusust tulenev hinnatous kanti ile jachinda ning Eesti
Vedelkiitusevarude Agentuuri (OSPA — Estonian Oil Stockpiling Agency) andmetel tdusis
mootoribensiini keskmine hind 16pptarbijale 5,6% ning diislikiituse keskmine jaehind
16pptarbijale 5,3%, mis tletavad aktsiisimddradest tingitud hinnatéusu. Selle pShjuseks on
muuhulgas nafta maailmaturu hinna tous.

Diislikiituse  deklareeritavaid koguseid on mojutanud  prognoositust —madalam
maanteetranspordi veosekdibe kasv. Jirgmise nelja aasta koguste kasve toetab samas
makromajanduslikest teguritest hulgi- ja jackaubanduse reaalkasv ning keskmise kuupalga
tous. Maksu- ja Tolliameti rahvusvaheliste ostude kiibemaksutagastuse info kohaselt on
suurenenud transpordiettevotete tankimine Litis ja Leedus. Kiire piirikaubanduse kasv
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algas moodunud aastal, hoogustus teises pooles ning stabiliseerus aasta lopuks. Selle
pohjuseks on osalt nii Eesti aktsiisipoliitika kui ka tletildine majandusaktiivsuse kasv.
Rahandusministeeriumi hinnangul moodustab aasta 16puks piirikaubandus kiesoleva aasta
kiituste kogusest 2,4%.

Bensiini koguste prognoosi on jirgmiseks neljaks aastaks korrigeeritud tlespoole, kuna
viimased andmed niitavad tarbijate puhul varem eeldatust viiksemat hinnatundlikust.
Samuti on viimasel kolmel aastal bensiini deklareeritavad kogused vastupidiselt pikaajalisest
trendist ja prognoosi ootustest vihenemise asemel kasvanud. Bensiini koguste prognoos
tugineb eratarbimise koguste kasvul ning trendiprognoosil.

2017. aasta juulist toimub raksete kittedlide aktsiisimddrade diferentseerimine ning
gaasiliste mootorikiituste maksustamine, mida tehakse turu korrastamise eesmirgil. Olulist
maksulackumiste kasvu nimetatud muudatusega ei kaasne.

Tubakaaktsiisi kiesoleva aasta prognoos on 4,3% suurem vorreldes eelarvega ning
aastaseks lackumiseks oodatakse 214,5 miljonit eurot. Peamine kasv tuleneb 2017. aasta
aktsiisimadrade 8% tousule eelnenud varumisest detsembris 2016, mis jai oodatust 30%
viiksemaks. Viiksematest varudest on tingitud viiksem varude realiseerimise negatiivne
moju 2017. aastal. Tdiendavalt tosteti selleks aastaks deklareeritavate sigarettide arvu, mille
aluseks olid tegelikust suuremad lackumised eelmisel aastal ning kokkuvottes vihenesid
sigarettide kogused vorreldes 2015. aastaga moéodunud aastal 1% asemel 0,1%. Varude
prognoose korrigeeriti viimaste varumiste valguses 8% madalamale, mis vastab tthe kuu
kogustele. Kiesoleva aasta 8% aktsiisimadra tus toob hinnanguliselt kaasa sigaretipakki
kaalutud keskmise hinna 8,1% tousu. Edasised aktsiistousud toimuvad aastatel 2017 ja
2018, mil miirad tousevad 8% aastas ning aastatel 2019 ja 2020, mil mairade tdus on 10%
aastas.

Pakendiaktsiisi lackumise 2017. aasta prognoosi on vihendatud tuginedes eelmise aasta
lackumisele ning aasta l6puks oodatakse 0,19 miljoni euro suurust lackumist. Eelmisel aastal
vihenes pakendiaktsiisi tasunud isikute arv ning suur osa pakendiaktsiisi tasunud
ettevotetest liitus Taaskasutusorganisatsioonidega. Laeckumised on jiddnud suuresti alla
ootuste ning see on ka peamine pohjus prognoosi alandamiseks. Lisaks mojutab lackumist
Maksu- ja Tolliameti kontrollitegevus, mida eelmisel aastal oluliselt vihendati; osaliselt
asendati  kontrollitegevused noustamisega. Pakendiaktsiisi prognoosi kasv tugineb
eratarbimise kasvule.

Elektriaktsiisi lackumise prognoosi kiesolevaks aastaks on suurendatud 0,9 miljonit euro
vorra vorreldes eelarvega ning lackumiseks oodatakse 36 miljonit eurot. Elektriaktsiisi
lackumise prognoosi kasv tugineb eelkoige eratarbimise reaalkasvule ja to6tleva to6stuse
lisandvairtuse reaalkasvule. Perioodil 2017-2021 on keskmiseks lackumise kasvuks
prognoositud 1,5% aastas.

Raskeveokimaksu lackumise prognoos kiesolevaks aastaks on 5,3 miljonit eurot.
Laekumine kasvab vorreldes eelmise aastaga 2,2%, mis on 0,5% viiksem aasta varasemast
prognoosist. Muutus on tingitud maanteetranspordi veosekiibe kasvu prognoosi
vihenemisest. Raskeveokimaksu prognoos tuginebki maanteetranspordi veosekiibe kasvu
prognoosile ning raskeveokimaksu laeckumise mineviku andmetele. Jirgmistel aastatel
kasvab lackumine varasemast prognoosist kiiremas tempos, ulatudes keskmiselt 2,7%ni
aastas ning joudes prognoosiperioodi l6puks 5,9 miljoni euroni.
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Hasartmingumaksu 2017. aasta lackumise prognoosi suurendati eelarvega vorreldes
0,3 miljoni euro vorra 27,4 miljoni euroni. Prognoosi tostmise peamiseks pohjuseks oli
oodatust suurem lackumine eelmisel aastal, millele aitas kaasa arvatust suurem
mingulaudade arv. Jargmise aasta lackumine kasvab 3,3% vorra 28,3 miljoni euroni ning
edasi 3,5% aastas. Lackumine loteriidelt, mis moodustab ligikaudu 41% kogu lackumisest,
viheneb vorreldes suvel prognoosituga kiesoleval ning jirgnevatel aastatel tulenevalt
tagasthoidlikumast lackumisest eelmisel aastal. Arengute peamiseks maojutajaks on 2016.
aasta jaanuarist joustunud hasartmingumaksu seaduse muudatuses, millega klassikaliste
loteriide miitigil teostatakse isikutuvastus. Hasartmangumaksu kogulackumine viheneb
2018. aastal suvise prognoosiga vorreldes 0,1 miljoni vorra ja edasi viheneb keskmiselt 0,5
miljoni vOrra aastas, lisaks eelpool 6eldule tulenevalt ka tagasihoidlikumast palgakasvust.

Tollimaksu 2017. aasta lackumise prognoosi suurendati vorreldes eelarvega, mis tuleneb
moneti paremast eelmise aasta tollimaksu lackumisest ning paranenud kaupade impordi
prognoosist Euroopa Liidu vilistest riikidest. Kédesoleva aasta laeckumiseks oodatakse
36,2 miljonit  eurot. Tollimaksu lackumisest moodustab dle 90%  lackumine
toostuskaupadelt, mille prognoosimisel voetakse aluseks kaupade impordi prognoos, kuid
arvestatakse ka muude lackumist mojutavate tegurite'” mojuga; iilejainud laekumise” puhul
tuginetakse eksperthinnangutele. Edasistel aastatel mojutab tollimaksu laekumist positiivselt
impordi mahu kasv, negatiivselt aga voimalik vabakaubanduslepingute solmimine ning
tldine keskmise maksumadira langus. Jargmise aasta lackumiseks oodatakse 37,9 miljonit
eurot, mis on 4,7% vorra suurem kiesoleva aasta lackumisest. 2019-2021 aasta lackumise
kasv jadb keskmiselt 4,6% juurde.

Edasiantavad tulud on riigi finantsjuhtimise korrastamiseks riigieelarves eraldi vilja
toodud alates 2013. aastast. Edasiantavateks tuludeks on riigi poolt kogutavad tulud, mis
antakse  edasi  ToOotukassale  (tO6tuskindlustusmakse),  Sotsiaalkindlustusametile
(kogumispensioni makse) ja kohalikele omavalitsustele (osa futsilise isiku tulumaksust,
maamaks, Tallinna reklaamimaks, mida kogub maksu- ja tolliamet). T66tuskindlustusmakse
prognoos on seotud sotsiaalmaksu lackumise prognoosiga. Kogumispensioni makse
prognoos on iks osa fiitsilise isiku tulumaksu prognoosist ja soltub kogumispensioni
susteemiga liitunute arvust. Kohalikele omavalitsustele edasiantava fiitsilise isiku tulumaksu
prognoos soltub eelkdige brutopalgafondi kasvust. Maamaksu prognoos soltub kohalike
omavalitsuste kehtestatud maksumairadest ja maa vaartusest.

12 Naiteks vabakaubanduslepingute s6lmimine, keskmise maksumiira langus jm.
13 Laekumine pollumajandustoodetelt, dumpingu-vastane tollimaks, tasakaalustav tollimaks jm.
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Tabel 19

2017. aasta kevadise prognoosi tulude4 muutus vorreldes 2017. aasta

riigieelarvega
(miljonit enrot)
2016 2017
Tiitmine Riigieelarve | Kevad 2017* Muutus

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 6 319,1 6712,50 6 723,00 10,50
Fuusilise isiku tulumaks 348,3 340,70 353 12,3
Juriidilise isiku tulumaks 369,1 400,70 397 -3,7
Sotsiaalmaks 2 564,6 2726,9 27450 18,1
Raskeveokimaks 5,2 5,30 53 0,0
Kaibemaks 1974,3 2098,6 2110,0 11,4
Aktsiisid 997,3 1078,2 1049,2 -29,0

Alkoholiaktsiis 254,2 276,4 252,6 -23,8

Tubakaaktsiis 201,4 210,0 214,5 4,5

Kiituseaktsiis 506,1 556,4 545,9 -10,5

Pakendiaktsiis 0,15 0,25 0,19 -0,1

Elektriaktsiis 354 35,10 36 0,9

Muu aktsiis 0,0 0,00 0 0,0
Hasartmidngumaks 26,2 27,1 27,4 0,3
Tollimaks 34,1 35,0 36,2 1,2
Edasiantavad tulud 1264,7 1334,0 1353,4 19,4
Mittemaksulised tulud 1051,1 1435,3 1460,7 25,4
Tulud kokku 8 634,9 9 481,8 9537,2 55,4

* prognoos.

Allikas: Rahandusministeerium.

5.2. Mittemaksuliste tulude prognoos

Mittemaksuliste tulude prognoosi 2017.aastaks suurendati vorreldes 2017. aasta
riigieelarvega 25,4 miljoni euro vorra 1461 miljoni euroni. Prognoosi on suurendatud
peamiselt keskkonnatasude osas tulenevalt nii kaevandusmahtude kui ka heitmemahtude
kasvust, samuti on suurendatud dividendide prognoosi. Mittemaksuliste tulude lackumiseks
2018. aastal on prognoositud 1490 miljonit eurot, mis on 2% rohkem kui 2017. aastal.
Kasv tuleneb peamiselt vilistoetustega seotud vahendite mahu suurenemisest (8,6%), kuid
suureneb ka riigildivude prognoos. Seevastu omanikutulude maht ning varade muugitulud
vihenevad pisut. Ka jirgnevatel aastatel soltub mittemaksuliste tulude prognoos peamiselt
muutustest vilistoetustes, mis soltuvad eelkoige uue finantsperioodi kiivitumise tempost.
Sellest tulenevalt hakkab mittemaksuliste tulude oodatav maht prognoosiperioodi 16pus
langema ja jouab 2021. aastaks 1,2 miljardi euroni.

Kaupade ja teenuste miiiigi prognoos 2017.aastaks vihenes 1 miljoni euro vorra
168,2 miljoni euroni. Languse pohjustasid CO, kvootide mitgitulude vihenemine.
Riigildivude ning majandustegevuse tulude prognoos jii samale tasemele. 2018. aastal
suureneb lackumine 8,7% vorra peamiselt tinu CO, kvootide uue kauplemisperioodi
(2013-2020) kvoodimahtude kasvule. Riigildivude prognoos suureneb 2018. aastal 9,1%
vOrra peamiselt tinu Siseministeeriumi valitsemisala kogutavatele riigildivudele. Jargnevatel
aastatel jddvad lackumised samale tasemele, muude kaupade ja teenuste mitgitulu
vihenemise katab riigiloivude lackumise kasv.

14 Tekkepohine kohandus
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Toetuste prognoos 2017.aastaks jdi riigieelarvega vorreldes samale tasemele ehk
963,2 miljonile eurole. Jdrgmise aasta toetuste lackumine kasvab prognoositavalt
1046,3 miljoni euroni tulenevalt uue EL eelarveperioodi kiivitamisest ning hakkab seejirel
langema.

Muude tulude gruppi kuuluvad tulud varude ja pohivara miitigist (peamiselt riigimaa
muik), muud tulud varadelt (nt maksuvola intressid), trahvid ja muud varalised karistused
ning muud eelpool nimetamata tulud (nt keskkonnatasud, sunnirahad, konfiskeeritud varad
ning muud ebatavalised tulud). Muude tulude prognoos 2017. aastaks kasvas 17 miljoni
euro vorra 137 miljoni euroni tulenevalt keskkonnatasu prognoosi kasvust, mille pShjuseks
on suurenenud ehitusmaavarade kogused ning virskemad prognoosid polevkiviettevotetelt.
Saastetasude lackumise kasv tuleneb suuremahulisest saastetasu asendamise lepingust, mis
mojutab aastate 2017-2019 jadtmete saastetasu lackumist. Jargnevate aastate muude tulude
prognoosid pusivad samal tasemel.

Finantstulud koosnevad omanikutuludest (dividendid ja Eesti Panga kasumieraldis) ja
Riigikassale lackuvatest intressituludest. 2017. aastal lackub finantstulusid 175,1 miljonit
eurot ehk kokkuvottes eelarves oodatust 9,4 miljonit eurot rohkem peamiselt tinu Eesti
Panga kasumi kasvule mé6dunud aastal. Peamised omanikutulu maksjad sel aastal on AS
Eesti Energia, AS Tallinna Sadam, AS Elering ning Riigimetsamajandamise Keskus.
2018. aastal viheneb tulude lackumine 104 miljoni euroni peamiselt AS Eesti Energia
dividendide languse tottu.

Tabel 20

2017. aasta kevadise prognoosi mittemaksuliste tulude muutus vorreldes 2017.
aasta riigieelarvega

(miljonit enrot)
2016 2017.
e .. Kevadine
tditmine | Riigieelarve 00n00s* Muutus

Mittemaksulised tulud 1051,1 14353 1 460,7 25,4
Kaupade ja teenuste muik 168,2 186,4 185,4 -1,0

Riigiloivud 70,5 70,9 70,9 0,0

Lacekumine majandustegevusest 50,7 41,2 41,2 0,0

Muu kanpade ja teenuste miiiik 47,0 74,3 73,3 -1,0
Saadud toetused 616,4 963,2 963,2 0,0
Muud tulud 1271 120,0 137,0 17,0

Materiaalsete ja immateriaalsete varade miliik 16,3 14,0 14,0 0,0

Muud tuln varadelt 31,5 17,1 12,0 -5,0

Trahvid ja mund varalised kobustused 18,3 17,3 17,3 0,0

Mund eespool nimetamata tulud 61,0 71,6 93,6 22,0
Finantstulud 139,5 165,7 175,1 9,4
*prognoos

Allikas: Rahandusministeerium.
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6. MAKSUKOORMUS JA MAKSUKULUD

6.1. Maksukoormus ja tulevane areng maksupoliitikas

Uheks maksupoliitiliseks eesmirgiks on olnud maksude osalise iimberorienteerimise abil
nihutada maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja kesk-
konna saastamise maksustamisele. Samas hoitakse stisteem stabiilse, lihtsa ja ldbi-
paistvana, voimalikult vaheste erandite ja erisustega.

Eesti maksukoormus oli 2015. aastal 33,9% SKPst, mis oli Euroopa Liidu keskmisest ca 5
protsendipunkti vorra madalam (vt joonis 17). Vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega on
meist suurem maksukoormus Tsehhis, Sloveenias, Horvaatias ja Ungaris.

Maksukoormus Euroopa Liidus 2015. aastal
(% SKPst)

40 o 39,0 40,31
339 o

CEFVESFIFI Y IFTIIFFE “O P&

Allikas: Eunrostat

2017. aasta maksukoormuseks kujuneb 34,9% SKPst (vt joonis 18A). Langus vorreldes
riigieelarves oodatuga on 0,1% SKPst. T66joumaksud kasvasid, kuid ka SKP prognoosi
korrigeeriti tlespoole. Perioodil 2017-2020 ulatub maksukoormuse keskmine kasv vorreldes
suvise prognoosiga 0,1 protsendipunktini SKPst. Maksukoormust mojutavatest
maksumuudatustest on juttu allpool. Perioodil 2014-2017 on maksukoormust vihendava
mojuga kohustusliku kogumispensioni korgemad riigipoolsed sissemaksed omapoolsete
maksetega jitkanuile. Kokkuvottes kasvavad maksutulud aastatel 2018—2021 veidi kiiremini
kui nominaalne SKP ja maksukoormus téuseb 2021. aastaks 35,1%le SKPst.

Arvestada tuleb, et kevadise prognoosi maksukoormus ei sisalda koalitsioonileppe veel
seadustamata meetmeid, mis on perioodil 2018-2021 mahus 0,6-0,9% SKPst.
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Allikad: Rabandusministeerium, Eunrostat.

Vorreldes 2017. aastaga langeb t66joumaksude’s osakaal maksulackumisest 2021. aastaks
prognoosi kohaselt 0,1% vorra 49,7%le. Sotsiaalmaksu miira langetamisest loobuti, kuid
selle asemel tostetakse 2018. aastal maksuvaba tulu 500 euroni kuus, mis hakkab alates 1200
eurosest tulust langema, joudes 2100 eurose tulu juures nullini. See vihendab
toojoumaksude osakaalu 2018. aastal 48,8%le. Vorreldes tarbimis- ja kapitalimaksudega
kasvavad t66j6umaksud perioodil 2019-2021 kiiremini ja nende osakaal jouab endisele
tasemele, sest maksuvaba tulu piisib 500 eurol ja palgakasv viib inimesi maksuvaba tulu
piitkonnast  vilja. Tarbimismaksude® osatihtsus maksulackumises  suureneb
aktsiisimddrade tostmise tottu vorreldes 2017. aastaga 2021. aastaks 0,8% vorra 43,4%ni.
Kapitalimaksude?” osakaal langeb 2021. aastaks 0,7% vorra 6,9%ni peamiselt
riigiettevotete dividendide samal tasemel pusimise tottu vorreldes 2017. aastaga.

Keskkonnamaksud®® on osa tarbimismaksudest. 2017. aastal moodustavad need 8,9%
koigist maksudest, iletades sellega Euroopa Liidu kaalutud keskmist (6,3% 2014. aastal).
Keskkonnamaksude osakaal niitas kasvutrendi juba alates 1995. aastast kuni 2010. aastani,
peegeldades osaliselt vajadust viia aktsiisimairad vastavusse Euroopa Liidu miinimum-
midradega, aga samuti taotluslikku valitsuse poliitikat finantseerida fiiusilise isiku tulumaksu
vihendamist tarbimis- ja keskkonnamaksude tostmisega. Saastetasude samal tasemel

15 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse t66joumaksude hulka: sotsiaalkindlustusmaksed, fiitsilise
isiku tulumaks palgatuludelt, fiisilise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, fuisilise isiku
tulumaks ettevotlusega tegelemiselt.

16 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: kiaibemaks, tollimaks, aktsiisid,
autode  registreerimistasu, muiigimaks, saastetasud, kalapiiligidiguse tasu, paadimaks,
saastekvootide muigitulu, vedelkiitusevaru varumakse ja Tagatisfondi osamaksed.

17 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse kapitalimaksude hulka: juriidilise isiku tulumaks, fiisilise
isiku tulumaks kapitalitulult, hasartmingumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveokimaks,
tegevuslubade ja litsentside riigiloiv, vee erikasutustasu, teede ja tinavate sulgemise maks, muud
maksud ja tasud.

18 Keskkonnamaksud jagunevad energia- (kiituse- ja elektriaktsiis, saastekvootide miiigitulu,
vedelkiitusevaru varumakse), transpordi- (raskeveokimaks, autode registreerimistasu, paadimaks)
ja saastemaksudeks (saastetasud, vee erikasutustasu, pakendiaktsiis, kalapiitigidiguse tasu).
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pisimine aeglustab keskkonnamaksude lackumise kasvu ja nende osakaal langeb 2021.
aastaks 8,3%le.

Omandimaksud® (Eestis maamaks, Tagatisfondi osamaksed), mis toetavad
maksusiisteemi efektiivsust ning mida loetakse koige vihem majanduskasvu pirssivateks
maksudeks, moodustasid 2017. aastal 0,8% koigist maksudest. 2014. aasta andmetel oli see
Euroopa Liidu madalaim (2014. aasta EL. kaalutud keskmine 6,4%). 2021. aastaks langeb
omandimaksude osakaal 0,7%le koigist maksudest.

Aastate 2017-2018 peamised maksumuudatused on toodud tabelis 21. Perioodil 2019-2021
suurendavad maksukoormust eelkdige sotsiaalmaksu maira langetamisest loobumine ning
alkoholi- ja maagaasiaktsiisi tostmine. Maksukoormust vihendavad maksuvaba tulu
tostmine, tervise erisoodustuse kehtestamine ning diisliaktsiisi ja majutusteenuste
kidibemaksumaiira tousude tithistamine.

Vaadeldes maksumuudatuste moju vastavalt maksu majanduslikule funktsioonile, on niha,
et prognoosiperioodi jooksul plaanis olevate maksumuudatuste tottu vahenevad t66jou- ja
kapitalimaksud ning suurenevad tarbimismaksud (vt tabel 22). 2021. aastaks kujuneb t66j6u
maksukoormus  tulenevalt ~maksumuudatustest -0,20% vorra SKPst ja  kapitali
maksukoormus -0,02% vorra SKPst madalamaks, kui see oleks olnud 2016. aasta 16pus
kehtinud olukorra jatkudes. Tarbimismaksud kasvavad samal ajal 0,1% vorra SKPst.

19 Omandimaksud on Taxation trends in EU definitsiooni jirgi jaotatud kaheks — korduvad maksud litkumatult
omandilt (nt maamaks) ja muud omandimaksud. Siia alla kuuluvad nt maksud kingitustelt ja pirandilt,
varanduse maks, kinnisvaramaks, Tagatisfondi osamaksed jne. Vt ka
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax s
tructures/2012/report.pdf ja (koodiga R véi O):
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax s
tructures/2012/ntl release 2012.xls
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Tabel 21

2017. ja 2018. aasta peamised maksupoliitilised muudatused2

Joustumine

Maju 2017

Mobju 2018

miln eurot | % SKPst

min eurot

% SKPst

Maksumuudatused

18,5 0,09

-15,2

-0,06

1.

Sotsiaalmaksu midra langetamisest
loobumine

1jaan 2017

41,9 0,19

89,0

0,38

Uldise maksuvaba tulu tostmine
2160 euroni aastas (180 euroni
kuus)

1.jaan 2017

-14,5 -0,07

Pensionide tiiendava maksuvaba
tulu tostmine 2832 euroni aastas
(236 euroni kuus)

1.jaan 2017

-3,2 -0,01

Eluasemelaenu intresside maha
arvatava tlempiiri vihendamine
1200 eurolt 300 eurole

1.jaan 2017

49

0,02

>

Uue tldise maksuvaba tulu
kehtestamine (500 eurot kuus, mis
hakkab vihenema alates 1200
eurosest tulust ja jouab nulli 2100
eurose tulu juures)

1.jaan 2018

-180

-0,77

Tervise erisoodustuse
kehtestamine (100 eurot kvartalis
t66taja kohta)

1.jaan 2018

11,6

-0,05

Hoiuse intressi maksuvabastuse
kaotamine

1.jaan 2018

1,7

0,01

Alkoholiaktsiisi tostmine 70% 6llel
ja 45% kidritatud joogil, mille
etanoolisisaldus on alla 6
mahuprotsendi alates 1.07.2017
ning moélemal eelnevalt mainitud
alkoholitootel 18% alates
1.02.2018

1. juuli 2017,
1.veebr 2018

17,5 0,08

56,0

0,24

Veini ja kddritatud joogi, mille
etanoolisisaldus on tle 6
mahuprotsendi, aktsiisimdira tous
10%-1t 20%-le iga-aastaselt 2018-
2020

1.veebr 2018;
1.jaan 2019;
1.jaan 2020

3,6

>

0,02

10.

Diisliaktsiisi 2018 planeeritud 10%
tousu tihistamine

1. jaan 2018

114 0,05

29,0

>

0,12

>

11.

Kitteainena kasutatava maagaasi
aktsiisimadra tous 25% iga-
aastaselt 2018-2020

1.,jaan 2018;
1.jaan 2019;
1.jaan 2020

4,8

>

0,02

12.

Majutusteenuste kdibemaksuméira
tousu tithistamine

1. jaan 2017

-11,8 -0,05

12,6

-0,05

Allikas: Rahandusministeerium

20 Moju vorreldes sellega, kui edasi kehtiks 31.12.2016 maarad/olukord. Moju on tekkepohine.
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Tabel 22

Maksumuudatuste kumulatiivne moéju maksukoormusele vastavalt maksu
majanduslikule funktsioonile 2017-20212

(%o SKPsz)

2017 2018 2019 2020 2021
Maksutulud kokku 0,25 0,08 -0,21 -0,13 -0,12
T66j6umaksud 0,11 -0,39 -0,31 -0,26 -0,20
Kapitalimaksud 0,00 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Tarbimismaksud 0,14 0,49 0,12 0,15 0,10

Allikas: Rahandusministeerium.

6.2. Efektiivsed maksumaarad

Lisaks maksutulude osakaalule SKPst iseloomustab maksukoormuse suurust ka efektiivne22
maksumair (mplicit tax rate, ITK), mis on lackunud maksutulude suhe maksubaasi.
Tarbimise efektiivse maksumaira puhul on see tarbimismaksude (kdibemaks, aktsiisid) suhe
majapidamiste l6pptarbimiskulutustesse, t66jou efektiivne maksumair leitakse t66jou-
maksude suhtena t66joukuludesse ning kapitali efektiivne maksumaiir kapitalimaksude
suhtena kapitalituludesse. Kuna efektiivse maksumaira arvutamise aluseks on tegelikult
lackunud maksud, siis rahvusvahelise vordluse puhul tuleb arvestada sellega, et maksu-
ametite voimekus ning inimeste maksukuulekus on riigiti erinev ning see voib mojutada
efektiivset maksumaara.

Toojou efektiivne maksumidr (vt joonis 24B) langes kiiresti 2005. aastani ja piisis 34%
lihedal 2008. aastani fuisilise isiku tulumaksu madidra langetamise ja maksuvaba tulu
tostmise tottu. Perioodil 2009-2010 tosteti téotuskindlustusmakse madra ning peatati riigi-
poolsed kohustusliku kogumispensioni maksed, mistottu efektiivhe maksumair tousis.
Riigipoolsed kogumispensioni maksed taastusid 2012. aastal ja t66tuskindlustusmakse
mddra langetati 2013. aastal, mis viis niitaja 2014. aastaks 34,6%le, mis oli Euroopa Liidus
13. koht. Kogumispensioni korgem maksemadir (2+6 ja 3+6 maksed) mojutab niitajat
perioodil  2014-2017. To6otuskindlustusmakse maddra  langetamisega  jitkati  (2015),
tulumaksumaira langetati (2015), maksuvaba tulu tosteti (2015-2017), kehtestati
madalapalgaliste tagasimakse (moju 2017) mistottu kahanes niitaja 2017. aastaks 34,4%le.
Uus maksuvaba tulu (2018) vihendab t66j6u efektiivset maksumaira, kuid samal ajal on
vastupidise mojuga kogumispensioni korgema maksemaira Ioppemine. Edasiste
maksulangetuste puudumine viib niitaja palgatousu mojul 2021. aastaks 34,8%le.

Tarbimise efektiivnhe maksumair (vt joonis 24C) on kasvanud kiiresti alates 2004. aastast,
langedes ainult 2008. aastal ehk kriisi esimesel aastal ja saavutades selle perioodi korgeima
taseme 25,6% 2009. aastal. See trend peegeldab kiibemaksumaira ja aktsiisimadrade
tostmist, mis on valitsuse strateegia nihutamaks maksukoormust t66joult tarbimisele ja
keskkonnale. Edasi piisis niitaja sama taseme lihedal, joudes 2014. aastaks 25,4%le, millega
olime Euroopa Liidus seitsmendal kohal. 2017. aastaks on see téusnud 27,5%ni ja touseb
2021. aastaks peamiselt aktsiisitdusude tulemusel 28,4%le.

21 M&ju vorreldes sellega, kui edasi kehtiks 31.12.2016 mairad/olukord. M6ju on tekkepohine.
22 Vahel tolgitakse ka tegeliku v6i keskmise maksumiirana. Eelistatud moiste on siiski efektiivne
maksumadir, mis omab vorreldes teistega tipsemat tihendust.
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Kapitali efektiivne maksumair (vt joonis 24D) piisis 20006. aastani allpool 9% taset. Kriisi
negatiivne moju ettevotete kasumitele vihendas maksubaasi ja tostis nditaja 2009. aastal
13,8%ni. 2012. aastaks oli maksubaas tagasi kriisicelsele tasemele tousnud ja kapitali
efektiivne maksumair 8,1% oli Euroopa Liidus viimasel kohal (seitsme riigi kohta andmed
puuduvad). Tulumaksumiira langetamine (2015) vidhendas kapitali maksukoormust, kuid
samal aastal maksis finantssektor erakordselt suures mahus dividende, mistottu niitaja
tousis 13,0%le. 2021. aastaks pisivad riigi dividendid 2017. aasta tasemel, mistottu
efektiivne maksumair langeb 10,5%le.

Efektiivsed maksumiirad Eestis, Litis, Leedus ja Euroopa Liidus
(%o maksubaasist)
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Allikad: Taxation trends in the European Union (2016), draft Taxation trends in the European Union (2017),
Rabandusministeerium

6.3. T66j6u maksukiil

To6jou maksukiil (labour tax wedge) on erinevus téoandja t66joukulude ja tO6taja
netosissetuleku vahel, mis sisaldab ka rahalisi toetusi (lapsetoetus, vajaduspohine
peretoetus, madalapalgaliste tagasimakse). Liiga korge maksukiil v6ib vahendada huvi
to6tada ning mojuda seetSttu negatiivselt téoturu arengule.

Majanduskriisi eelsetel aastatel 2005-2008 tosteti maksuvaba tulu ja langetati tulumaksu-
miédra, mis vihendasid ka lasteta inimeste maksukiilu (vt joonis 26A). Samuti laiendati
maksuvaba tulu teisele ja tihel aastal ka esimesele lapsele, mis vihendas oluliselt lastega pere
maksukiilu (vt joonis 26B). Majanduskriis ning vajadus tagada eelarve jitkusuutlikkus ei
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lubanud riigil jitkata médra langetamise ja maksuvaba tulu tostmisega ning maksukiilu
suurendas t66tuskindlustusmakse maira tous aastatel 2009—2010.

2015. aastal oli tksiku lasteta 50% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil Eestis
36,9%, mis oli Euroopa Liidu keskmisest kérgem (vt joonis 25). 2018. aastal langeb see uue
maksuvaba tulu (500 eurot kuus) tulemusel 29,7%le ja kasvab siis 2021. aastaks 31,3%le,
mis on siiski madalam kui Euroopa Liidu keskmine 2015. aastal.

Maksukiil Euroopa Liidus 2015. aastal, tiksik lasteta inimene, kes teenib 50%
keskmisest palgast

60

50

40 36,9 EE T T T
330 el

30 e

20

‘1l

FEFII L@ EF Q‘v&& g IO PIES FEFL S

Allikas: Euroopa Komisjon htip:/ [ ec.europa.en/ economy_finance/ db_indicators/ tab/

Uksiku lasteta 67% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil on 2017. aastal 37,9% ja
langeb uue maksuvaba tulu tulemusel oluliselt, ulatudes 32,5%ni 2018. aastal. 2021. aastaks
jouab niitaja 33,8%le, (vt joonis 26A) mis on siiski palju madalam, kui Euroopa Liidu
keskmine 37,0% 2015. aastal.

Abielus kahe lapsega paari, kus tiks vanem teenib 100% keskmisest palgast, maksukiil (vt
joonis 22B) soltub oluliselt rohkem maksuvabast tulust (tdiiendavalt mittet6Gtava abikaasa ja
teise lapse eest). Maksukiilu vihendavad pere puhul lapsetoetused, samuti vajaduspohine
peretoetus (mis antud peretiitipi ei puuduta, kuna on suunatud veelgi viiksema sisse-
tulekuga peredele). Uue maksuvaba tuluga kaob mittet6otava abikaasa maksuvaba tulu
kasutamise voimalus, samuti kaotatakse vajaduspohine lapsetoetus. Vanemahtvitist OECD
metoodika jirgi arvesse ei voeta. Selle pere maksukiil ulatub 2017. aastal 28,9%ni ning
langeb 2018. aastal 28,0%le. Palgatulu kasv toob kaasa maksuvaba tulu vidhenemise
palgavahemikus 1200-2100 eurot ning selle tulemusel tSuseb maksukiil 2021. aastaks
30,5%le, mis on 2015. aasta Euroopa Liidu keskmisest (37,2%) siiski oluliselt madalam.
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Maksukiilu areng eri peretiiiipides
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* Rabandusministeeriumi prognoosi kobaselt on toiolise keskmine brutopalk 2021. aastal 18 196 eurot aastas.

Allikad: OECD Taxing Wages 2016, Euroopa Komisjon bitp:/ ] ec.europa.eu/ economy_finance/ db_indicators/ tab/,
Rahandusministeerium.

6.4. Maksukulud riigieelarves

Jargnevalt on kirjeldatud Eesti riigieelarves aastatel 2017—2018 sisalduvaid maksukulusid.
Maksukulu on site maksuseadustikus, mis annab maksusoodustusi teatud tunnustega
maksumaksjatele, mitte koigile. Maksukulud on valitsuse instrumendid edendamaks teatud
sotsiaalset- vO1 majanduspoliitikat. Selleks, et maksusoodustused ei eemalduks oma
esialgsest eesmirgist voi muutuks pohjendamatuks, tuleb neid pidevalt kriitiliselt tle
vaadata. Iga maksusoodustuse puhul tuleks vaadata, kas see on proportsionaalne
saavutatava eesmargiga, kas see vastab ithiskonna ootustele ja vajadustele ning kas seda ees-
mirki on koige otstarbekam saavutada just maksusoodustuse kaudu.

Maksukulude rahalise suuruse hindamisel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning
kassapohiseid andmeid, iga maksukulu sitte puhul on arvesse voetud sitte rakendamise ja
tegeliku kohaldamise vaheline viitaeg. Hinnatud on ainult maksukulude kehtestamise nn
esimese ringi efekte. Niiteks tdiendava maksuvaba tulu kehtestamise korral on hinnatud
sitte rakendamise otsest moju tulumaksu lackumisele. Samas ei ole hinnatud seda, et
taiendava maksuvaba tulu korral jaab fiusilistele isikutele rohkem raha kitte ning kui nad
suunavad tdiendavad vahendid tarbimisse, siis lackub enam tarbimismakse. Nende
maksukulude puhul, mis on otseselt ja theselt seotud teiste maksudega, on vaadeldud
maksukulude kehtestamise koondmoju. Niiteks —alkoholi-, tubaka-, kituse- ja
elektriaktsiisiseadusest tulenevad maksu-kulud mojutavad 16pptarbimise maira ulatuses ka
kaibemaksu lackumist. Tulenevalt kaotatava tulu meetodi rakendamisest ei ole maksukulude
vairtuste hindamisel arvestatud erinevate kditumuslike efektidega ning eelarvepiirangutega.

Maksukulude viirtuste arvutamisel on oluline madista, et iga tiksikut maksukulu sitet on
hinnatud eraldi, arvestamata eri sitete omavahelisi koosmojusid, ning seetottu ei ole maksu-
kulude koondsumma leidmine erinevate sitete kokkuliitmise teel korrektne. Samas
voimaldab see hinnata ldist trendi.
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2017. aasta riigieelarvete lackumist mojutab 21 ning 2018. aastal 18 erinevat maksukulu
satet kidibemaksuseaduses, tulumaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kituse- ja
elektriaktsiisi seaduses. Kokku moodustab peamiste maksukulude maht 2017. aastal
383,5 miljonit eurot ehk 1,7% SKPst. Jatkuvalt on maksukuludest suurima mahuga tdiendav
maksuvaba tulu pensioni korral, madalama kiibemaksumairaga maksustatud ravimid ja
meditsiiniseadmed ning diislikiituse aktsiisimédarast soodsam aktsiisimdir eriotstarbelisele
diisliktitusele. Kolme suurima maksukulu maht moodustab 2017. aastal 64% koikide
kehtestatud maksukulude mahust. Kiesoleva aasta maksukulude mahtu suurendab
madalapalgaliste tagasimakse ning diislikiituse aktsiisimadra tous, mis suurendab
pollumajandussektoris lubatud soodustust. Aastal 2018 vihenevad maksukulud 50,2%
vorra 191,0 miljoni euroni, sest uue maksuvaba tulu sisteemiga kaotatakse tiiendav
maksuvaba tulu pensionide korral ja madalapalgaliste tagasimakse.

Maksukulu diinaamika analiiiisiks valitsemisfunktsioonide® kaupa on iga maksukulu sitte
puhul miiratletud valitsemisfunktsioon, millega iga konkreetne maksukulu site on seotud.
Tabelis 23 on niha, et maksukulude kaudu toetatakse aastatel 2017-2018 kiimnest
erinevast valitsemisfunktsioonist kuute (majandus; elamu- ja kommunaalmajandus;
tervishoid; vaba aeg, kultuur ja religioon; haridus; sotsiaalne kaitse). 2017. aastal moodusta-
vad suurima osakaalu valitsemisfunktsioonid “sotsiaalne kaitse” (230,4 miljonit eurot ehk
¢a 60,1% maksukulude mahust), “tervishoid ” (54,3 miljonit eurot ehk 14,2%) ning
“majandus” (39,7 miljonit eurot ehk 10,4%). Ulejidnud valitsemisfunktsioonide alla
kuuluvate maksukulude mahud moodustavad 59 miljonit eurot ehk 15,4% maksukulude
kogumahust.

Maksukulusid voib vaadata ka osatdhtsusena vastava maksu lackumisest. Kdibemaksu puhul
moodustavad maksukulud (tabelis punktid 1-3) 2017. aastal 90 miljonit eurot ehk 4%
kdibemaksu kogulackumisest. Riigieelarvesse lackuvast fiusilise isiku tulumaksust
moodustavad vastavad maksukulud (tabelis punktid 4-13) 256 miljonit eurot ehk 72% ning
aktsiise (tabelis punktid 13—20) jadb maksusoodustuste tottu lackumata 37 miljonit eurot
ehk 4% lackumisest.

23 Statistikaamet. (2008d). Valitsemisfunktsioonide klassifikaator. - WWW]|
: stat.ee/view xmlhtm?id=1129771&sitel.anguage=ce.
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Tabel 23

Maksukulud=>4 riigieelarves aastatel 2017-2018

(miljonit enrot)
Maksukulu Siite Valitsemis- | 5017 | 2018
funktsioon?5

1. Kiibemaksumadir 9% raamatutele, t66vihikutele ja | KMS §15 Ig 2

S . 9 10,0 10,6
perioodika viljaannetele plja3
2. Kiibemaksumair 9% ravimitele ja meditsiini KMS §15 1g 2 - 543 57.9
seadmetele p2
3. Kiibemaksumair 9% majutusteenustele EZ/IS 815 1g2 8 25,9 27,6
4. Hoiuseintresside maksuvabastus TMS §171g 2 10 1,6 0,0
5. Tiiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest TMS §23! 10 27,6 27,6
6. Tiiendav maksuvaba tulu pensioni korral TMS §232 10 | 1653 0,0
7. Talegdav r{la@uvaba tulu t666nnetus- voi TMS §23° 10 02 0.0
kutsehaigushiivitise korral
8. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS §25 6 11,3 6,3
9. Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 9 10,8 11,3
10. Kingitused ja annetused TMS §27 1g 1 8 1,1 1,1
11. Kmdlustusmaksed ning pensionifondi osakute TMS §28 10 36 38
soetamine
12. FIE ta1~e.ndav maksu\(aba t~u~lu pollurpa]andus— TMS §32 I 4 4 22 22
saaduste voi metsamaterjali voSrandamisel
13. Madalapalgaliste tagasimakse TTTS §37* 10 32,1 0,0
14. Viikeolletootjate 50% aktsiisimdir 12 TlKEAS §a6 4 0,4 0,6
15. Eriotstarbelise diislikiituse ja kerge kiittedli ATKEAS §66

R 4 26,2 30,7
soodsam aktsiisimair lg 7
16. Kalurite kituseaktsiisivabastus ATKEAZS §27 4 1,5 1,4
lg1p22
17. Elel?tner.lc?rgm, rmda kasutatsilis? Akeemlhse ATKEAS §27
reduktsiooni jaoks ning elektrolitilistes, 4 4 0,7 0,7
Ofl Jaoks 1 o 4 Ig 1 p24, 28

metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides
18. ElAektnene.rgia ja kutus, m1da kasgtatakse elektri- ATKEAS §27
energia tootmiseks ning elektrienergia, mida kasuta- lo 1 p282 4 8,1 8,2
takse elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks 8P
19. Maagaas, mida kasutatakse maagaasivorgu t66s ATKEAS §27 4 0.50 0.50
hoidmiseks lg 1P 28° ’ ’
KOKKU 383,5 | 191,0

Allikas: Rahandusministeerium.

24 Tekkepohine kohandus

25 Valitsemisfunktsioonid: 1. tildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja
julgeolek; 4. majandus; 5. keskkonnakaitse; 6. elamu- ja kommunaalmajandus; 7. tervishoid;
8. vaba aeg, kultuur ja religioon; 9. haridus; 10. sotsiaalne kaitse.
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7. VALITSUSSEKTORI FINANTSEERIMINE

7.1. Valitsussektori volakoormuse areng

Eesti valitsussektori vOlg vihenes 2016. aastal 9,5%ni SKPst, ulatudes nominaalselt
1 984 miljoni euroni. Voélakoormuse vihenemise peamisteks pohjusteks olid kohalike
omavalitsuste -ning muu keskvalitsuse26 volakoormuse vihenemine. Kiesoleval aastal
viheneb volakoormus veelgi, kuid kahel jirgneval aastal on oodata rahavoo puudujiigist
tulenevalt vola  suurenemist 11,6%ni SKPst 2019. aasta lopuks. Seejirel hakkab
volakoormus paranenud eelarvepositsiooni toel vihenema, joudes prognoosiperioodi
lopuks 2021. aastal 11%ni SKPst. Arvestades veel jOustamata meetmeid, viheneb
volakoormus prognoosiperioodi 16puks 8,5%le SKPst.

Keskvalitsuse panus valitsussektori v6lakoormusesse vihenes 2016. aasta jooksul
30 miljoni euro vorra, moodustades aasta 16pu seisuga 0,1% SKPst. Volakoormust
langetasid riigikassa kohustuste ning muu keskvalitsuse vola vahenemine. 2016. aasta 16pus
koosnes riigikassa volakohustuste portfell kahest EL toetuste kaasfinantseerimiseks voetud
laenust Euroopa Investeerimispangalt (EIB), jdigiga 489,2 miljonit eurot. Seisuga
31.03.2017 oli laenu kaalutud keskmine intress 0,03% ja laen makstakse tagasi 2025. aastaks.

Lihtudes prognoosist on rahavoog, mis arvestab riigieelarve tulude, kulude ja
finantseerimistehingutega, kuni aastani 2021 negatiivne ja see kaetakse nii likviidsete
finantsvarade kui ka laenude arvelt. Uute laenude votmiseks tekib riigikassal rahavoogudest
lihtuv vajadus 2018. aastal, kuid otsused rahastamisallikate kohta tehakse kogu
prognoosiperioodi jooksul lahtudes tegelikest arengutest. EFSFi panus keskvalitsuse
volakoormusesse prognoosiperioodi jooksul nominaalselt kill suureneb, kuid protsendina
SKPst viheneb 2016. aasta 2,2%lt SKPst 1,8%le SKPst aastaks 2021. Kokkuvottes
suureneb keskvalitsuse panus volakoormusesse prognoosiperioodi jooksul 6,1%lt 7,6%le
SKPst.

Kohalike omavalitsuste vélakoormus vihenes 2016. aasta jooksul 21 miljoni euro vorra
3,4%ni SKPst. Seoses vajadusega finantseerida negatiivset rahavoogu on kohalike
omavalitsuste puhul tulevikus ette niha nominaalse volataseme jirk-jargulist kasvu ning
laenukoormus touseb prognoosiperioodi 16puks 924 miljoni euroni, piisides protsendina
SKPst 3,3% piires.

Sotsiaalkindlustusfondid ei panustanud Eesti volakoormusesse 2016. aastal ning el
panusta ka tulevikus. Nii T66tukassa kui ka Haigekassa suudavad prognoosi kohaselt oma
tegevusi finantseerida ning T66tukassa puhul ka kasvatada reserve jooksvate tulude arvelt.

26 Keskvalitsusse kaasatud avalik-6iguslikud ja sihtasutused
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Tabel 24

Valitsussektori volakoormus 2014-2021
(miljonit eurot, %o SKPst)

2014 2015 2016 | 2017* | 2018* | 2019* | 2020% | 2021*

Valg kokku (miljonit eurot) 2108 | 2036| 1984| 2083| 2475| 2876| 2955| 3037
sh keskvalitsuse panus 1354 1307 1277| 1322 1709| 2070| 2122| 2113
sh EFSFi moju 485 455 455 467 473 480 486 493
sh keskvalitsus ilma EFSF-ta 869 853 822 865| 1235| 1590| 1625 1620
sh kohalikud omavalitsused 754 728 707 751 767 807 843 924
Valg kokku (% SKPst) 10,7 10,1 9,5 9,4 10,5 11,6 11,3 11,0
sh keskvalitsuse panus 6,9 6,5 6,1 6,0 7,3 8,3 8,1 7,6
sh EFSFi moju 2,5 22 22 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
sh keskvalitsus ilma EFSF-ta 4.4 42 39 39 53 6,4 6,2 59
sh kohalikud omavalitsused 3,8 3,6 34 34 3,3 3,3 3,2 3,3

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Vélakoormuse areng
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Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

7.2. Valitsussektori likviidsete finantsvarade areng

Valitsussektori likviidsete finantsvarade2® (edaspidi ka reservid) maht oli 2016. aasta 16pus
2 044 miljonit eurot, mis moodustas 9,8% SKPst. Vorreldes 2015. aastaga suurenesid
koikide wvalitsussektori tasandite reservid. Kuni 2018.aasta Iopuni on ette niha
valitsussektori reservide vihenemist, kuna riigieelarve nominaalset puudujadki ning
finantseerimistehinguid on kavas rahastada osaliselt ka reservide arvelt. Alates 2019. aastast
kasvab reservide maht nominaalselt (sotsiaalkindlustusfondide toel) ning moodustab

27 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-6iguslike juriidiliste isikuteta.

28 ] jkviidseteks finantsvaradeks loetakse sularaha ja hoiuseid (ESA 2010 kood F.2); viddrtpabereid
(v.a aktsiad ja finantstuletisinstrumendid) (F.3); finantstuletisinstrumente (F.71); borsil noteeritud
aktsiaid (F.511) ja investeerimisfondide osakuid (F.52).
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2021. aasta 16puks 6,9% SKPst. Arvestades veel otsustamata meetmeid, moodustavad
reservid prognoosiperioodi 16puks 7% SKPst.

2016. aasta lopus ulatusid keskvalitsuse reservid 890 miljoni euroni ehk 4,3%ni SKPst.
Keskvalitsuse ~ reservidest — suurima  osa  moodustavad  riigikassa  hallatavad
stabiliseerimisreserv  ja  likviidsusreserv.  Stabiliseerimisreserv on  finantsreserv
kriisiolukordadeks, mida kasutatakse nditeks finantskriisides, eriolukordades ja
tldmajanduslike riskide vdhendamiseks. Viimati vOeti reservist kasutusele 224 miljonit
eurot 2009. aastal maailma majanduskriisist tulenevate Gldmajanduslike  riskide
vihendamiseks. 2016. aasta 16pul oli reservi maht 406 miljonit eurot. Reserv paigutatakse
peamiselt eurotsooni valitsusvolakirjadesse. Stabiliseerimisreservi tulusus oli 2016. aastal
0,00%. Likviidsusreservi kasutatakse riigi igapdevase rahavoo juhtimiseks ja selle maht
muutub samuti igapidevaselt. Likviidsusreserv holmab Riigikassa arvestuse kohaselt riigi,
Haigekassa, T66tukassa, moningate sihtasutuste ja teiste isikute (nt EVK) raha. Seega
holmab arvestuslikult likviidsusteserv enamat, kui ainult keskvalitsuse likviidseid vahendeid.
2016. aasta 1opul oli riigi likviidsusreservis 785 miljonit eurot. Reservi paigutused on tehtud
krediidiasutuste volakirjadesse ja hoiustesse. Likviidsusreservi 2016. aasta tulusus oli 0,05%.
Reservi investeeringute tulusus soltub rahaturu intressimadradest, mis on negatiivsed
tulenevalt Euroopa Keskpanga rahapoliitikast. Prognoosi kohaselt jadvad intressimdirad
madalale tasemele nii 2017. kui ka 2018. aastal ning reservi oodatav tulusus on keskmiselt
-0,1%.

Kiesoleval ja jirgneval aastal vihendab reserve finantseerimistehingute rahastamine, naiteks
laenud teistele valitsussektori asutustele ning riigiosalusega drithingute (nt AS Eesti
Energia) aktsiakapitali suurendamine. Samuti vihenevad reservid sel -ja jirgmisel aastal
tulenevalt vajadusest finantseerida riigieelarve nominaalset puudujiaki. Prognoosiperioodi
jooksul hoitakse keskvalitsuse tasemel wvajalikku likviidsuspuhvrit rahavoogude
teenindamiseks, kusjuures prognoos ei nie ette Stabiliseerimisreservi vahendite kasutamist
— finantseerimisvajadus kaetakse likviidsusreservist.

Keskvalitsuse reservide vihenemist tasakaalustab prognoosiperioodi jooksul monevorra
sotsiaalkindlustusfondide reservide kasv. Eelmise aasta lopus oli T66tu- ja Haigekassal
reserve 822 miljonit eurot, mis moodustas 3,9% SKPst. Prognoosi kohaselt suurenevad
sotsiaalkindlustusfondide likviidsed varad 2021.aastaks 989 miljoni euroni. T66tukassa
reservid suurenevad sealhulgas 23,2% vorra 866 miljoni euroni ning Haigekassa reservid
pusivad prognoosi kohaselt 2017. aasta tasemel, mis on 123 miljonit eurot. T66tukassa
kontekstis on jirk-jarguline reservide kasv oluline seoses keskmise palga kasvuga ning
sellest tulenevate potentsiaalsete viljamaksete suurenemisega voimaliku pikaajalise
majanduskriisi tingimustes. Kohalike omavalitsuste puhul nihakse ette reservide ptsimist
2016. aasta tasemel.
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Tabel 25

Valitsussektori likviidsed finantsvarad 2014-2021
(miljonit enrot, %o SKPst)

2014 2015 2016 | 2017* | 2018*% | 2019*% | 2020% | 2021*
Finantsvarad kokku (mln
eurot) 2299 | 1954 | 2044 | 1932 | 1792 | 1826 | 1860 | 1896
sh keskvalitsus 1217| 840 890 752 583 579 572 575
kohalikud omavalitsused 2921 298 332 332 332 332 332 332
sotsiaalkindlustusfondid 789 | 816 822 848 878 915 956 989
Finantsvarad kokku (% SKPst) 11,6 | 9,6 9,8 8,7 7,6 7,4 7,1 6,9
sh keskvalitsus 62| 41 43 34 2,5 23 22 2.1
kohalikud omavalitsused 1,5 15 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2
sotsiaalkindlustusfondid 40| 40 39 3,8 37 3,7 3,7 3,6

Allikas: Rabandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Lisaks vola ja reservide tasemele on kasulik jalgida ka nende nditajate vahet ehk valitsus-
sektori netovarade voi netovola arengut. 2016. aasta 16pus moodustasid valitsussektori
likviidsed reservid 9,8% SKPst, volg oli samal ajal 9,5% SKPst. Seega iletas reservide tase
volakoormust ning valitsussektori netovarasid oli 0,3% SKPst. Netovarade/vola maht on
otseselt seotud valitsussektori rahavooga — vastav tous/langus viitab positiivsele rahavoole
ning langus/tdus negatiivsele rahavoole — ega soltu otsustest, kas konkreetne rahavajadus
rahastatakse reservide voi uute laenude abil.

Prognoosi kohaselt reservide maht viheneb, kuid volakoormus stabiliseerub 11% juures.
Volakoormuse maht suureneb ldhiaastatel ning seetottu suureneb netovolg 2019. aasta
16puks 4,2%ni SKPst. Seejirel hakkab netovolg tulenevalt planeeritavast valitsussektori
positsiooni  paranemisest vihenema ning prognoosiperioodi lopus moodustab
netovélakoormus 4,1% SKPst. Arvestades veel otsustamata meetmeid, moodustab
netovolakoormus prognoosiperioodi 16puks 1,5 % SKPst.
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Valitsussektori likviidsed varad, volakoormus ja netopositsioon
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Allikad: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Eesti Vabariigi Valitsuse poolt garanteeritud laenude maht moodustas 2016. aastal kokku
0,29% SKPst. Vorreldes eelmise aastaga on riikliku garantii saanud asutuste arv pisinud
samal tasemel, samuti ka Pohja-Eesti Regionaalhaiglale antud garantii summa, kuid
KredExile antud garantiide maht on samas vihenenud. Garantiide kogumaht on aastaga
vihenenud 3,2 miljoni euro ehk 0,02% SKPst vorra.

Tabel 26

Eesti Vabariigi Valitsuse poolt garanteeritud laenud 2010-2016

(%o SKPsz)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Garantiid kokku 0,05 0,17 0,19 0,22 0,30 0,31 0,29
Eesti Post 0,005 - - - - - -
Pé&hja-Eesti Regionaalhaigla - 0,03 0,03 0,08 0,18 0,21 0,21
AS Tallinna Lennujaam 0,01 0,003 - - - - -
Kredex 0,03 0,13 0,16 0,14 0,12 0,10 0,08
Eesti Televisioon 0,001 - - - - - -
Allikad: Rabandusministeerium.
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8. RISKISTSENAARIUM

Vorreldes pohistsenaariumiga voivad Eesti majanduse areng kujuneda prognoositust nii
posititvsemaks kui negatiivsemaks. Kuna praktikas on voimalikud mitmed erinevad
arengusuunad, siis on riskistsenaariumiks tehnilised arvutused teatud kokkulepitud eeldustel
ning nende eesmirk on hinnata voimalike korvalekallete moju riigieelarvele.

Kuigi globaalne ebakindlus on nii poliitiliste kui ka rahvastikusindmuste tottu jatkuvalt
viga suur, on Eesti majanduse riskide jaotus muutunud tasakaalulisemaks. Alates 2013.
aastast ei ole majanduskasvu ootused tditunud ning majanduskasv on osutunud
prognoositavast monevorra madalamaks. Kuid 2016. aasta neljanda kvartali majanduskasv
osutus suvel prognoositust oluliselt kiiremaks, viidates ka positiivsemate arengute
voimalusele. Samuti on sellega kaasnenud tle pika aja esmakordne majanduskasvu ootuste
tlespoole korrigeerimine.

Prognoost riskistsenaariumis eeldame pohistsenaariumist positiivsemaid majandusarenguid,
mis tulenevad nii kiiremast ekspordi kui ka sisendudluse kasvust. Riskistsenaariumi kohaselt
kiireneb majanduskasv kiesoleval aastal 2,8%ni ning 3,7%ni 2018. aastal, mis on 0,5-0,6
protsendipunkti vorra kiirem, kui pShistsenaariumis eeldatud. Riskistsenaariumi eelduseks
on Eesti ettevotete konkurentsivoime pusimine vilisturgudel ning eeldatust kiirem ekspordi
turuosa kasv. Suurenevad ekspordivood toovad kaasa joulisema hiippe ettevotete
investeerimisaktiivsuses. Uldine kindlustunde tdus muudab majapidamised tuleviku suhtes
vihem ettevaatlikuks, mistottu voib oodata ajaloolisel korgtasemel oleva sddstumiira
langust. Riskistsenaariumi kohaselt kujuneb SKP nominaalne maht pohistsenaariumiga
vorreldes 2018. aastal ca 350 euro vorra suuremaks.
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Tabel 27

Riskistsenaarium
(protsenti)
s . Erinevus
2016 Riskistsenaarium baasprognoosist
2017% | 2018%* | 2019* | 2017* | 2018* | 2019*
SKP jooksevhindades (mld eurot) 20,9 | 222 | 23,8 | 253 | 0,14 | 0,35 | 0,51
SKP reaalkasv 1,6 2,8 3,7 34 0,5 0,6 0,6
SKP nominaalkasv 33 0,3 7,1 0,3 0,7 0,9 0,6
THI 0,1 3,4 2,8 2,6 0,1 0,1 0,1
Sisenoudluse reaalkasv 2,6 39 3.1 33 0,2 0,7 0,5
Ekspordi reaalkasv 3,6 43 4.5 4,5 0,7 0,6 0,5
T66hoive kasv 0,6 0,5 0,4 0,3 0,0 0,2 0,2
To6puuduse mair 6,8 7,8 8,7 9,1 00| -0,2| -04
Valitsussektor (%o SKPst)
Maksukoormus (% SKPst) 347 | 348 | 34,7 | 349 | 01| 02| -01
Nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst) 0,3 -0,3 -1,4 -0,6 0,1 0,3 0,5
Nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst)* -04 1 -05 0,2 0,1 0,3 0,5
Struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst) 0,7 04 | -1,1 -0,4 0,1 0,3 0,5
Struktuurne eelarvepositsioon (%o SKPst)* 03] -0,2 0,3 0,1 0,3 0,5
Valitsussektoti vlakoormus (% SKPst) 9,5 94 | 102 ] 10,7 | -0,1 | -04 | -0,9
Valitsussektori vélakoormus (% SKPst)* 95 9.4 94 92 -0,1 -0,4 -0,9

* Koos vastn votmata meetmetega
Allikas: Rabandusministeerium, Statistikaamet.

Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognoos tugineb makromajanduse vastavale
prognoosile ja nieb ette valitsussektori eelarvepositsiooni paranemist kuni 0,5% SKPst
ulatuses aastatel 2017-2019. Kiesoleva aasta eelarvepositsioon on riskistsenaariumi
kohaselt puudujadgis 0,3% SKPst. Jirgmisel aastal langeb eelarvepositsioon 1,4% SKPst
puudujddgini.  Viiksem puudujddk vorreldes baasstsenaariumiga tuleneb  eelkdige
maksutulude suurenemisest, mis mojutab koiki valitsussektori tasandeid. Enim on riski-
stsenaariumis kasvatatud kidibemaksu laekumise prognoosi tulenevalt eratarbimise ja
investeeringute kasvust. Suurendatud on ka sotsiaalmaksu lackumise prognoosi, mis on
seotud nii hoive kui keskmise palga muudatustega. Samas maksukoormus viheneb, kuna
SKP taseme kasv iletab maksutulude prognoosi suurenemise. Puudujaigi vihenemist
pidurdab monevorra maksutuludega seotud riigieelarve kulude (Haigekassa eraldis,
pensionikulud) kasv. Samuti suureneb kaitsekulude tase tingituna kasvanud nominaalse
SKP tasemest. ToOtukassa iilejadgi suurenemist pohjustab nii to6tuskindlustusmakse kasv
kui kulude langus. Haigekassa positsiooni osas on eeldatud, et sotsiaalmaksutulude kasvu
tasandab sama suur kulude kasv ja Haigekassa eelarve jddb tasakaalu. Kohalike oma-
valitsuste eelarvepositsioon paraneb neile lackuva fitsilise isiku tulumaksu prognoosi téusu
vorra. Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon ei ole niivord majanduskeskkonnaga seotud,
mistottu siin ei ole muudatusi oodata.

Baasstsenaariumist positiivsem keskvalitsuse ning kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon
kiirendab riskistsenaariumis kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse volakoormuse langust,
mistottu viheneb valitsussektori vélakoormus kuni 0,9% vorra SKPst. Sotsiaal-
kindlustusfondide positiivsem prognoos suurendab aga reservide nominaalset taset kuni
7 miljoni euro vorra. Muudatuste kogumojuna viheneb netovolakoormus jargmisel aastal
0,4% ja 2019. aastal 0,9% vorra SKPst.
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Joonis 29
Valitsussektori eelarvepositsioon ja osakaal SKPst, 2017-2019
miljonit enrot % SKPst
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Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 28

Valitsussektori eelarvepositsioon riskistsenaariumi kohaselt 2017-2019

Riskistsenaarium Erinevus baasprognoosist
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Valitsussektori eelarve-

positsioon (min eurot) -69 -333 -142 18 55 127
Valitsussektori eelarve-

positsioon (min eurof)* -87 -119 42 18 55 127
Riigieelarve 6 -335 211 16 44 105
Muu keskvalitsus -60 -22 51 0 0 0
Sotsiaalkindlustusfondid 27 33 44 1 4 7
Kohalikud omavalitsused -42 -9 -26 1 7 14
Valitsussektori eelarve-

positsioon (% SKPst) -0,3 -1,4 -0,6 0,1 0,3 0,5
Valitsussektori eelarve-

positsioon (% SKPsf)* -0,4 -0,5 0,2 0,1 0,3 0,5
Riigieelarve 0,0 -1,4 -0,8 0,1 0,2 0,4
Muu keskvalitsus -0,3 -0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Sotsiaalkindlustusfondid 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Kohalikud omavalitsused -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1

* Koos vastu votmata meetmetega
Allikas: Rabandusministeerium.

74 Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakond



Rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadine majandusprognoos

LISA 1. RAHANDUSMINISTEERIUMI 2017. AASTA
KEVADISE RIIGIRAHANDUSE PROGNOOSI
EELDUSED

Uldpohiméte: Prognoosi koostamisel on aluseks makromajandusprognoosi pohi-
stsenaarium. Lihtutakse kehtivast olukorrast (kehtivad digusaktid, info riigieelarve
tditmise ja muu valitsussektori kohta) ning heakskiidetud
muudatustest/meetmetest (valitsuses heakskiidetud eelndud, koalitsioonileping,
Riigi eelarvestrateegia 2017-2020).

Riigieelarve tulude prognoosi eeldused:
o Maksuprognoosi aluseks on prognoosi tldpshimotted.
o Otsustatud olulisemad maksumuudatused:

o Eluasemelaenu intresside maha arvatava tlempiiri vihendamine 1200 eurolt 300 eurole
alates 1.01.2017.

o Uue ildise maksuvaba tulu kehtestamine (500 eurot kuus, mis hakkab vihenema alates
1200 eurosest tulust ja jouab nulli 2100 eurose tulu juures) alates 1.01.2018. Maksuvaba tulu
reformiga kaasnevad maksumuudatused:

o Madalapalgaliste tagasimakse kaotamine alates 1.01.2017 (moju alates 2018).

o Uhiselt deklareeritavate tulude piiramine alates 1.01.2017 (moju alates 2018).

o Maksuvaba tulu tGstmisest (2018. aastal 190 eurole kuus ja 2019. aastal 205 eurole
kuus) loobumine alates 1.01.2018.

o Pensionide tdiendava maksuvaba tulu kaotamine alates 1.01.2018.

o Alkoholiaktsiisi tostmine 70% Ollel ja 45% kairitatud joogil, mille etanoolisisaldus on alla 6
mahuprotsendi alates 1.07.2017 ning mdlemal eelnevalt mainitud alkoholitootel 18% alates
1.02.2018.

o Veini ja kddritatud joogi, mille etanoolisisaldus on iile 6 mahuprotsendi, aktsiisiméira tGus
20% iga-aastaselt 2018-2020.

o 1.01.2018 alkoholiaktsiiside tdusu ajatamine veebruarisse.
o Diisliaktsiisi 1.01.2018 tousu tuhistamine.
o Kiitteainena kasutatava maagaasi aktsiisimédra tous 25% iga-aastaselt 2018-2020.
o Gaasiliste mootorikutuste maksustamine alates 1.07.2017.
o Eeldatakse palga alammaira tousu keskmise palgaga samas tempos.
o Mittemaksuliste tulude prognoosimisel voetakse aluseks senised lackumised ning

valitsemisalade tipsustatud prognoosid (keskkonnatasud, riigildivud, varade miitik).

o 2017. aasta dividendiprognoosis arvestatakse 2017. aasta VV korralduse summadega.
2018-2021 on aluseks RE protsessi ja uue koalitsiooni otsused, sh voimalik osaluste
mutk ning dritthingute finantsprognoosid ja dividendiettepanekud, mida on
korrigeeritud RM hinnanguga dividendide maksmise voime kohta (sOltuvalt
investeeringutest ja rahavoogudest).

Riigieelarve kulude prognoosi eeldused:

o 2017. a osas ldhtutakse 2017. a eelarvest ning valitsemisalade tipsustatud prognoosidest.

o Aastate 2018-2021 kulude prognoosis lihtutakse RES-st 2017-2020 (v.a arvestuslikud
kulud, tuludest soltuvad kulud), VV otsustest ja valitsemisalade finantsplaanidest.
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Kaitsekulude tase 2017-2021 moodustab 2% SKPst, millele lisanduvad liitlasvigede
kohalolekuga seotud kulud ning tidiendavad kaitseinvesteeringud (uus koalitsioonilepe).
Vilisvahendite kasutamise prognoos (sh investeeringud) tugineb valitsemisalade
prognoosidel, mida on korrigeeritud RM senistel kogemustel pohineva hinnanguga.
Valitsemislade 16ikes siilivad RKAS rendimaksed 2017. aasta tasemel ja muutused
kajastatakse riigitileselt.

RES 2017-2020 ja uue VV olulisemad RE kulusid méjutavad otsused:

o palgafond siilib 2016.a tasemel, va 2% tus prioriteetsetes valdkondades 2017. aastal.

o majandamiskulude kokkuhoid 3% 2017. aastal.

o tidiendavad investeeringud 0,5% SKPst (Linnahall, taristu, kaitse...).

To6voime reformiga kaasnevate kuludega arvestatakse alates 2017. aastast. Kaasneb
sotsiaalmaksu lackumise kasv to6tute eest makstava ravikindlustuse vorra.

Muud eeldused

o
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Arvestatud on AS Eesti Energia aktsiakapitali suurendamisega kuni 20 miljoni euro
ulatuses 2017. aastal ning AS Elering aktsiakapitali suurendamisega kuni 40 miljoni euro
ulatuses 2018. aastal.

Tootukassa eelarvepositsiooni  kujunemisel on arvestatud ToO6tukassa uusimat
kuluprognoosi ning tulude prognoosimisel lihtutakse Rahandusministeeriumi
sotsiaalmaksuprognoosist.

Haigekassa eelarvepositsiooni aluseks on voetud 2017. aasta eelarves kinnitatud kulude
maht ning prognoosi kohane sotsiaalmaksutulude ravikindlustuse osa. Aastate 2018—
2021 osas on lihtutud Riigikogu kinnitatud eelarvepositsioonist.

Kohalike omavalitsuste prognoosi aluseks on voetud 2016. aasta tegelikud tulemused
ning makromajandusprognoos, sh arvestades KOVde jooksvate kulude muutumisel
inflatsiooni ja keskmise palga muutustega.
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