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Sissejuhatus

Kohustusliku kogumispensioni sisteemi kaivitamisest on méddunud rohkem kui kimme aastat. Kui aastani
2009 toimis slsteem Uksnes kogumisfaasis, siis anallilsi labiviimise ajaks on kogunenud ka pensioni
valjamaksete kogemust viie aasta jagu. See on piisav aeg selleks, et teha esimesi kokkuvotteid.

Anallilisi esmaseks eesmargiks on kohustusliku kogumispensioni vadljamaksete statistika vordlusbaasi
loomine, riskide kaardistamine ja slisteemi kitsaskohtade véljaselgitamine ning vdimalike lahenduste
valjapakkumine. Seejuures hinnatakse, kas ilmnenud kitsaskohad vajavad lahendamist Iahitulevikus v&i on
tegemist riskidega, mida tuleb jilgida ning kus sekkumine v&ib vajalikuks osutuda hilisemas etapis. Uhtlasi
arvestatakse sellega, et anallUsi kdigus voib valja kooruda teemasid, mida on vaja tulevikus veel eraldi
taiendavalt anallilisida. Jarelduste tegemisel vdetakse arvesse asjaolu, et kohustusliku kogumispensioni
ajalugu tervikuna, eriti aga valjamaksete faas, on olnud siiski vaga lihike.

Kuigi pensioni suurust moéjutab oluliselt ka pensioniks kogutud raha summa, ei kasitleta vdljamaksete
analllsi raames Il samba kogumisfaasi kisimusi. Vaatluse all on kohustuslikesse pensionifondidesse
kogutud raha efektiivne kasutamine pensioni valjamaksmiseks, s.t kdik valjamaksete praegused lahendused
(pensionilepingud, fondipension, iihekordsed valjamaksed) ja nende véimalikud arendused.

Anallils koosneb kolmest osast. Esimeses osas kirjutatakse lahti kohustusliku kogumispensioni eesmargid ja
esitatakse ootused vialjamaksete lahendustele.

Analiilisi teises osas kaardistatakse kohustusliku kogumispensioni vdljamaksete hetkeolukord. Esmalt
antakse Ulevaade valjamaksete kehtivast regulatsioonist. Seejarel esitatakse valjamaksete statistika ja
tehakse kokkuvdote osakuomanike ootustest ja kogemustest. Valjamaksete praktikat kirjeldava
kvantitatiivse analtiiisi koostamisel vaadatakse perioodi 2009-2013'. Analiitisis kasitletakse kogu
sihtriihma, kellel oli vaatlusalusel perioodil Gigus minna kohustuslikule kogumispensionile ja koiki
vdljamaksete liike. Pensionilepingute puhul vaadatakse eraldi koiki pensionilepingute liike, mida
kindlustusseltsid pakuvad, nende keskmisi kindlustusmakseid, keskmisi pensione, garantiiperioode,
garanteeritud intressimdarasid, tasude liike ja nende suurusi, keskmise oodatava eluea eeldusi,
pensionilepingute tehnilist tulemit ja kasumi jaotamise praktikat ning pensionilepingute vahetamist.
Fondipensioni ja Uhekordse vdljamakse puhul vaadatakse samuti keskmiste valjamaksete suurust, seda,
millistel tingimustel on fondipensionid kokku lepitud ning seda, kas fondipensionilt on pensionifondi jaanud
raha summa vahenemisel mindud (ile Uhekordsele valjamaksele. Lisaks senist valjamaksete praktikat
kirjeldavatele andmetele esitatakse anallilisis prognoos pensioniikka jéudvate osakuomanike jaotuse kohta
erinevate valjamaksete skeemide 16ikes jargmiseks kiimneks aastaks.

Osakuomanike vidljamaksete ootuste ja kogemuste kaardistamiseks viidi 2014. aasta sligisel koostdos
uuringufirmaga TNS Emor labi kliendiklsitlus 50-aastaste ja vanemate |l sambaga liitunud osakuomanike
hulgas. Uuringu tulemused on kokku voetud analiitsi Il osa punktis 3 ja uuringu aruanne on esitatud
anallsi lisas.

! Analiiiisi lugemise hetkeks vGivad teenusepakkujate turuosad, keskmised pensionid, tehnilised parameetrid jm
naitajad, mille kohta andmeid koguti, muutunud olla. Anallisis esitatud statistika votab kokku kohustusliku
kogumispensioni esimese viie aasta praktika.



Anallilsi kolmandas osas kasitletakse valjamaksete siisteemi kitsaskohti ja pakutakse valja lahendusi nende
kdrvaldamiseks.

Analliisi Idpus on esitatud kolm lisa. Lisasse 1 on koondatud analiiisis tehtud ettepanekud.

Analiiisi lisas 2 on esitatud uuringufirma TNS Emor poolt labi viidud uuringu , 1l samba valjamaksetega

|II

seotud ootused eakamatel pensionisambaga liitunutel” aruanne.

Analiiisi lisast 3 on leitav Balti riikide 1l samba valjamaksete lahenduste vordlus.

Anallilsi on koostanud Rahandusministeeriumi kindlustuspoliitika osakonna ndunik Kertu Fedotov, sama
osakonna peaspetsialist Tonu Lillelaid ja osakonna juhataja Siiri Toniste ning selle koostamisel tehti
koostood ja konsulteeriti jargmiste asutuste ja organisatsioonidega:

1) Finantsinspektsioon;

2) Eesti Vaartpaberite Keskregister;
3) Eesti Kindlustusseltside Liit;

4) Eesti Fondihaldurite Liit;

5) Eesti Pangaliit;

6) Sotsiaalministeerium.



Lihikokkuvote

Kohustusliku kogumispensioni valjamaksete stisteemi anallilsimisel uuriti viljamaksete tegemise esimese
viie aasta kogemust. Summad, millega Il sammas on seni pensionidesse panustanud, on kiill
tagasihoidlikud, kuid arvestades tervikuna Il samba slisteemi noorust ja asjaolu, et siisteemiga liitusid ka
kullaltki eakad inimesed, kel pensioni kogumiseks palju aega ei saanudki jaada, peaksid tulemused olema
siiski ootusparased. Vaatamata keerulisele investeerimiskeskkonnale valjamaksete korralduses suuri
tagasilooke seni esinenud pole.

Analiitsi kaigus korraldati koost66s uuringufirmaga TNS Emor ka kliendikisitlus, mille eesmark oli valja
selgitada Il sambaga liitunud isikute pensioni vadljamaksetega seotud ootuseid ja saada tagasisidet
valjamaksete kogemuste kohta. Saadud tagasisidet puiti arvestada teemade kasitlemisel analliisis.
Kokkuvéttes voiks inimeste rahulolu oma pensionilahendusega olla kindlasti kdrgem (pensionilahendusega
oli rahul 63%), kuid siinkohal tuleb arvestada, et rahulolematust on peamiselt pdhjustanud just liiga
vaikesed pensionid Il sambast. Anallsi kdigus ei ilmnenud, et vadikeste pensionide puhul saaks midagi suurt
ette heita teenusepakkujatele ja ka kisitletud olid oma teenusepakkujatega oluliselt rohkem rahul — 80%
valjamaksete saajatest oli rahul oma pensionifondi voi kindlustusandjaga.

Kohustusliku kogumispensioni valjamaksete anallilisimisel hinnati regulatsiooni ja praktika vastavust
kohustusliku kogumispensioni slisteemi eesmarkidele (pensioni adekvaatsuse tagamine ja finantsiline
jatkusuutlikkus) ning neist lahtuvatele viljamaksete lahenduste suhtes esitatud ootustele (iileelamisriski®
katmine, pensioni ostujou sailimine, konkurents slsteemi efektiivseks toimimiseks, paindlikkus ja
labipaistvus).

Kohustuslik kogumispension on loodud, et toetada riiklikku vanaduspensioni ja selle pdhieesmark on
sissetuleku adekvaatsuse tagamine vanaduseas (keskmine netopension | ja Il sambast kokku ca 40%
keskmisest netopalgast) ja UGleelamisriski katmine. Keskmine | ja Il samba netopensioni suhe Eesti
keskmisesse netopalka oli 2013. aasta I6pus 44%, mistdttu saab delda, et sissetuleku adekvaatsuse eesmark
on taidetud. Seni ei ole selle eesmargi tditmisel Il sambal siiski rolli olnud — inimesi, kellele makstakse
pensionilepingu alusel pensioni, on lihtsalt liiga vdahe, samuti on Il samba pensionid vaga vaikesed. Kuni
vdljamaksete peamiseks lahenduseks on pensionileping (eluaegne annuiteet), on Ulleelamisrisk kaetud
(inimestele makstakse pensioni nende elu IGpuni).

Sissetuleku adekvaatsuse juures on oluline, et pensioni ostujdoud ajas sailiks. Et Il sammas on loodud
tdiendama | samba pensioni, on neid kahte sammast slisteemselt dige koos kasitleda. | samba pensioni
indekseerimine tagab eelduslikult kahe samba pensionide ostujou sailimise. Siiski ei peaks Il samba
vdljamaksete lahendused vGtma osakuomanikult vdimalust tegeleda pensioni ostujou kiisimuse
lahendamisega eraldi ka Il sambas.

Pensionististeemis on olulisel kohal ka selle finantsiline jatkusuutlikkus. Il samba loomisega on antud panus
pensionisiisteemi finantsilise jatkusuutlikkuse tagamisse. Vaadates eraldi Il sammast, saab silmas pidada ka
teenusepakkujate jatkusuutlikkust. Il samba sees probleeme finantsilise jatkusuutlikkusega seni olnud pole:
vaatlusalusel perioodil ei ole esinenud pensionilepingu sélminud kindlustusandjate pankrotte ega
makseraskusi (pensionifondid on neid valitsevatest fondivalitsejatest eraldatud ning pensionifondi pankrot
ei ole voimalik).

% Uleelamisriski all mdistetakse kindlustuses riski, et kindlustusvotja elab kauem, kui lepingu sGlmimisel eeldatud
(tegelik keskmine oodatav eluiga on pikem kui eeldatud).



Sitisteemi efektiivsuse ja erasektoril pdhinevate lahenduste kasutamise eelduseks on konkurentsi olemasolu
vdljamaksete lahenduste pakkumisel. Valjamaksete efektiivse korralduse kd&rval suurendab konkurents
pensionisaajate vdimalusi sobiva teenuse leidmiseks ning parandab vdimalusi siisteemis riske hajutada. Nii
pensionilepinguid sdlmivad kindlustusandjad kui ka kohustuslike pensionifondide fondivalitsejad
tegutsevad piiratud konkurentsi tingimustes. Fondipension hdlmab k&iki pensionifonde, kus osakuomanik
osakuid omab, mistottu ei konkureeri fondivalitsejad omavahel vialjamaksete lahendusi pakkudes
(pensionifondi tootlus ja fondivalitseja vGetavad tasud mdjutavad kill fondipensioni suurust).
Kindlustusandjate pakutavad pensionid ja vGetavad tasud on kdillaltki erinevad ning kindlustusvdtjatele on
jaotatud kasumit olukorras, kus tegelikult on kindlustusandja tegevus olnud kahjumlik. Ei ole alust vaita, et
konkurents pensionilepingute pakkumisel puuduks.

Viljamaksete slisteemis on ruumi paindlikkuse suurendamiseks. Lubatud ei ole pensionilepingud, kus
pensioni suurus séltub investeeringutest. Kuigi eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas labi viidud
kisitluse andmete pdhjal eelistavadki Il sambaga liitunud valdavalt garanteeritud suuruses pensioni, mida
makstakse neile elu I8puni, on nende hoiakuline valmidus siduda oma pensioni valjamaksed osaliselt
investeeringutega ka siiski suhteliselt kérge — ligikaudu veerand oleks valmis siduma pensionimakse
investeeringutega.

Riikliku pensionikindlustuse slisteemi osaks olemine ja slsteemiga liitumise kohustuslikkus eeldavad, et
vdljamaksete slisteem on labipaistev, s.t vdljamaksete tingimuste ja pensioni suuruse kujunemise info on
pensionisaajatele, pensionikogujatele ja Uhiskonnale tervikuna kattesaadav. Pensionifondide kohta
kattesaadav info (nii personaalne kui ka avalik) on juba praegu piisavalt detailne, kuid osakuomanikul ei ole
mugavat isiklikku vaadet oma pensionidiguste ja -varade hetkeseisust ja tuleviku valjavaadetest.
Pensionilepingute kindlustusvétjatele on kattesaadav killaltki palju infot, kuid osa olulisi andmeid jaab
hetkel siiski kattesaamatuks — puuduvad andmed pensioni arvutamisel kasutatud oodatava eluea eelduste
ja kindlustusandja kasumi jaotamise ajaloo kohta. Avalikkuse jaoks andmed pensionilepingute kohta
praktiliselt puuduvad. Eakamate Il sambaga liitunute hulgas labi viidud kisitlusest selgus, et veidi lile 60%-I
liitunutest on teadmised pensioni suuruse kujunemisest, maksustamisest ja Il samba parimise véimalustest
puudulikud. Teadmatust oli viljamaksete mittesaajate seas kill enam, aga ka vadljamaksete saajate hulgas
oli palju neid, kes pole nende teemadega kursis. Regulatsiooni toel saaks valjamaksete sisteemi
labipaistvamaks muuta.

Lahtudes hinnangutest, mis anti vdljamaksete slisteemi ootustele vastavusele, ja riskidest, mis seonduvad
pensioni saamise voi valjamaksmisega, soeluti valja sisteemi kitsaskohad. Analiiisis kasitleti vdljamaksete
lahenduste lavedega seotud kisimusi, valjamaksete liikide ja lepingute tingimuste muudatusi,
pensionilepingute pakkumise tingimusi, mis m&jutavad pensioni suurust ja maaravad the (kindlustusvétja)
vOi teise poole (kindlustusandja) kanda jadvad riskid, ning vialjamaksete sisteemi labipaistvuse
suurendamist.

1. Vdljamaksete laved. Selleks, et hinnata, millisele vdljamaksete lahendusele (ihekordne valjamakse,
fondipension, pensionileping) on osakuomanikul pensionile minnes &igus, on kogumispensionide seaduses
kehtestatud laved: 10-kordne, 50-kordne ja 700-kordne rahvapensioni maar. Kehtivate lavede asjakohasust
anallisiti ja lavede muutmiseks ettepanekuid ei tehtud (ettepanekud 1-3).

2. Paindlikkuse suurendamiseks viljamaksete slisteemis analllsiti valjamaksete liike ja valjamaksete
tingimusi, mida kohustusliku kogumispensioni slisteemis praegu ei ole, kuid mis haakuvad eakamate Il
sambaga liitunud inimeste hulgas labi viidud kisitluse tulemuste kohaselt nende ootustega. Kui praegu ei



ole inimestel, kel on pensionifondidesse kogutud vahem raha ja kes saavad valjamakseid pensionifondidest,
vOimalust investeerimisriskist loobumiseks ja inimestel, kes saavad pensionilepingu alusel eluaegset
pensioni, vbimalust investeerimisriski votmiseks, siis kaks olulisimat paindlikkust suurendavat ettepanekut
puudutavadki  investeerimisriskiga pensionilepingute sissetoomist alternatiiviks garanteeritud
intressimadraga pensionilepingutele (ettepanek 6) ja garanteeritud intressimaddraga tahtajaliste
pensionilepingute sissetoomist alternatiiviks fondipensionile (ettepanek 8).

Et regulatsioon ei seaks kindlustusandjatele piiranguid inflatsiooniga indekseeritud pensionilepingute
pakkumiseks, tehti ettepanek regulatsiooni tdpsustamiseks selliselt, et pensioni inflatsiooniga
indekseerimisel ei rakenduks piirang, mis ei luba garanteeritud intressimaaraga pensionilepingute puhul
pensioni suurust lepingu kehtivuse ajal vdhendada (ettepanek 7).

Ulejadnud vdimalikke teenusearendusi (nt fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombineerimist
vOi fondipensioni puhul klassikalisele fondipensionile Gleminekut) kaalutakse tulevikus vajadusel uuesti
(ettepanekud 4 ja 5).

3. Pensionilepingute pakkumise tingimuste all vaadati riske, mis lepingu s6lmimisel kindlustusvétjatele ja
kindlustusandjatele kaasnevad. Pensionilepingutega seotud riskide puhul on kiisimuseks, kumma poole
kanda need jaavad, sest lihe osapoole riski vahenemine tdhendab teise osapoole jaoks riski suurenemist.
Kindlustusandja poolt vaadates on pensionilepingute (annuiteetide) pakkumisega kaasnevateks peamisteks
riskideks Uleelamisrisk ja investeerimisrisk. Lisaks eksisteerivad riskid, et pensionilepingute pakkumisega
kaasnevad kulud (letavad kindlustusandja vdetavaid tasusid v&i et Oiguslik keskkond muutub
kindlustusandja jaoks ebasoodsas suunas. Séltuvalt kindlustusvétjatele jaetud valikutest vdivad erinevad
riskid realiseeruda ka nende kaitumisest tulenevalt (nt pensionile mineku edasiliikkamine vGi
pensionilepingu Ulesttlemine). Pensionilepingute pakkumise tingimustega seonduvalt analidsiti pensioni
suurust mojutavaid tegureid (oodatava eluea eeldused, garanteeritud intressimaar, kindlustusandja
vOetavad tasud), kasumi jaotamise korda, pensionilepingute Ulesitlemise tingimusi ja pensionile mineku
kohustuslikkust.

Pensionilepingute pakkumise tingimuste kisimustes tehti valdavalt ettepanekuid kehtivate tingimuste
sailitamiseks. See tdahendab, et oodatav eluiga, garanteeritud intressimaar ja tasud jaaksid
kindlustusandjate vahelise konkurentsi kujundada (ettepanekud 9-11), kehtima jaavad kindlustusandjate
kohustus jaotada oma pensionilepingute klientidele iga-aastaselt kasumit (ettepanek 12) ja
kindlustusvotjate OGigus pensionilepinguid teatud tingimustel vahetada (ettepanek 13). Ei leitud
pohjendatust pensionile mineku kohustuslikuks muutmiseks (ettepanek 15).

Regulatsiooni muutmise tingivad ettepanekud, mis tehti muutuva garanteeritud intressimaaraga
pensionilepingute pakkumise aktsepteerimiseks (ettepanek 10) ning pensionilepingute vahetamise
tingimuste tapsustamiseks, et maandada kahjuliku valiku risk ja tagastusvaartuse arvutamise reeglitega
seoses (ettepanekud 13 ja 14). Kahjuliku valiku riski maandamine toob kaasa md&ned kitsendused uue
lepingu sGlmimisel. Et pensionilepingute vahetamine ei peaks olema seotud kindlustusvotja tervisliku
seisundi muutustega, peaks uuele lepingule garantiiperioodi valimine olema lubatud vaid juhul, kui
Ulesoeldud lepingu garantiiperiood jai osaliselt kasutamata. Samuti peaks uue lepingu sélmimine
edasiliikatud pensionilepinguna olema lubatud vaid juhul, kui samadel tingimustel sélmitud leping oeldi
Gles enne, kui hakati tegema valjamakseid. Et tagada pensionilepingute Ulesitlemisega seotud riskide
kindlustusvétja ja kindlustusandja vahel diglasem jaotus ning muuta pensionilepingute pakkumine
kindlustusandjatele rakenduvate uute kapitalinGuete kontekstis odavamaks, tehti tagastusvaartuse



arvutamise reeglite osas ettepanek anda kindlustusandjatele valida, kas pakkuda sdlmitavatele
pensionilepingutele tagastusvaartust, mis leitakse garanteeritud intressimaara alusel voi tehniliste eraldiste
arvutamisel kasutatavate turu intressimaarade alusel.

4. Labipaistvuse suurendamiseks kohustusliku kogumispensioni valjamaksete stisteemis tehti ettepanekud
kindlustusvotjatele pensionilepingute kohta esitatava info tdiendamiseks (ettepanek 16) ja
pensionilepingute parameetrite kohta info avalikustamiseks kindlustusandjate veebilehtedel (ettepanek
17).

Selleks, et inimestel tekiks isiklik vaade oma pensionivara ja -diguste seisust, mida on mugav kasutada ning
mis aitaks tulevikku planeerida ja sellega seotud otsuseid langetada, on koost66s Sotsiaalministeeriumi,
Sotsiaalkindlustusameti, Eesti Vaartpaberite Keskregistri ja pensionislisteemi turuosalistega algust tehtud
pensionide tervikvaate projektiga, mis on plaanis luua Sotsiaalkindlustusameti uue infoslisteemi SKAIS2
platvormile®. Pensionifondide kohta avaldatava teabe isiklikuks vaateks vormimiseks on nimetatud projekt
sobiv meede ja tdiendavaid ettepanekuid selles valdkonnas anallilisi raames ei tehtud.

Kbigi ettepanekute sisu ja tausta on detailselt kasitletud analiilisi Il osas. Ettepanekud on tervikliku
loeteluna esitatud analtiisi lisas 1.

Anallisis tehtud ettepanekute pinnalt koostatakse kogumispensionide seaduse muutmise seaduse eelndu
valjatootamiskavatsus, mis esitatakse kooskdlastusringile ja partneritele arvamuse avaldamiseks 1.
detsembriks 2015. Eelndu ettevalmistamine ja menetlus on planeeritud 2016. aastasse (vt tdpsemalt
anallisi Il osa punktis 5 esitatud tegevuskava).

® SKAIS-iks nimetatakse Sotsiaalkindlusameti infostisteemi, mis toetab Sotsiaalkindlustusameti avalike teenuste
tooprotsesse, sh ka riikliku pensionikindlustuse registri t66d. Riiklik pensionikindlustuse register tagab andmete
olemasolu riiklike pensionide, toetuste ja hiivitiste madramiseks ja maksmiseks, elatisabi maaramiseks ja maksmiseks
ning riigile Ule ldinud elatisnduete sissendudmiseks.



| osa. Kohustusliku kogumispensioni eesmargid ja ootused vdljamaksete
lahendustele

1. Kohustusliku kogumispensioni eesmargid
Kohustuslik kogumispension moodustab osa Eesti riiklikust pensionikindlustussiisteemist ja sellega liitumine
on isikutele kohustuslik.

Riikliku pensionikindlustuse esmane eesmark on piisava sissetuleku tagamine inimestele pensionipdlves,
see on pensioni adekvaatsus — sotsiaalne jatkusuutlikkus. Pensioni suurusele seab omakorda piirid riigi
finantsiline suutlikkus. Finantsiline ja sotsiaalne jatkusuutlikkus asuvad erinevatel kaalukaussidel ning
tasakaal ehk see, kui palju riigi tuludest kulutatakse pensionideks, on suuresti poliitilise kokkuleppe
kiisimus.

Lisaks raha summale on oluline ka raha imberjaotamise mehhanism — solidaarsus. Solidaarsus ei ole
tingimata riikliku pensionikindlustuse eesmark omaette, vaid pigem meede, mis aitab saavutada pensioni
adekvaatsuse ja finantsilise jatkusuutlikkuse eesmarke.

Kohustuslik kogumispension on loodud toeks riiklikule pensionikindlustusele ja peab seega andma panuse
samade eesmarkide saavutamisse. Nii on kohustusliku kogumispensioni pd&hieesmark pensioni
adekvaatsuse tagamine ja pikaealisuse riski (lileelamisriski) katmine. Il samba loomisega on (htlasi antud
panus pensionisisteemi finantsilise jatkusuutlikkuse tagamisse. Kui vaadata Il sammast eraldi, saab
finantsilise jatkusuutlikkuse all oluliseks pidada ka teenusepakkujate jatkusuutlikkust.

Seadmata ohtu kohustusliku kogumispensioni pdhieesmargi tditmist, saab selle olemust arvestades
(erasektoril p&hinevad individuaalsed lahendused) pidada véljamaksete siisteemi kujundamisel oluliseks ka
selle efektiivsust, torgeteta toimimist, labipaistvust ja paindlikkust:

e Sisteemi efektiivsuse all modeldakse eelkdige Il sambaga liitunutele makstava pensioni
maksimeerimist, liigsete kulutuste valtimist ja piisavat konkurentsi.

e Sisteemi torgeteta toimimine eeldab piisavat reguleeritust, jarelevalvet, aga ka kaasaegsete
tehniliste voimalustega arvestamist.

e Labipaistvuse all peetakse eelkdige silmas valikute selgust Il sambaga liitunu jaoks, valjamaksete
lahenduste arusaadavust ning selleks vajaliku teabe kattesaadavust.

e Sisteemi paindlikkus peaks tagama selle, et erinevate inimeste huvid oleksid véimalusel arvesse
vOetud (nt paindlikkus pensionile mineku hetke valimisel, paindlikkus vadljamaksete tingimustes:
vdljamaksete sagedus, garantiid jms).

Vastuolude eksisteerimisel erinevate eesmarkide vahel on oluline optimaalse tasakaalu leidmine.

1.1. Sissetuleku adekvaatsus

Pensionide adekvaatsus loob standardi, mis peab tagama pensionaridele piisava tulu, et sailiks mdistlik
elatustase parast pensionile minekut. Mdistliku elatustaseme all m&eldakse tavaliselt vaesusriski puudumist
ja vOimalust osaleda avalikus, sotsiaal- ja kultuurielus. Pensionide piisavuse peamised m&ddupuud on
vaesusrisk ja asendusmaar.
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Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks (16. aprillil 1964 allakirjutamiseks avatud ja 17. martsil 1968 joustunud)
on Euroopa Noukogu olulisemaid sotsiaalvaldkonna konventsioone, mis kuulub sotsiaalkindlustuse
standardeid kehtestavate rahvusvaheliste Oigusaktide hulka. Sotsiaalkindlustuskoodeksis satestatud
standardeid loetakse Euroopa sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditeks.

Sotsiaalkindlustuskoodeksis satestatud vanaduspensioni miinimumstandardi kohaselt peab 30-aastase
pensionistaaziga pensionadri pension moodustama vahemalt 40% tavalise meeslihttoolise netotddtasust.
Asendusmadar 40% on valitud rahvusvaheliseks miinimumstandardiks lhelt poolt vanaduses draelamise
kindlustamiseks, teiselt poolt on see ka miinimum sotsiaalse ja poliitilise stabiilsuse tagamiseks tGhiskonnas.
Tanaseks on see Euroopa mdistes suhteliselt madal tase, mida koodeksi ratifitseerinud riigid Gldjuhul
Uletavad.

Sotsiaalkindlustuskoodeksis satestatud tase on seega miinimum, millest allapoole ei tohiks pensionid
langeda. Sotsiaalkindlustuskoodeksis satestatud tasemel pension véib praktikas tdhendada paljude
pensiondride jaoks siiski vaesusriski langemist. Seni ongi Eestis radgitud pigem riigi keskmise palga ja
pensioni 40%-se asendusmadara hoidmist kdikide pensiondride puhul. Nii on pensionide adekvaatsuse all
silmas peetud seda, et keskmine netopension | ja Il sambast kokku oleks ca 40% keskmisest
sotsiaalmaksuga maksustatud netotulust.

Tulenevalt asjaolust, et pensionile minevate isikute pensioni kogumise faas on olnud napp, on ka Il samba
pensioni osakaal praktikas esialgu isna tagasihoidlik. Aja jooksul hakkab Il samba osakaal siiski tdusma,
moodustades eelduslikult ca 1/3 | ja Il samba pensionidest (kdrgemate sissetulekutega inimestel on I
samba pensioni osakaal isegi suurem).

Pensionide adekvaatsuse eesmark hdlmab ka kokkulepitud asendusmaara hoidmist ehk pensionide ostujou
sailimist. Vaadates | ja Il samba pensione koos, on oluline, et nende pensionide ostujéud ajas sailiks.

Pikaealisuse riski (lileelamisriski) katmise all mdeldakse pensioni maksmist Il sambaga liitunu elu 18puni,
nagu see on riikliku pensioni puhul. Vastasel korral ei pruugi eelmainitud 40% asendusmaara eesmark olla
vanemate pensiondride puhul tdidetud. Erandite tegemine on pohjendatud olukordades, kus pensioniks
kogutud vahendid ei ole piisavad eluaegse pensioni maksmiseks véi pensioniks kogutud vahendeid on nii
palju, et sissetuleku adekvaatsus on tagatud, mistdttu vGib (lejadnud vahendite kasutamine olla
paindlikum.

1.2. Finantsiline jatkusuutlikkus

Pensionististeemi finantsilise jatkusuutlikkuse eesmarki on keeruline defineerida. Enamalt jaolt tuleneb
pensionikulutuste suurus riigieelarves poliitilisest kokkuleppest. Eestis pole sellist kokkulepet pikaajaliste
pensionikulutuste suuruse voi aktsepteeritava eelarve defitsiidi osas siiani séImitud. Seega saab siin lahtuda
vaid piiridest, millest on varasematel aastatel Iahtutud ka pensioni tdstmise otsuste tegemisel. Kui riikliku
pensionikindlustuse eelarve tulud ja kulud on tasakaalus (riiklike pensionide kulud on sama suured kui
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa tulud), on stisteem jatkusuutlik. Riiklike pensionide kulude ja tulude
tasakaal ei ole siiski absoluutne tingimus, kuivord riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt vdib riiklikke
pensione finantseerida ka riigieelarve muudest vahenditest. Defitsiidi |ahenedes 1%-ni SKP-st (riikliku
pensionikindlustuse seadus annab Oiguse pensioniindeksi vahendamiseks, kui sama aasta eeldatav SKP
reaalkasv on negatiivne voi riiklike pensionide kulude ja tulude vahe on suurem kui 1% SKP-st), tuleb
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finantsilist jatkusuutlikkust tdhelepanelikumalt jilgida ja see voib tahendada muudatuste vajadust
siisteemis. Kui aga pensionikindlustuse eelarve defitsiit hakkab ohustama kogu riigieelarve tasakaalu, siis on
defitsiiti vahendavad muudatused juba hadavajalikud.

Il sammas on loodud pensionide adekvaatsuse sailitamiseks demograafilise olukorra halvenedes. Seega
panustab || sammas pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamise eesmarki Gihelt poolt labi | samba kulude
téusu drahoidmise, mis rahvastiku vananemise korral toimuks, ja teisalt ka labi lisaraha toomise (nii
pensionifondide investeeringute tootlikkus kui ka inimeste palgalt pensionifondidesse makstavad 2%
toovad lisaraha pensionisiisteemi).

Kui vaadata Il sammast eraldi, vdib jatkusuutlikkuse all mdista ka teenusepakkujate (elukindlustusseltsid ja
pensionifondi fondivalitsejad) maksevdimelisust. Maksejouetuse korral vdib sattuda ohtu kas adekvaatsuse
eesmadrk voi suureneda riigi kulud.

1.3. Solidaarsus

Jooksva finantseerimisega riiklik pensionisiisteem katkeb endas alati pdlvkondadevahelist imberjaotust —
pensionide finantseerimine praeguste to0tajate maksudest, mis tdhendab, et iga pdlvkond toetab vanemat
polvkonda, kusjuures praeguste pensiondride Oigused pensionile sdltuvad nende panusest eelmise
polvkonna toetamisel.

Pensioniskeem, kus pension ei ole liksliheses s6ltuvuses varasematest sissemaksetest, sisaldab lisaks sellele
ka pdlvkonnasiseseid Umberjaotusi (pensiondride solidaarsus) — naiteks k&rgemapalgalistelt
madalamapalgalistele ja meestelt naistele. Ka EL-i sotsiaalse kaitse ja kaasatuse raamistiku punkt 2.2.2
margib adra pensionisiisteemide solidaarsuse, mille kohaselt tuleb tagada teatud solidaarsus nii
podlvkondade vahel kui ka pdlvkondade sees.

Kui pensionid soltuksid Uksiihele varasematest sissemaksetest (nagu nt kohustusliku kogumispensioni
puhul), siis solidaarsus pensioni suuruses puuduks. Kogu pensionisiisteemist solidaarsuse puudumine oleks
vastuolus nii EL-i pensionieesmarkide kui ka 1997. aastal vastu vdetud pensionireformi kontseptuaalsete
alustega, mille kohaselt tuleb kindlustada pensionireformiga Ghiskonna ndutud (mberjaotamise tase.
Solidaarsuse tagamiseks on riiklikus pensionikindlustuses baasosa(, mis on ajalooliselt moodustanud umbes
1/3 keskmisest pensionist.

Il sammas on solidaarsuse osas oma olemuselt sarnane kindlustusosakule, st pensioni suuruses solidaarsus
puudub. Siiski on teatud solidaarsust pensionilepingute alusel makstavates pensionides — solidaarsus on
meeste ja naiste vahel ning vahem ja kauem elavate inimeste vahel. Viimane on oluline just adekvaatsuse
eesmargi taitmisel pikaealisuse riski maandamiseks kogumispensionis.
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2. Ootused kohustusliku kogumispensioni valjamaksete lahendustele

Uldiselt kehtib pdhimdte, et mida suurem osatidhtsus on riiklikul vanaduspensionil, mé&aratud
vdljamaksetega pensionidel (defined benefits pensions) ja muudel saastudel, mida kasutatakse Ilabi
annuiteetide, seda suurema valikuvabaduse vGib jatta maaratud sissemaksetega pensionide (defined
contributions pensions) valjamaksmisel. Ja vastupidi — mida suuremat kaalu pensiondride sissetulekus
omavad méaaratud sissemaksetega pensionid, seda rangemad peaksid olema valjamaksete reeglid*. Asjaolu,
et meie pensionislisteemis tagab riiklik vanaduspension koos kohustusliku kogumispensioniga keskmiselt
netotulu, mis moodustab ca 40% keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatud netotulust, millest kohustusliku
kogumispensioni osakaal jadb omakorda 1/3 ulatusse, jatab meile viljamaksetes valikuvabaduse andmiseks
suhteliselt piiratud véimalused.

Kdesoleva osa punktis 1 kirjeldatud eesmarkidest ldahtuvalt saab esitada ootused kohustusliku
kogumispensioni vadljamaksete lahendustele. Sellist Ulesande pustitust valjamaksete slsteemi
valjatootamisel ei tehtud, kuid kohustusliku kogumispensioni eesmarke on valjamaksete reguleerimisel
siiski alati silmas peetud.

Kohustusliku kogumispensioni vadljamaksete lahenduste suhtes kehtivad jargmised ootused:

1. Arvestades kohustusliku kogumispensioni pohieesmarki, milleks on sissetuleku adekvaatsuse
tagamine vanaduseas ja lleelamisriski katmine, peab Il sambasse kogutud raha valjamaksmine
toimuma efektiivselt ja vadljamaksed olema eluaegsed. Regulatsiooniga sekkutakse vdljamaksete
teenuse hinnakujundusse, kus see on asjakohane sisteemi efektiivsuse tagamiseks ja
pensionisaajate huvide kaitsmiseks.

2. Sisteemi efektiivsuse ja erasektoril pdhinevate lahenduste kasutamise eelduseks on konkurentsi
olemasolu vidljamaksete lahenduste pakkumisel. Valjamaksete efektiivse korralduse korval
suurendab konkurents pensionisaajate v@imalusi sobiva teenuse leidmiseks ning parandab
vOimalusi slisteemis riske hajutada.

3. Kindlustusriskidest kaetakse kindlustustegevuse seaduses sitestatud iileelamisriski. Uleelamisriski
katmisest loobumist vBib kaaluda, kui muud eesmargid kannatavad sedavord, et kaaluvad les
Uleelamisriski katmisest loobumisega kaasnevad probleemid.

4. Kohustusliku kogumispensioni maksemaarade kehtestamisel on arvestatud sissetuleku
adekvaatsuse tagamisega vanaduseas ja Uleelamisriski katmisega, mistdottu pole muude
kindlustusriskide (naiteks terviseriskid, sh vajadus hoolduse jarele) katmine maksemaara muutmata
vOimalik.

5. Sissetuleku adekvaatsuse juures on oluline, et pensioni ostujéud ajas sailiks. Kuigi ostujdu mdttes
vOib | ja Il samba pensione kasitleda koos, ei peaks kasutatavad Il samba valjamaksete lahendused
vOotma osakuomanikult véimalust tegeleda pensioni ostujou kiisimuse lahendamisega eraldi ka Il
sambas (vt ka analliisi Il osa punkti 1.6).

6. Investeerimisriski vOib jatta pensionisaaja kanda eeldusel, et investeerimisvdoimaluste pakkumisel
on tagatud kohustuslike pensionifondide suhtes kehtivate piirangutega sarnaste piirangute
jargimine, adekvaatne teave investeerimisega seotud riskide kohta on kattesaadav ja
pensionisaajale on investeerimisriskiga pensionilahenduse korval pakutud ka garanteeritud
tootlusega pensionilahendust. Investeerimisriskiga pensionilahenduse pakkumine lisab

* Pablo Antolin, ,,Policy Options for the Payout Phase”, 2008
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/41407986.pdf
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10.

paindlikkust, annab Uhelt poolt voimaluse pensioni suurendamiseks (ostujéu suurendamiseks) ja
teisalt teenusepakkuja riskide vahendamiseks. Aktsepteeritud on ka lahendused, kus on
kombineeritud garanteeritud valjamakseid ja investeeringutest séltuvaid véljamakseid (naiteks
garanteeritud intressimdaraga pensionilepingu ja  investeerimisriskiga  pensionilepingu
kombinatsioonid).

Pensioni vadljamaksmise alguse aja valib osakuomanik. Sarnane loogika kehtib ka riikliku
vanaduspensioni puhul, kus pensionile mineku aja kiisimuse tahtsust on tulevikus plaanis veelgi
suurendada. Il samba puhul on pensionile mineku aja valiku tingimuseks see, et osakuomanik on
joudnud vahemalt riiklikku vanaduspensioni ikka.

Pensionisaaja surm voib Idpetada pensioni valjamaksmise.

Riikliku pensionikindlustuse slisteemi osaks olemine ja silsteemiga liitumise kohustuslikkus
eeldavad, et vdljamaksete slisteem on labipaistev, st vdljamaksete tingimuste ja pensioni suuruse
kujunemise info on pensionisaajatele, pensionikogujatele ja ihiskonnale tervikuna kattesaadav.

Kui raha on kogutud vahem ja selle viljamaksmine eluaegse pensionina oleks ebamdistlik véi raha
on kogutud vaga palju ja sissetuleku adekvaatsus on enam kui tagatud, on lubatud perioodilised
valjamaksed, kus Uleelamisriski ei kaeta, vOi teatud juhtudel ka Ghekordsed valjamaksed. Sellised
vdljamaksed on slsteemis erandid ja nendega ei arvestata kohustusliku kogumispensioni
eesmarkide tditmise hindamisel. Perioodiliste valjamaksete puhul on vdimalikud nii
investeerimisriskidele avatud lahendused kui ka garanteeritud véljamaksete lahendused (naiteks
fondipension vi tahtajaline pensionileping).
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Il osa. Hetkeolukorra kaardistus

1. Kehtiv oiguslik raamistik
Kohustusliku kogumispensioni valjamaksete reeglid on kehtestatud kogumispensionide seaduse 2. peatiiki
8. jaos.

Viljamaksete korralduse tdpsemad detailid loksusid paika 2008. aasta IGpuks, mil tervele jaole anti uus
sonastus. Kuigi ka varem kehtinud seadus sisaldas valjamaksete slisteemi kirjeldust, peeti otstarbekaks
kunagiste lahenduste pohjendatus ja rakendatavus enne valjamaksete algust (le vaadata. Véljamaksete
korralduse nilansside valjatéotamine oli algusest peale planeeritud Il etappi, padrast kogumisfaasi
kdivitumist.

1.1. Vdljamaksete regulatsiooni iildised pohimotted

Osakuomanikul tekib Gigus kohustusliku kogumispensioni vialjamaksetele, kui ta on joudnud
vanaduspensioniikka. Meeste puhul on see iga praegu 63 ja naiste puhul riikliku pensionikindlustuse
seaduse §-s 7 satestatud iga, mis jouab 2016. aastaks samuti 63-ni. Nii said naised kohustusliku
kogumispensioni viljamaksete esimesel aastal (2009. a) pensionile minna 61-aastaselt, 2015. aastaks on
naiste vanaduspensioniiga 62 aastat ja 6 kuud.

Alates 2017. aastast on riiklikuks vanaduspensionieaks 65 aastat. Isikute jaoks, kes on siindinud 1953.—
1960. aastal, on ette nahtud Uleminekusatted. 1953. aastal slindinud isikute jaoks jadb pensionieana
kehtima 63 aastat. Jargnevatel aastatel siindinud isikute pensioniiga tduseb kolme kuu vorra iga aasta kohta
(1954. aastal siindinud isikud — 63 aastat ja 3 kuud, 1955. aastal slindinud isikud — 63 aastat ja 6 kuud jne).
Meestele, kes on slindinud enne 1953. aastat, kuid kes pole 2017. aastaks veel pensionile ldinud, jaab
pensionieana kehtima 63 aastat. Naistele, kes on slindinud enne 1953. aastat, kuid kes pole 2017. aastaks
veel pensionile ldinud, jddvad samuti paika varem kehtinud pensioniead, sh pensioniea t6us poole aasta
kaupa kuni vanuseni 63 aastat.

Kogumispensionile minek ei ole kohustuslik ning digus minna kogumispensionile sailib kuni osakuomaniku
surmani.

Kogumispensionile minek |Gpetab pensioni kogumise — I8peb kohustusliku kogumispensioni makse
tasumise kohustus.

Kogumispensioni saamiseks tuleb osakuomanikul sdlmida kindlustusandjaga pensionileping.
Pensionilepingu sblmimisel voetakse (Uldjuhul tagasi kdik osakuomanikule kuuluvad kohustuslike
pensionifondide osakud.

Kui osakuomanikule kuuluvate osakute koguvdartus on vaiksem kui 50-kordne rahvapensioni maar, on
osakuomanikul digus leppida pensionifondivalitsejaga kokku fondipension. Kui osakute koguvaartus on
vordne 10-kordse rahvapensioni madraga voi on sellest vdiksem, on osakuomanikul Gigus taotleda
Uhekordset valjamakset pensionifondist.

Kui osakuomanikule kuuluvate osakute koguvaartus on suurem kui 700-kordne rahvapensioni maar, on
osakuomanikul Gigus jatta osa osakuid pensionikontole. Osakuomanikul tuleb sdlmida pensionileping
vahemalt 700-kordse rahvapensioni méara ulatuses. Ulejadnud osakud vdib ta jatta pensionikontole, nende
suhtes voib sGlmida teise pensionilepingu, neid vOib kasutada hiljem tdiendava kindlustusmakse
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tasumiseks, nende suhtes voib kokku leppida fondipensioni vdi esitada avalduse Ghekordseks valjamakseks.
Pensionikontole jdetud osakute ulatuses on 0igus Uhekordset valjamakset taotleda juhul, kui nende
koguvaartus on vordne 10-kordse rahvapensioni madraga voi on alla selle.

1.2. Pensionileping

Pensionileping on osakuomaniku ja kindlustusandja vahel s6lmitud kohustusliku kogumispensioni
kindlustusleping, mille alusel kindlustusandja kohustub tegema lepingus kokku lepitud tingimustel ja korras
lepingu sOlminud osakuomanikule (kindlustusvGtja) pensionimakseid kuni tema surmani ning
kindlustusvétja kohustub tasuma kindlustusandjale kindlustusmakse.

1.2.1. Pensionilepingu tingimused
Pensionilepinguga kaetakse kindlustusriskidest lksnes Uleelamisrisk. Muude kindlustusriskide katmine ei
ole lubatud. Pensionilepinguga seotud investeerimisrisk on kindlustusandijal.

Pensionilepingu pensionimaksed peavad vastama jargmistele tingimustele:

1) pensionimakseid tehakse tiksnes kindlustusvotjale;

2) pensionimaksed on vGrdse suurusega ning need voivad erineda Uksnes tulenevalt kindlustusandja
poolt jaotatavast tehnilisest kasumist;

3) pensionimakseid tehakse pensionilepingu alusel perioodiliselt, vdhemalt kord kolme kuu tagant
kuni kindlustusvoétja surmani, kaasa arvatud perioodi eest, millal kindlustusvotja suri;

4) esimene pensionimakse tehakse pensionilepingu esimesel pensioniaastal (pensioniaasta on
Uheaastane periood, mille arvestus pensionilepingu puhul algab pensionilepingu sGlmimisest);

5) pensionimakseid tehakse kindlustusvotja ja kindlustusandja kokku lepitud kuupdeval, mis peab
jddama ajavahemikku kalendrikuu 10. kuupaevast kuni 15. kuupadevani.

Kirjeldatud tingimustest on siiski lubatud ka erisusi teha ja s6lmida jargmisi pensionilepinguid:

1) edasilikatud pensionileping, mille korral hakatakse pensionimakseid tegema pensionilepingus
madratud perioodi méodumisel pensionilepingu sélmimisest;

2) suurenevate pensionimaksetega pensionileping;

3) (hine pensionileping, kus kindlustusvotja surma puhul jatkatakse pensionimaksete tegemist lepingu
teisele kindlustusvdtjale voi kindlustatud isikule kuni tema surmani;

4) garantiiperioodiga pensionileping, kus kindlustusvétja surma korral jatkatakse pensionimaksete
tegemist kuni garantiiperioodi I6puni pensionilepingus maaratud soodustatud isikule.

Eritingimusi on lubatud ka omavahel kombineerida (nt suurenevate pensionimaksetega garantiiperioodiga
pensionileping).

1.2.2. Pensionilepingu s6lmimine

Pensionileping loetakse sGlmituks registripidaja poolt kindlustusandja esitatud avalduse vastuvotmisega.
Kindlustusandja esitab registripidajale avalduse parast osakuomaniku poolt kindlustusandja esitatud
pakkumuse allkirjastamist. Pensionilepingu sdlmimisest ehk registripidaja poolt avalduse vastuvdtmisest
hakkab jooksma ka kindlustusvdtja 14-pdevane lepingust taganemise 6Gigus. Kindlustusmakse tasutakse
parast nimetatud perioodi méddumist, eeldusel, et lepingust taganemist ei toimunud. Osakute arvu ja
vaartuse muutustest tulenevalt vdivad tegelikud pensionimaksed erineda pakkumusel esitatust
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(kindlustusandjal on pensionimaksete suurendamise kohustus, kui tasutav kindlustusmakse on suurem kui
pakkumuse tegemisel eeldati; vastupidises olukorras on kindlustusandjal &igus pensionimakseid
vahendada).

1.2.3. Hiljem omandatud kohustusliku pensionifondi osakute kasutamine

Kui kindlustusvGtja omandab péarast pensionilepingu solmimist pensionifondi osakuid, korraldab
registripidaja kindlustusvotja eest nende osakute vaartuses tdiendava kindlustusmakse tasumise. Tdiendava
kindlustusmakse tasumisega muudetakse pensionilepingut ning kindlustusandja arvutab uue
pensionimakse suuruse. Kui pensionilepingu sélmimise ja muutmise vahel on kindlustusandja muutnud
pensionimakse suuruse arvutamise pohimdtteid, on kindlustusandjal digus kohaldada uusi pohimdotteid
Uksnes taiendavale kindlustusmaksele vastavate pensionimaksete osas.

Erandkorras, kui uute osakute vaartus on suurem (vérdne vdhemalt 50-kordse rahvapensioni maaraga voi
Uletab seda), tekivad kindlustusvotjal tdiendava kindlustusmakse tasumise korval tdiendavad oigused.
Kindlustusvotja voib sellisel juhul s6lmida ka teise pensionilepingu. Kui tdiendav kindlustusmakse on
tasutud voi uus pensionileping soélmitud vahemalt 700-kordse rahvapensioni maara ulatuses, voib
kindlustusvétja jatta Ulejadanud osakud oma pensionikontole, leppida kokku fondipensioni voi votta
Uhekordse valjamakse, kui tingimused selleks on taidetud. Neist uutest valikutest teavitab osakuomanikku
registripidaja ja osakuomanikul tuleb oma digused realiseerida enne 1. aprilli. Vastasel korral kantakse
osakute koguvaartus tdiendava kindlustusmaksena olemasolevasse pensionilepingusse, nagu seda tehakse
vaiksemate summade puhul.

Kui osakuid omandab kindlustusvotja, kelle osakute koguvaartus Uletas juba varem 700-kordset
rahvapensioni madra ja kes jattis pensionilepingu sdlmimisel osa osakuid oma pensionikontole, ei
rakendata tema suhtes eespool kirjeldatud osakute automaatset tagasivitmist ja tdiendava
kindlustusmakse tasumist. Ka need hiljem omandatud osakud jaetakse sellisel juhul kindlustusvotja
pensionikontole. Kindlustusvdtjal sdilib Oigus tdiendava kindlustusmakse tasumiseks voi teise
pensionilepingu sélmimiseks.

1.2.4. Kasumi jaotamine
Pensionilepingu tehnilised parameetrid — oodatava eluea eeldused, garanteeritud intressimaar ja tasude
suurus —on iga kindlustusandja enda maarata. Reguleeritud on aga kindlustusandja kasumi jaotamist.

Kindlustusandja on kohustatud vahemalt 50% iga majandusaasta pensionilepingute tehnilisest kasumist
jaotama pensionilepingute kindlustusvotjatele ja soodustatud isikutele, suurendades tehnilise kasumi
tekkimisele jargneval majandusaastal kdiki tulevasi pensionimakseid. Kindlustusvétjatele ja soodustatud
isikutele tehnilise kasumi jaotamisel vOetakse aluseks iga pensionilepingu osakaal tehnilise kasumi
tekkimises.

Kui pensionilepingu tulevased pensionimaksed suureneksid jaotatud tehnilise kasumi arvel vahem kui 5%
vOrra, vOib kindlustusandja jaotatud kasumi vastavalt kindlustusvotjale voi soodustatud isikule koos
pensionilepingu jargse jargmise pensionimaksega valja maksta.

1.2.5. Pensionilepingute vahetamine ja pensionilepingu tagastusvaartus
Erinevalt tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingutest (Il sammas) on pensionilepingut véimalik ka
Ules 6elda. Pensionilepingu Ulesttlemine on lubatud Uksnes juhul, kui selle sdlmimisest on méddunud
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vahemalt kolm aastat ning lepingu Ulesitlemise avaldus on esitatud vahemalt kolm kuud enne
pensioniaasta Idppu. Pensionilepingu llesttlemise korral [6peb leping jooksva pensioniaasta I6pus.

Pensionilepingu Ulesltlemisel ei maksta selle lepingu tagastusvadartust siiski kindlustusvotjale valja.
Ulesdeldud pensionilepingu tagastusvaartust saab kasutada (iksnes kindlustusvdtja sdlmitud uue
pensionilepingu kindlustusmaksena (tagastusvaartus kantakse vana pensionilepingu kindlustusandjalt uue
pensionilepingu kindlustusandjale).

Pensionilepingu tagastusvaartus on lepingu tulevaste rahavoogude niilidisvaartus pensionilepingu
I6ppemise hetkel. Pensionilepingu tagastusvaartus ei voi olla vdiksem selle lepingu tulevaste rahavoogude:

1) niddisvaartusest, mille arvutamisel on kasutatud lepingu garanteeritud intressimaara ning millest
vOib maha arvata lepingu llesitlemise tasu, ega

2) ndddisvaartusest, mille arvutamisel on kasutatud kindlustustegevuse seaduse § 76 IGike 2 alusel
kehtestatud intressimaara ning millest voib maha arvata lepingu llesiitlemise tasu.

Pensionilepingu tulevaste rahavoogude niilidisvaartuse arvutamisel voetakse aluseks selle lepingu:

1) pensionimaksed, millele lisanduvad lepingu s6lmimisel kokkulepitud kindlustusandjale makstavad
lepingu taitmisega seotud tasud;

2) tagastusvaartuse arvutamise hetkel kehtivad eluiga kirjeldavad suremusnditajad, mis on (hes
vanuses meeste ja naiste puhul sama vaartusega.

Kui kindlustusvotja soovib pensionilepingu Ules 6elda ning on esitanud selleks vastava avalduse, on tal
voimalik kuni lepingu I[6ppemiseni oma otsusest taganeda, vottes esitatud avalduse tagasi.

1.3. Fondipension

Fondipension on osakuomaniku ja pensionifondivalitseja vahel kokku lepitud kava, mille alusel tehakse
osakuomanikule perioodilisi vdljamakseid pensionifondist kuni fondipensioni 16ppemiseni. Fondipension
holmab koiki pensionifonde, mille osakuid osakuomanik omab (arvesse ei vdeta osakuid, mille
tagasivotmine on investeerimisfondide seaduse alusel keelatud).

Fondipensioni kokkuleppimisel madrab osakuomanik selle arvestusliku kestuse aastates, mis ei vGi olla
lihem fondipensioni minimaalsest arvestuslikust kestusest aastates. Fondipensioni arvestuslikku kestust
arvestatakse vastavalt valitud valjamaksete sagedusele kuudes, kvartalites vOi pensioniaastates.
Fondipensioni arvestuslik kestus vdheneb fondipensioni kokkuleppimisest valitud sagedusele vastava
perioodi méodumisel vastavalt Ghe kuu, kvartali voi pensioniaasta vorra. Pensioniaasta on (iheaastane
periood, mille arvestus algab fondipensioni puhul fondipensioni avalduse esitamise kuule jargneva kuu 1.
kuupaeval.

Osakuomaniku, kelle osakute koguvdartus jaab alla 50-kordse rahvapensioni maara, fondipensioni
minimaalne arvestuslik kestus on:

1) Uksteist pensioniaastat, kui osakuomanik on 61-62-aastane;
2) kimme pensioniaastat, kui osakuomanik on 63—64-aastane;
3) (heksa pensioniaastat, kui osakuomanik on 65—66-aastane;

4) kaheksa pensioniaastat, kui osakuomanik on 67—68-aastane;
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5) seitse pensioniaastat, kui osakuomanik on 69—70-aastane;

6) kuus pensioniaastat, kui osakuomanik on 71-72-aastane;

7) viis pensioniaastat, kui osakuomanik on 73—74-aastane;

8) neli pensioniaastat, kui osakuomanik on 75—-76-aastane;

9) kolm pensioniaastat, kui osakuomanik on 77—78-aastane;

10) kaks pensioniaastat, kui osakuomanik on 79-aastane voi vanem.

Kui fondipension lepitakse kokku taiendavateks valjamakseteks parast vahemalt 700-kordse rahvapensioni
maadra ulatuses pensionilepingu séIlmimist, on fondipensioni minimaalne arvestuslik kestus:

1) viis pensioniaastat, kui osakuomanik on 60—64-aastane;

2) neli pensioniaastat, kui osakuomanik on 65—69-aastane;

3) kolm pensioniaastat, kui osakuomanik on 70—74-aastane;

4) kaks pensioniaastat, kui osakuomanik on 75-aastane v6i vanem.

Fondipensioni kokkuleppimisel maarab osakuomanik vialjamaksete sageduse, mille kohaselt tehakse
valjamakseid kas kord kuus, kord kvartalis voi kord pensioniaastas. Kui vdljamaksete sagedus on kord
kvartalis vOi kord pensioniaastas, tehakse vadljamakse valitud sagedusele vastava perioodi viimasel kuul.

Fondipensioni vdljamaksete aluseks olev osakute arv leitakse iga kord enne viljamakse tegemist. Kui parast
fondipensioni kokkuleppimist omandatakse uusi osakuid, vGetakse ka need jargmise valjamakse tegemisel
arvesse. Osakuomanikule tehakse valjamakseid vastavalt osakute piirmaarale.

Osakute piirmaar on suurim punktide 1 ja 2, 1 ja 3 voi 1 ja 4 kohaselt leitud osakute arvust:

1) osakuomanikule kuuluvate osakute arvu jagamisel valitud vidljamaksete sagedusele vastavas
arvestuses fondipensioni arvestusliku kestusega saadud osakute arv;

2) veerandi rahvapensioni maara jagamisel osaku puhasvaartusega saadud osakute arv, kui
fondipensioni vdljamakseid tehakse kord kuus;

3) kolmveerandi rahvapensioni maara jagamisel osaku puhasvadrtusega saadud osakute arv, kui
fondipensioni vdljamakseid tehakse kord kvartalis;

4) kolmekordse rahvapensioni maira jagamisel osaku puhasvaartusega saadud osakute arv, kui
fondipensioni vdljamakseid tehakse kord pensioniaastas.

Kui osakuomanikul on mitme pensionifondi osakuid, vOetakse osaku puhasvadrtuseks erinevates
pensionifondides osakuomanikule kuuluvate osakute arvuga kaalutud osakute puhasvaartuste aritmeetiline
keskmine.

Osakuomanikul on 6igus fondipensioni kokkuleppimisel ka maarata, et valjamaksete aluseks olev osakute
arv leitakse Uksnes osakuomanikule kuuluvate osakute arvu jagamisel valitud valjamaksete sagedusele
vastavas arvestuses fondipensioni arvestusliku kestusega saadud osakute arvuga (punkt 1).

Kui osakuomanikul on mitme pensionifondi osakuid, jaotatakse viljamakse tegemiseks tagasivotmisele
kuuluvad osakud erinevate pensionifondide vahel vastavalt igas pensionifondis osakuomanikule kuuluvate
osakute arvu osakaalule.
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Fondipensioni tingimusi on osakuomanikul digus parast fondipensioni kokkuleppimist muuta. Muuta saab
valjamaksete aluseks olevate osakute arvu maaramise pohimotteid ning vdljamaksete tegemise sagedust.

Soovi korral voib osakuomanik kokkulepitud fondipensioni ka l6petada (selleks tuleb esitada vastav
avaldus).

Fondipension I16peb ja vdljamaksete tegemine |Gpetatakse ka siis, kui:

1) voetakse tagasi viimased osakuomanikule kuuluvad osakud ja tehakse neile vastav véljamakse;

2) osakuomanik sureb;

3) koigi osakuomanikule kuuluvate pensionifondide osakute tagasivétmine peatatakse
investeerimisfondide seaduse alusel voi

4) osakuomanikule, kelle osakute koguvaartus oli fondipensioni kokkuleppimisel alla 50-kordse
rahvapensioni maara, kuuluvate osakute koguvaartus kasvab 50-kordse rahvapensioni maaraga
vOrdseks voi sellest suuremaks.

1.4. Uhekordne viljamakse

Kui osakute koguvaartus on kogumispensionile minnes vordne 10-kordse rahvapensioni maaraga voi on
sellest vaiksem voi osakute koguvaartus on vahenenud sellise summani fondipensioni valjamaksete
tulemusel, on osakuomanikul digus nduda kdigi osakute tagasivotmist ning neile vastava summa korraga
valjamaksmist (ihekordne valjamakse).

Sama piirmdara kohaldatakse ka osakute suhtes, mis on jdaetud pensionifondi parast pensionilepingu
sOlmimist.

Kui osakuomanik omandab péarast Uhekordse valjamakse avalduse esitamist, kuid enne Uhekordse
valjamakse tegemist, tdiendavalt osakuid:

1) voetakse ko&ik osakuomanikule kuuluvad osakud tagasi ja tehakse Uhekordne viljamakse, kui
tdiendavalt omandatud osakute vaartus ei ole suurem kui 10-kordne rahvapensioni maar;

2) voetakse tagasi osakud, mis kuulusid osakuomanikule Ghekordse valjamakse avalduse esitamisel ja
tehakse vastavas summas valjamakse, kui tdiendavalt omandatud osakute vaartus on suurem kui
10-kordne rahvapensioni maar.

Seega tehakse hiljem omandatud osakute puhul vahet vastavalt nende vaartusele. PGhjuseks on siin see, et
kui tdiendavalt omandatud osakute vaartus on vaiksem kui 10-kordne rahvapensioni maar, oleks
osakuomanikul (parast esimese avalduse rahuldamist, s.t parast esimese (hekordse valjamakse saamist)
Oigus ka taiendavalt omandatud osakud Ghekordse valjamaksena votta. Seega ei oleks siin kahe avalduse
esitamine pohjendatud. Kui tdiendavalt omandatud osakute vaartus on aga lle 10-kordse rahvapensioni
maara, ei ole osakuomanikul nende osas lihekordseks valjamakseks igust (vdljamaksete saamiseks tuleks
siis kokku leppida fondipension).

Kui osakuomanik omandab uusi osakuid péarast Uhekordse valjamakse saamist, on tal Gigus uuele
Uhekordsele vdljamaksele, kui nende uute osakute koguvaartus ei tleta 10-kordset rahvapensioni maara.

Protsessi lihtsustamiseks naeb regulatsioon ette ka vdljamakse tegemise automaatika: kui osakuomaniku
pensionikontol on makse tasumise kohustuse lIdppemisele jargneva aasta 1. aprilli seisuga osakud, mille
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koguvaartus ei Uleta 10-kordset rahvapensioni maara, korraldab registripidaja Ghe kuu jooksul nende
osakute tagasivdotmise ja teeb osakuomanikule vastavas summas lihekordse valjamakse.

1.5. Labipaistvus
Sisteemi labipaistvuse kirjeldamisel saab pensionifondide ja pensionilepingute kohta avaldatavat teavet
vaadata eraldi klientidele (osakuomanikud ja kindlustusvdtjad) ja avalikkusele suunatuna (vt joonis 1).

Suur osa pensionifondide regulatsioonist on esitatud investeerimisfondide seaduses ning seal on detailselt
reguleeritud ka pensionifondide kohta teabe avaldamist. Pensionifondidesse kogutava vara vaartust
mdjutavad investeeringud, tootlus ja fondivalitseja vGetavad tasu. Teave kdigi kolme olulise komponendi
kohta on kattesaadav nii osakuomanikele kui ka avalikkusele. Kdigile on kattesaadavad pensionifondi
tingimused ja prospekt, fondivalitseja ja pensionifondide avalikud aruanded, sh pensionifondide
investeeringute aruanded ja fondivalitseja Il samba kasumiaruanne, fondivalitsejad koostavad omal
initsiatiivil oma pensionifondide kadekaigu kohta kuiseid raporteid, palju infot on ,Pensionikeskuse”
veebilehel ja Finantsinspektsiooni tarbijaveebis ,Minu raha” on kattesaadavad mitmed kalkulaatorid.
Uuendustena on ladhitulevikus pensionifondide kohta juurde tulemas veel p&hiteabe leht, kus esitatakse
kdige olulisem info pensionifondi kohta, ning TER-i (kogukulu suhtarv) ja PTR-i (vara kaibe suhtarv)
avaldamine ,Pensionikeskuse” veebilehel. Sama teave ja samad allikad on kasutatavad ka valjamaksete
kontekstis.

KA -

FV - Pensionifondid L
Pensionilepingud

Kliendid Avalikkus Kliendid Avalikkus

Pensioni
Investeeringud Tootlus Tootlus suurus

Lepingueelne
Tingimused ~ Prospekt ~ Pdhiteave teave

Teave lepingu
kohta

Avalikud Investeeringute aruanne

aruanded FV Il s kasumiaruanne

TER, PTR Kuine raport Tingimused Kalkulaator

Pensionikeskus Kalkulaatorid Avalikud aruanded

RM pensionislisteemi llevaated

Joonis 1. Avalik ja personaalne teave

Allikas: Rahandusministeerium
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Nii keskendutakse valjamaksete regulatsioonis pensionilepingute kohta teabe esitamisele. Seejuures on
kehtivas regulatsioonis réhk pensionilepinguid s&lmivate kindlustusvotjate teavitamisel. NG&uded
avalikkusele esitatava teabe kohta sisuliselt puuduvad. Erandiks on siin registripidaja kohustus pidada oma
veebilehel pensionilepingute kalkulaatorit, mille abil saab arvutada erinevate kindlustusandjate pakutavate
pensionilepingute alusel makstavate pensionide suurusi, ning kindlustusandjate kohustus selle kalkulaatori
tarbeks andmeid anda. Seda kalkulaatorit saavad kasutada kdik, seega vOib 6elda, et pensioni suurus on
avalikkusele kattesaadav info. Kindlustusandjate Gldisest regulatsioonist tulenevalt peavad avalikkusele
kattesaadavad olema ka kindlustusandjate majandusaasta aruanded. Kindlustusandja veebilehelt on
leitavad pensionilepingu tingimused. Koos uue kindlustustegevuse seaduse > jdustumisega tekib
kindlustusandjatel kohustus esitada oma raamatupidamise aastaaruande lisana pensionilepingute aruanne.
Sisuliselt on tegemist Uhte liiki lepinguid puudutava kasumiaruandega. Kindlustusandja on kll kohustatud
ka KoPSi kohaselt sdlmitud pensionilepingute kindlustusvotjad neile jaotatud kasumist teavitama. Uutest
aruannetest saab olema vdimalik infot koguda ka kindlustusandja varasema kasumi jaotamise ajaloo kohta.

Kord aastas teeb pensionisiisteemi (levaateid Rahandusministeerium. Need (levaated on
,Pensionikeskuse” veebilehel kdigile huvilistele kattesaadavad.

Teave, mille kindlustusandja on kohustatud kindlustusvotjale enne pensionilepingu sélmimist andma, on
reguleeritud KoPS §-s 50. Erinevalt tavaparaste elukindlustuslepingute sdlmimisele esitatud nduetest
kohustatakse kindlustusandjat esitama kindlustusvotjale vordlusena ka pakkumuse aluseks olevatel
andmetel pShineva pensioni suurus KoPS §-s 45 satestatud tingimustele vastava pensionilepingu puhul ja
tingimused, mille poolest pakutav on erinev, kui pakkumus tehakse KoPS §-s 46 satestatud eritingimustel
pensionilepingu sdlmimiseks. Kui kindlustusandja soovib pakkuda pensionilepinguid, mis vastavad mdnele
KoPS §&-s 46 satestatud tingimusele, on ta kohustatud pakkuma ka lepinguid, mis vastavad KoPS §-s 45
kehtestatud tingimustele, ning eritingimuse moju kajastamiseks esitama alati KoPS §-s 45 kehtestatud
tingimustele vastava pensionilepingu pakkumuse. Nimetatud kohustus tagab selle, et kindlustusvdtjale
tekib teave erinevate tingimuste mojust pensioni suurusele, mis véimaldab tal hinnata, kas vdimaliku
eritingimuse hind on talle vastuvdetav.

Uhtlasi on kindlustusandja kohustatud tutvustama pakutava pensionilepingu tingimusi, sealhulgas pensioni
suurust, sagedust ja alguse aega, garanteeritud intressimadra, kdigi pensionilepinguga seotud tasude
suurust ning pensionilepingu Ulesitlemise tingimusi. Kindlustusandja peab muu hulgas selgitama
kindlustusvodtjale pensioni ja pensionilepingu tagastusvaartuse kujunemise pohimotteid, tehnilise kasumi
madramise ja jaotamise pohimdtteid ning pensioni maksustamise Gldisi pohimotteid.

Lisaks pensionilepingu sdlmimise eelsele teavitamisele on kindlustusandja kohustatud kindlustusvétjale
esitama teatud andmeid ka pensionilepingu kehtivuse ajal. Kord aastas tuleb kindlustusvotjat teavitada
nditeks pensioni suurusest, pensionilepingu alusel voetud tasudest, perioodi jooksul maaratud kasumist ja
pensionilepingu tagastusvaartusest.

Kui vaadata pensionilepingu kolme olulist tegurit — pensioni suurust, tootlust ja tasusid —, on need kdik
kolm kindlustusvotjale ka kattesaadavad. Avalikkusel on vdimalik ,Pensionikeskuses” avaldatud
pensionilepingute kalkulaatori abil arvutada aga vaid pensioni suurust.

Uus kindlustustegevuse seadus on analiilisi koostamise ajal Riigikogus menetluses.
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KokkuvéGttes on pensionifondide kohta kattesaadav info (nii personaalne kui avalik) piisavalt mahukas.
Osakuomanik ndeb kill oma varade seisu ja paaseb ligi ka oma sissemaksete andmetele, kuid isiklikku
vaadet, mida oleks mugav kasutada, praegu ei ole. Pensionilepingute puhul on olukord mdneti vastupidine
— kindlustusvotjale on kattesaadav killaltki palju infot, kuid avalikkuse jaoks on sisuliselt tegemist musta
kasti ststeemiga. Kindlustusvotjal puuduvad andmed pensioni arvutamisel kasutatud oodatava eluea
eelduste kohta. Avalikkuse jaoks on tiihimik suurem, sest puudub info ka kindlustusandjate vdetavate
tasude ja garanteeritud intressimaara kohta.

1.6. Pensioni ostujoud

Kehtiv kohustusliku kogumispensioni regulatsioon pensioni ostujdu kisimust eraldi ei adresseeri.
Fondipensioni klientidele tehakse valjamakseid pensionifondidest, seega sdltub pensionivara suurus siin ka
valjamaksete faasis otseselt pensionifondide investeeringute tulemustest. Kui pensionifondide
reaaltootlused on positiivsed, sdilib ka fondipensioni ostujéud.

Et ostujdud on seotud pensioni adekvaatsusega, kus lahevad arvesse vaid pensionid, mida makstakse
pensionisaaja elu 16puni, keskendutakse kaesolevas punktis pensionilepingutele ja nende alusel makstava
pensioni ostujoule.

Pensionilepingud on sélmitud pdhimottel, kus valjamaksed on konstantsed. Kindlustusvotja teenib kdll
kindlustusandja tehtud investeeringutelt kokkulepitud intressi, kuid see intress on pensioni suuruse
arvutamisel juba arvesse vdetud ja kindlustusandjale kantud summa koos intressiga makstakse
kindlustusvotjale valja vordsete summadena. Seega voiks vaita, et kui kindlustusandja kasumit ei jaga, siis
konstantse annuiteedi puhul hakkab pensioni ostujoud edaspidi THI vGrra védhenema. Samas, kui vaadata
pensionile mineku hetkeks kogutud summa ostujou sadilimist, siis sdltuvalt intressist ja THI-st tagab ka
fikseeritud summaga annuiteet teatud perioodil selle summa ostujou sailimise. Teisisdnu, kuivord teenitav
intress makstakse valja vérdse summana, siis esialgu Uletab annuiteedi vaartus ostujoudu, kuid jaab hiljem
sellele alla.

Joonisel 2 on toodud lihtsustatud naide, kus 10 000-eurose kogutud summa eest on vdimalik valida kas
annuiteet (keskmine oodatav eluiga 20 aastat) voi 20-aastane fondipension, kus valjamakstavate osakute
arv on fikseeritud. Eeldatud on, et nii fondi tootlus, annuiteedi intressimaar kui ka THI on 2%. Sisuliselt on
fondipensioni joon vordne THI kasvuga. Hall kolmnurk iseloomustab esimestel pensioniaastatel annuiteedi
ostujéudu Uletavat osa ja oranZ kolmnurk ostujéule allajddvat osa. Oluline on siin markida, et eelduste
muutmisel muutuvad ka tulemused.
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Joonis 2. Ndide kogutud pensionivara ostujou sdilimisest annuiteedi ja 20-aastase fondipensioni puhul
(horisontaalteljel vdljamaksete aastad, vertikaalteljel pension eurodes)

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Regulatsioon lubab kiill s6Imida ka kasvavate pensionimaksetega pensionilepinguid (kasvav annuiteet), kuid
praktikas selliseid lepinguid kindlustusandjad ei paku. Seega on pensionilepingute puhul sisuliselt ainus
instrument, mis arvutatud pensioni ostujou kiisimusega mingil maaral tegeleb, kindlustusandjate kasumi
jaotamise kohustus — jaotatava kasumi arvelt tuleb kindlustusandjatel suurendada makstavaid pensione.

Kasvava pensionilepingu (sh indekseeritud annuiteedi) ja kasumi jaotamise kohustuse kd&rval toimib
pensioni ostujdu vahenemise riski maandajana ka investeerimisriski jatmine pensionisaaja kanda
(investeerimisriskiga annuiteet voi fondipension, sh klassikaline fondipension (programmed withdrawal).
Nii kasumi jaotamise kui ka investeeringutest sGltuvate valjamaksete puhul on véimalik, et makstav pension
aja jooksul suureneb. Siiski pole jaotatava kasumi tekkimine ega positiivsed investeerimistulemused
garanteeritud, positiivsete tulemuste olemasolul pole jalle tagatud see, et saadud kasu inflatsiooni tletab.

Et Il sammas on loodud tdiendama | samba pensioni ja neid kahte sammast on slsteemselt Gige koos
kasitleda, on pensionilepingute alusel makstava pensioni ostujdudu véimalik vaadata ka koos | samba
pensioniga. Nii on vdimalik eeldada, et | ja Il samba pension kokku peab tagama ostujou sadilimise. Kui Il
samba pension on konstantne ja | samba pensioni indekseeritakse, sdilib pensionide ostujéud, kui indeks
Gletab piisavas ulatuses inflatsiooni.

Riikliku pensionikindlustuse indeks sGltub 80% ulatuses sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumise
kasvust ja 20% ulatuses tarbijahinna indeksi kasvust. Sotsiaalmaksu laekumine séltub omakorda peamiselt
nominaalpalga kasvust ja toohdive muutusest. Nominaalpalga kasvu saab jagada palga reaalkasvuks ja THI
kasvuks. Kui teha lihtsustatud vorrand ja panna vorrandi lihele poole pensioniindeks ja teisele poole THI,
siis sealt tuleneb, et pensioniindeks (iletab THI-d juhul, kui reaalpalga kasvu ja t66hdive kasvu korrutis on
positiivne.

Palga reaalkasvu saab pikas perspektiivis teatud eelduste korral vordsustada t66jou tootlikkuse kasvuga.
Euroopa Komisjon on jargmiseks 40 aastaks prognoosinud Eesti t66jou tootlikkuse kasvuks keskmiselt 2,1%
aastas. Toohdive muutus omakorda sdltub todeas olevate inimeste arvust, to00jous osalemise maarast ja
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tootusest. lImselt kdige enam modjutab Eesti t66hdive muutust tulevikus to0eas olevate inimeste arv, mis
teadaolevalt vaheneb. Tulenevalt sellest on Euroopa Komisjon prognoosinud tulevikus t66hdive vahenemist
keskmiselt 0,6% aastas. Kokku teeb see reaalpalga kasvuks umbes 1,5% aastas. Seega suudab | samba
pensioniindeks nende prognooside jargi THI-d tulevikus lletada 1,5% vérra aastas. Rahandusministeeriumi
pensionide pikaajalise prognoosimudeli kohaselt moodustab tulevikus, mil inimeste |1l samba
kogumisperioodid on vordsed kogu to6tamise aastatega, keskmine Il samba pension umbes 1/3 keskmisest
| ja Il samba pensionist kokku. Lithemate kogumisperioodide korral on Il samba osakaal keskmiselt sellest
vaiksem. Madalapalgalistel on Il samba osakaal keskmisest monevorra madalam ja kdrgepalgalistel jalle
kdorgem. Et eelnevate eelduste kohaselt on | samba pensioniindeks pikaajaliselt keskmiselt umbes 1,5%
vorra kérgem THI-st (Eestile prognoositakse umbes 2% pikaajaliselt), Gletab keskmise | ja Il samba pensioni
kasv kokku THI kasvu ja pensionide ostujoud sdilib isegi, kui Il samba pension ajas ei kasva.

Uldistatult saab delda, et | ja Il samba pensioni ostujdud siilib, kui kehtib v&rratus:

(I samba pensioniindeks)*(1- (Il samba osakaal inimese kogupensionist)) > THI.

Joonisel 3 on esitatud nditlik arvutus pensioni kasvu kohta, kus inimene saab keskmist pensioni, laheb

pensionile 2015. aastal ja Il sammas moodustab kogu tema pensionist 1/3.
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e===TH| kasy ===Pensioniindeksi kasv =] ja Il samba pensioni keskmine kasv

Joonis 3. | ja Il samba pensioni ostujéud

Allikas Rahandusministeeriumi arvutused, Euroopa Komisjoni prognoos

Oluline on siiski markida, et kuigi pensionide ostujoud peaks eelduste kohaselt sadilima, alaneb pensionide ja
keskmise palga suhe siiski oluliselt, kuivord | samba indeksi kasv saab eelduslikult olema vaiksem kui
keskmise palga nominaalkasv. Seega pensionaride ostuvdime vérreldes palgatdotajatega siiski vaheneb.
Juhul kui | ja Il samba pensioni keskmine kasv jadab pensionil oleku ajal vordseks THI kasvuga, jadab ka
pensionide ostujoud pensionil olemise ajal konstantseks ehk pensionar ei suudaks ainult pensionist
tulenevalt oma elujarge parandada.
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1.7. Konkurents
Konkurents sunnib pakkuma turu vastaspoolele huvipakkuvaid hiviseid md&jusamalt, kui seda mingid
Uleskutsed voi maarused iganes teevad. Tegusat konkurentsi iseloomustavad:

1) turu struktuur (kontsentratsioon, tékked);
2) turu kditumine (konkurentsiinstrumendid);
3) turu tulemused (hind, kogus, kvaliteet, kulud, kasum).

Nimetatud tegurite hindamisest on kujunenud ka konkurentsipoliitikas kolm pd&hilist konkurentsi tegususe
hindamise suunda ehk konkurentsi hinnatakse turu tulemuste, turu kaitumise voi turu struktuuri alusel.
Iseseisva kriteeriumina on turu tulemused konkurentsi hindamiseks siiski sobimatud. Naiteks on kasumi
suuruse jargi vaga raske, kui mitte véimatu, hinnata konkurentsi. Vdide, et kdrgem kasum tahendab
puuduvat konkurentsi, ei kehti alati (tegemist vGib olla naiteks puuduva konkurentsisurve tagajarjel
tekkinud alusetu monopoolse kasumiga, aga ka eduka ja areneva ettevotte pioneerkasumiga).

Turu kaditumise seisukohast on soovitud kahe vormi — loominguline turu kaitumine, mis viib
innovatsioonikonkurentsini, ja kohanduv turu kaditumine, mis viib imiteerimiskonkurentsini — vaheldumine
(ajutine monopol, mis tekib tiksikute turuosaliste uuendustest tuleneva eristumisega, ja ajutine isopol, kus
jaljendamise tagajarjel on k&ik turuosalised vordsed). Isegi kui protsess kulgeb véliselt ideaalses vormis
(innovatsioonikonkurents ja imiteerimiskonkurents vahelduvad), ei ole garanteeritud see, et turuosalised
kasutavad Uksnes soovitavaid kditumisviise. Seega pole oluline niivord turustruktuuri muutlikkus ise, vaid
toimingud, millega see saavutatakse. Nii peaks jarelduste tegemiseks analtitisima ka Uksikuid turu kaitumise
tllpe ning hindama nende sobivust tegusa konkurentsiga.

Turu struktuuri traditsioonilisteks tunnusteks on turuosaliste arv ja nende turuosade jaotus, s.t
kontsentratsioon ning kaupade ja kaubagruppide arv ja jaotus turul ehk toodete vdi teenuste eristumis- voi
homogeensusmaar. Turu struktuuri ja turu kditumise vahel Gksiihene seos puudub. Naiteks eeldab taiusliku
konkurentsi hlipotees, et ettevGtete suur arv ja turu taielik homogeensus mdjuvad nii turu kditumisele kui
ka tulemustele soodsalt. Masstootmise hlipoteesi kohaselt on aga suuruse eeliste téttu majanduslikult
efektiivsemad just suurettevotted ning turgude tegusus tduseb koos ettevotete arvu vahenemisega.
Mitmekesisuse hlipotees eeldab optimaalse turu struktuurina toodete voi teenuste eristumist keskmisel
maadral. Siiski naitavad kogemused, et moned struktuurid soodustavad problemaatilist turu kaitumist.
Eelkdige on sellisteks pisivalt kinnistunud korge kontsentratsiooniga turud, mitte lGhiajalised
pioneeripositsioonid. Naiteks peetakse kriitiliseks turu struktuuriks 30—-40% turuosa saavutamist Uhe
ettevGtte poolt vai siis teatava Hirschman-Herfindahli indeksi taseme (USA-s 1600) Uletamist (kvantitatiivne
hinnang). Oluliseks md&ddikuks on siiski ka konkurentidest ja aripartneritest lleolek (finantspositsioon,
podimumine teiste ettevotetega, juriidilised vG6i majanduslikud sisenemistGkked teisele ettevotetele,
partnerite sdltuvus ettevdttest, nende valikuvdimaluste puudumine)®.

Nii kohustuslike pensionifondide turg kui ka pensionilepingute kindlustusturg on Ules ehitatud
konkurentsile. Kohustusliku kogumispensioni valjamaksete pd&hilahenduseks on pensionilepingud, kus
kindlustusandjad konkureerivad eelkdige pensioni suuruses (lepingu sdlmimistasu ja haldustasud on sellest
juba maha arvatud) ning tervikuna parema ja mugavama teenuse pakkumises. Pensioni suuruse korval

® Jiiri Sepp , Konkurentsipoliitika: eesmargid, diagnostika ja ravi“
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konkureeritakse ka lepingu ulesiitlemise tasus, kasumi jaotamises ja pensionilepingu muudes tingimustes
(nt garantiiperioodiga lepingu pakkumine, suureneva pensioniga lepingu pakkumine jne). Pensionifondide
vaheline konkurents peaks toimima eelkdige tootluse kaudu, mis Gihest kiiljest naitab fondivalitseja edukust
ja teisest kiiljest on ka osakuomaniku jaoks kdige olulisemaks teguriks tema pensionivara maksimeerimisel.
Konkurents tootluse kaudu peaks ideaaljuhul reguleerima ka slisteemi efektiivsust ehk pensionifondide
tasusid, sest tasusid alandades on vdimalik nadidata kdrgemat netotootlust. Siiski tuleb arvestada, et
olemuslikult on tasude alanemise ja konkurentsi vahel teatud vastuolu, sest konkurents toimub suuresti
labi mllgit6d, millega kokkuvottes aga kaasnevad suuremad kulud. Samuti tuleb arvestada, et tasude
alandamisel voib tekkida kill konkurentsieelis, kuid kui see ei too kaasa piisaval arvul uusi kliente ja
fondimahtude tdusu, ei pruugi see rahaliselt olla fondivalitsejale siiski kasumlik. Nii on teatud regulatsioon
sisteemis ilmselt digustatud (nt tasude piirmaarade kehtestamine). Valjamaksete lahenduste pakkumisel
fondivalitsejad omavahel otseselt ei konkureeri, sest nii fondipensioni kui ka Uhekordse valjamaksega
holmatakse korraga koik pensionifondid (ka erinevate fondivalitsejate valitsetavad), mille osakuid
osakuomanik omab. Kill on osakuomanikul ka vdljamaksete faasis véimalik pensionifonde vahetada ning
sobiva riskitaseme ja parema tootlusega pensionifondi kasuks otsustada.

Kaesolevas dokumendis hinnatakse turu struktuuri ja ei plita kdikehdlmavalt anallilisida kohustusliku
kogumispensioni valjamaksete teenusepakkujate konkurentsi.

Siinkohal on oluline dra markida, et turusituatsioonid on kohustusliku kogumispensioni kogumise ja
vdljamaksete faasides vaga erinevad, sest klientide arv erineb neis slsteemi osades oluliselt. Il samba
loomise jarel liitus slisteemiga kohe palju inimesi. Et eakamaid liitunuid oli siiski vdahem, tekib
kindlustusandjatel Il samba kliente oluliselt aeglasemas tempos. Et alguses kdivitus kogumisfaas (ksi, on
selle faasi ajalugu pikem. Seega on kaks turgu — turud, kus tegutsevad pensionilepinguid sdlmivad
kindlustusandjad ja kohustuslikke pensionifonde valitsevad fondivalitsejad, — ka erinevas arengufaasis. Et
kindlustusandjate pakutavate pensionilepingute korval tehakse valjamakseid ka fondipensioni vGi
Uhekordsete valjamaksetena, tegutsevad pensionifondivalitsejad lisaks kogumisfaasile ka valjamaksete
faasis.

Pensionilepinguid pakuvad praktikas kaks kindlustusandjat ja Uks filiaal, seega on turuosalisi siin kolm.
Kogutud kindlustusmaksete alusel on turuosad 62%, 20% ja 18%. (Kindlustusandjate turuosadest tehakse
Glevaade kdesoleva osa punktis 2.2.1, vt joonist 12.) Pensionilepingute Hirschman-Herfindahli indeks on
4568, mis tdhendab, et turu kontsentratsioon on vaga kdrge. Kontsentratsiooni peetakse ohtlikuks, kui
Hirschman-Herfindahli indeks on tle 1600, ja kdrgeks, kui see on (ile 2500. Arvestades nii turuosasid kui ka
Hirschman-Herfindahli indeksit, on pensionilepingute puhul tegemist daarmiselt kdrge kontsentratsiooniga
turuga. Et turuosalisi on vaid kolm, on sellise turu kontsentratsioon vaga korge, soltumata konkreetsetest
turuosadest (ka vOrdsete turuosade puhul oleks Hirschman-Herfindahli indeks tle 3000). Selle indeksi
kontekstis tuleb arvestada ka Eesti vaiksusega ja nii ei pruugi indeksi mottes soovitud tulemus (nt
Hirschman-Herfindahli indeks alla 1600) olla ldse praktikas saavutatav.

Kui vaadata konkurentidest ja aripartneritest Uleolekut, siis saab vaita, et eksisteerib klientide séltuvus
pensionilepinguid pakkuvatest kindlustusandjatest ja sisuliselt on valikuvGimalused vaga piiratud. Et I
sambast pensioni saamiseks tuleb osakuomanikel, kel on raha kogutud vahemalt 50-kordse rahvapensioni
madra jagu, sOlmida pensionileping, on nad kindlustusandjatest soltuvad. Seejuures on valida kolme
teenusepakkuja ja kolme liiki pensionilepingute tingimuste vahel. Klientide leidmiseks on kindlustusandjatel
voimalik kasutada samasse gruppi kuuluva fondivalitseja pensionifonde voi teha kokkuleppeid grupivaliste
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teenuseosutajate  klientide teenindamiseks (pG6imumine teiste ettevGtetega). Arvestades, et
kindlustussektor tervikuna on reguleeritud tegevusvaldkond, kus kehtivad kdrged ndudmised kapitalile,
juhtimisele ja teenuse osutamisele, eksisteerivad siin selgelt ka juriidilised ja majanduslikud
sisenemistokked teistele ettevitetele. Lisaks regulatsioonist tulenevatele nduetele seab piirangud ka Eesti
vaiksus ja sellest tulenev klientide suhteline vahesus. Viimasega tuleb eriti arvestada ajal, mil valjamakseid
saavad suhteliselt vahesed inimesed, kellest omakorda on pensionilepingu sdlmimiseks piisavalt raha
joudnud koguda veel vahem inimesi.

Arvestades, et Eesti kindlustusturul tegutseb lisaks praegustele pakkujatele veel vaid kaks kindlustusandjat,
on potentsiaal konkurentsi oluliseks suurenemiseks teenusepakkujate arvu moéttes piiratud. Kui vaadata
kogu elukindlustusturgu, kus tegutsevad viis turuosalist, oli Hirschman-Herfindahli indeks (2013. aasta
andmetel Eestis kogutud kindlustusmaksetele vastavate turuosade pdhjal) 2591. Suurim turuosa kiilindis
siin 37,9%-ni. Nii on ka kogu elukindlustusturu kontsentratsioon kdorge. Arvestades kehtivaid kérgeid
noudmisi teenuse pakkumisele ning turu vaiksust ja klientide vahesust, on selline turu struktuur ilmselt ka
moneti moodapadsmatu.

PShjusi, miks kaks kindlustusandjat on seni jaanud pensionilepingute s6lmimisest kdrvale, on mitmeid. Il
samba valjamakseid on tehtud suhteliselt lihikest aega ning pensionilepingute mahud on esialgu vaikesed
(pensionilepingute klientide vaike arv ja suhteliselt vdikesed kogutud summad). Vaikestest mahtudest
tingituna on teenuse pakkumisega kaasnevad kulud suuremad. Samuti on hinnatud kd&rgeks aririske
(kindlustusandja kohustus kanda investeerimisriski, pensionilepingute vahetamise tingimused ning
kohustus jaotada tehnilist kasumit). Pensionilepingute vdikeste mahtude taga on Uhelt poolt asjaolu, et
eakamaid inimesi liitus kohustuslike pensionifondidega vahem. Teisalt on lihikesest kogumisperioodist
tingituna inimeste pensionikontodel ka suhteliselt vaikesed summad.

Nagu eespool 6eldud, ei saa pelgalt turu struktuuri pinnalt siiski anda hinnanguid, milline on selle mju turu
kditumisele vdi turu tulemustele.

Erinevalt kogumisfaasist valjamaksete faasis jarelturgu praktiliselt ei eksisteeri. Seaduse kohaselt on
pensionilepingute ja kindlustusandjate vahetamine kdll lubatud, kuid tehingute aktiivsus ei saa siin ilmselt
kunagi olema selline, nagu see on pensionifondide puhul ning see pole ka eesmark (tavaliselt pole
annuiteetlepinguid tildse lubatud vahetada). See aga omakorda piirab konkurentsi’.

Kokkuvottes voib Oelda, et kindlustusandjad tegutsevad pensionilepingute pakkumisel piiratud konkurentsi
tingimustes, sest:

1) teenusepakkujaid on vahe;
2) teenustel on sarnane iseloom;
3) eksisteerivad turule sisenemise takistused.

Piiratud konkurentsile on iseloomulik ka osaline kontroll hinna Ule. Kindlustusandjate vdetavaid tasusid ja
pensioni suuruse arvutamisel kasutatavaid oodatava eluea eeldusi ega garanteeritud intressimaara
seaduses kill reguleeritud ei ole ning need kujunevad kindlustusandjate vahelises konkurentsis, kuid

7Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kokkuvdte konkurentsiolukorra analiiliside metoodika uuringust:
»Pensionilepingu vahetamisel tekivad kindlustusvdtjal Umberlilituskulud. Umberlilituskulude sisseviimine (ka
suurendamine) voib vdhendada konkurentsi pakkujate — kindlustusandjate — seas. SGltumata Umberlllituskulude
tekke pdGhjusest, takistavad sellised kulud nii uute sisenejate tulekut turule kui ka turuosade Umberjagamist
olemasolevate ettevotete vahel.”
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kindlustusvotjate huvide kaitseks on kindlustusandjatele pandud kohustus jaotada oma kindlustusvotjatele
pensionilepingute tehnilist kasumit. Tehniline tulem kujuneb tasude ja kulude erinevusest, oodatava eluea
eelduste ja tegeliku suremuse vahest ning garanteeritud intressi ja tegelike investeerimistulemuste
erinevusest. Kindlustusandjal tekib kasumi jaotamise kohustus, kui tema pensionilepingute tehniline tulem
on positiivne. Seega vdib 6elda, et siin eksisteerib ka osaline kontroll hinna (le.

Praktikas on klientidele kasumit jaotatud ka siis, kui pensionilepingute tehniline tulem oli tegelikult
negatiivne (vt ka kaesoleva osa punkti 2.2.1). Seega otsivad kindlustusandjad lahendusi, kuidas oma
klientide jaoks atraktiivsemad olla ja ei saa vaita, et konkurents pensionilepingute pakkumises (ldse ei
toimi. Samuti voib 6elda, et vaatamata piiratud konkurentsi tingimustele on pakutavad pensionid piisavalt
erineva suurusega, erinevused kindlustusandjate tasudes on aga kordades veel suuremad.

Kohustuslike pensionifondide turul oli 2013. aasta seisuga kuus pensionifondivalitsejat kahekiimne kolme
pensionifondiga, 2014. aasta I6puks oli pensionifondivalitsejate arv langenud viiele ja pensionifondide oma
kahekimnele. Et turuosaliste arv on vahenenud, on kohustislike pensionifondide turu puhul véetud aluseks
2014. aasta I6pu andmed, mil pensionifondivalitsejate turuosad olid jargmised: 40%, 21%, 21%, 10% ja 8%.

Pensionifondivalitsejate Hirschman-Herfindahli indeks on 2655. Kuigi see on oluliselt madalam
pensionilepinguid sdlmivate kindlustusandjate omast, iseloomustab see siiski turu kdrget kontsentratsiooni.

Kui vaadata konkurentidest ja dripartneritest lileolekut, saab vaita, et ka siin eksisteerib klientide séltuvus
pensionifondivalitsejatest, sest pensioni kogumine on kohustuslik. Tulenevalt kohustuslike pensionifondide
arvukusest, erinevatest strateegiatest ja vdga erinevatest tulemustest on valikuvdimalusi osakuomanikel
siiski rohkem kui naiteks pensionilepingute kindlustusvotjatel. Kohustusliku kogumispensioni avaldusi
vOtavad vastu kontohaldurid (pangad), mistottu on miligieelis suurematesse finantsgruppidesse kuuluvatel
fondivalitsejatel (pSimumine teiste ettevotetega). Finantssektorile iseloomulikult eksisteerivad
pensionifondivalitsejate puhul selgelt nii juriidilised kui ka majanduslikud sisenemistékked teistele
ettevotetele. Regulatsiooni kdrval piirab ka siin turule sisenemist Eesti vaiksus ja sellest tulenev klientide
suhteline vahesus.

Eraldi kisimuseks on, kas kohustuslike pensionifondide puhul vdiks turu struktuuri hindamisel aluseks
vOttagi fondivalitsejate asemel pensionifondid, arvestades, et pensionifondid on eraldiseisvad varakogumid,
kus on erinevad investeerimisstrateegiad, erinevad tootlused ja erinevad tasud. Sisuliselt voiksid
pensionifondid regulatsiooni lubades olla ka teises juriidilises vormis (nt aktsiaseltsina asutatud) ja
isevalitsetavad, millisel juhul tulekski neid votta kui iseseisvaid turuosalisi.

Kui vBrrelda meie suurimaid fonde valismaiste pensionifondidega, siis on ka need suhteliselt vaikesed.
Samas prognoosides fondimahtude kasvu tulevikku, ei saa ka 6elda, et fonde oleks liiga palju. Seega saab
vaita, et vahemalt pensionifondide arvu poolest on eeldused konkurentsiks ja efektiivsuseks hetkel
piisavad.

Pensionifondide tootluse, investeeringute ja vahetamise statistika nditab, et konkurents selles osas hakkab
Gha rohkem toimima. Kui kuni 2008. aasta finantskriisini olid fondide tootlused ja investeerimisportfellid
pigem suhteliselt sarnased, siis parast seda on erinevus jarjest suurenenud. Seda asjaolu on ilmselt kull
oluliselt m&jutanud ka keerulised olukorrad finantsturgudel, kus sobivate investeeringute leidmine on
keeruline. Klientidel on tanu erinevatele tulemustele ja investeerimisstrateegiatele rohkem véimalusi leida
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endale sobivama profiiliga fond ning hajutada investeerimisriski. Ka fondide aktiivne vahetamine ja osakute
suunamine uude fondi (viimastel aastatel on mdlemat tehingut teinud 80—-120 000 inimest aastas) naitab
muu hulgas seda, et konkurents erinevate pensionifondide vahel hakkab toimima. Pensionifondivalitsejate
turuosad on selle tulemusena viimastel aastatel oluliselt muutunud, mis sunnib neid klientide nimel rohkem
pingutama. Kuigi konkurents teatud maéral eksisteerib, on stisteemi efektiivsust vGimalik veel parandada.

2. Vdljamaksete statistika ulevaade

2.1. Valjamaksete saajad

2013. aasta I6pu seisuga oli Il samba valjamaksetele digus 22 457 inimesel, neist 17 281 inimest (77%) oli ka
vdljamaksete saamiseks avalduse esitanud. Kui kohustuslikule kogumispensionile minnes sdlmitakse
pensionileping voi tehakse avaldus (ihekordse valjamakse saamiseks, siis makstaksegi inimesele pensioni
pensionilepingu alusel voi tehakse talle Ghekordne vdljamakse. Fondipensioni puhul on aga vdimalik, et
inimene otsustab selle lihtsalt IGpetada ja jarelejaanud osakud oma pensionikontole jatta, I6petab
fondipensioni ja sGlmib pensionilepingu vai IGpetab fondipensioni ja teeb avalduse ihekordse viljamakse
saamiseks. Vottes aluseks kohustuslikule kogumispensionile ldinud isikute viimased avaldused, voib vaita,
et kdige enam on tehtud fondipensioni viljamakseid — 8 656 inimesele. Uhekordseid viljamakseid on
tehtud 6 266 inimesele (hdlmab ka neid inimesi, kellele alguses tehti fondipensioni véljamakseid — 1 936
inimest). Pensionilepingu on sdlminud 2 359 inimest (hdlmab ka neid, kellele alguses tehti fondipensioni
valjamakseid — 31 inimest). Fondipensioni saanud inimestest 138 on soovinud oma fondipensioni muuta ja
116 on esitanud fondipensioni I6petamise avalduse (2013. a I6pu seisuga jatsid jarelejadnud osakud oma
pensionikontole).

399% M Fondipension
M Pensionileping
Bl Uhekordne viljamakse

M Avaldus puudub

10%

Joonis 4. Pensioniealiste Il sambaga liitunud isikute jaotus valjamaksete liigi jargi

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

Kui vaadata védljamakseteks Gigust omavate isikute erinevaid vanusegruppe (62-aastased ja vanemad naised
ning 63-aastased ja vanemad mehed), ei ole vdljamaksete liikide jaotuses suuri erinevusi vorreldes joonisel
4 esitatuga. Erinev on liksnes 62-aastaste isikute valjamaksete liikide jaotus. Selles vanuses vdisid pensionile
minna 2013. aastal ainult naised ja samas vanuses mehed pole avaldusi esitanud.
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Vaadates valjamakseteks digust omavaid isikuid, kes ei ole vdljamaksete saamiseks veel avaldust esitanud,
vOib naha, et nende osakaal on suurim 62- ja 63-aastaste seas (vastavalt 40% ja 28%). Vanuse kasvades
vdljamaksete saamiseks avaldust mitte esitanud isikute osakaal langeb, kukkudes 67-aastastel 13%-ni.
K&rgemas vanuses hakkab vadljamaksete saamiseks avaldust mitte esitanud isikute osakaal tdusma ja jGuab
71-aastaste hulgas 18%-ni.

Kui vaadata inimesi, kes olid 2013. aasta I6pu seisuga 61-aastased v6i nooremad, viib ndha, et igas vanuses
on Il sambaga liitunuid tGiha rohkem (joonis 5).
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Joonis 5. 54-aastaste ja vanemate Il sambaga liitunud isikute jaotus pensionile mitte ldinute ja vdljamaksete
liikide jargi (horisontaalteljel inimeste vanus, vertikaalteljel inimeste arv)

Allikas: Eesti Viédrtpaberite Keskregister

Il samba valjamaksete saamiseks ei ole avaldust esitanud (pole kogumispensionile ldinud) 5176 inimest.
Neist 61%- oli kontojadk 10- ja 50-kordse rahvapensioni maira® vahel, mis annab &iguse fondipensioni
kokkuleppimiseks. 50-kordset rahvapensioni maara Uletavat kontojaaki omavaid isikuid ehk isikuid, kel
tuleb valjamaksete saamiseks s6lmida pensionileping, oli 22%. Kontojadgiga, mille suurus on vordne 10-
kordse rahvapensioni maaraga voi alla selle, ehk isikud, kellel on digus Ghekordseks vdljamakseks, oli 17%.

Kui vaadata Il samba valjamakseteks digust omavaid isikuid valjamaksete lahenduste Idikes, on pensionile
mineku edasilikkajaid koige rohkem isikute grupis, kel tuleb valjamaksete saamiseks sOlmida
pensionileping — 50-kordset rahvapensioni madra Uletavat kontojddki omavatest isikutest on
pensionilepingu sdlmimata jatnud 32%. Fondipensioni puhul on see osakaal 27% ja Uhekordsete
valjamaksete puhul ainult 12%. Nimetatud osakaaludes ei esine erinevusi vanusegruppide I6ikes (joonis 6).

8 Rahvapensioni maar on 148,98 eurot alates 1. aprillist 2014.
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Joonis 6. Viljamakseid mitte saavate isikute jaotus kontojadkide vahemike ja vanuse jargi (horisontaalteljel
inimeste vanus, vertikaalteljel inimeste arv)

Allikas: Eesti Viédrtpaberite Keskregister

Kogutud andmete pdhjal voib eeldada, et peamine pd&hjus, miks inimesed ei ole Il sambast raha vilja
votnud (on kogumispensionile minekut edasi likanud), on ilmselt olnud t66tamine. Nimelt to6tas 2013.
aasta viimases kvartalis (nende eest laekus sotsiaalmaksu) pensioniealistest isikutest, kes pole vadljamaksete
saamiseks veel avaldust esitanud, 73%. Sealjuures on t66l kadivate isikute osakaalud erinevate vanuste
Idikes suhteliselt sarnased, jadades vahemikku 62-77%. Kui vaadata valjamaksete skeeme, kuhu
kogumispensionile minekut edasi liikanud isikud oma kontojaakide alusel kuuluksid, erinevad t66l kaivate
isikute osakaalud markimisvaarselt. Neist, kellel on raha kontol 10-kordse rahvapensioni maara ulatuses voi
sellest véahem (Bigus Uhekordsele vdljamaksele), to6tas vaid 15%. Samas 50-kordset rahvapensioni maara
Uletava kontojaagiga isikutest tootas 96% (isikud, kel tuleb vadljamaksete saamiseks s6lmida pensionileping).
Isikutest, kelle kontojadk jaab 10- ja 50-kordse rahvapensioni maara vahele, to6tas 81% (joonis 7).
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Joonis 7. Il samba valjamakseteks avaldust mitte esitanud isikute jaotus 2013. aasta viimase kvartali

tootamise jargi (horisontaalteljel inimeste vanus, vertikaalteljel inimeste arv)

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister
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Viie aastaga on pensioniealiste inimeste arv, kes ei ole esitanud valjamaksete saamiseks avaldust, kasvanud
3 675-I1t 5 176-le. Kui vaadata valjamaksete saamiseks avaldust mitte esitanud inimeste osakaalu Il samba
vdljamakseteks digust omavates inimestes, siis see on langenud 37%-It 23%-le. Seega soovib iha rohkem
pensionieas olevaid isikuid Il sambast ka raha vilja v6tta (joonis 8).
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Joonis 8. Pensionieas olevate Il sambaga liitunud isikute jaotus kogumispensionile mineku jargi aastate
IGikes (vertikaalteljel inimeste arv)

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

Rahandusministeeriumi prognoosi® kohaselt jduab 10 aasta jooksul (2014-2023) pensioniikka umbes
50 000 Il sambaga liitunut. Aastatel 2014 ja 2015 j6uab pensioniikka umbes 3 200 inimest aastas.
Pensioniikka joudvate Il sambaga liitunute arv plsib 2021. aastani 4 000 inimese ringis aasta kohta. Aastatel
2021-2023 jouab pensioniikka aga juba 7 000—8 000 inimest aastas. Erandlikud on aastad 2016 ja 2021, mil
jouab pensioniikka tdis vanusekohort. Sel p&hjusel on siin uute pensioniikka joudvate inimeste arv
monevdrra suurem kui Ulejadanud aastatel, mil pensioniea tousu tottu ei jdbua monel kuul aastas
pensioniikka Ghtegi inimest.

Pensioniikka jdudvate inimeste kontojadkide prognooside kohaselt jadb suurima osakaaluga vidljamaksete
skeemiks aastani 2023 endiselt fondipension. Pensionilepingu sGlmimise kohustus tekib umbes 25%-|
vaatlusalusel perioodil pensioniikka joudvatest inimestest. Esimesel kaheksal aastal on potentsiaalsete
pensionilepingute klientide osakaal kill monevérra vdiksem (ca 20%), kuid see kasvab seejarel hiippeliselt
40%-ni. Selline hiipe on Uhelt poolt péhjustatud pensioniea tdusust (pensioniiga ei tduse tdisaastates, vaid
kuudes, mistdttu on neljal aastal kolm kuud, kus kellelgi ei teki pensionile minemise digust, viiendal aastal
see kolmekuuline liink aga puudub) ning teisalt sellest, et pensioniikka jduab vanuseriihm, kus Il sambaga
liitunute arv jarsult tdusis (vt ka joonist 3). Isikuid, kel on digus raha korraga valja votta, saab |dhiaastatel
olema keskmiselt umbes 14% pensioniikka jSudvatest osakuomanikest aastas. Ulejaanud pensioniikka
joudvad inimesed (61%) saavad diguse fondipensioni kokkuleppimiseks. Pensioniikka jdudvaid inimesi, kelle
kontojaak lletab prognooside kohaselt 700-kordse rahvapensioni maara, tekib 10-15 (joonis 9).

? Prognoos pShineb EVK 2013. aasta andmetel. Pensionifondide tootluseks on eeldatud 5% ja rahvapensioni maéara
kasv p8hineb rahandusministeeriumi pensioniindeksi prognoosil (keskmine kasv 5,1%). Il samba sissemaksed
jargnevatel aastatel pShinevad senisel individuaalsel kogemusel. Prognoosis kasutatavad suremuskordajad pdhinevad
EUROSTAT-i rahvastikuprognoosil.
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Joonis 9. Pensioniikka joudvate Il sambaga liitunute prognoos kontojaakide 16ikes (vertikaalteljel inimeste
arv)

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

2.2. Valjamaksete suurused

Kokku on Il sambast pensiondridele vadlja makstud 18,5 miljonit eurot, millest 59% moodustavad
fondipensioni maksed, 32% Ghekordsed valjamaksed ja 9% pensionilepingu maksed. Valjamaksete maht on
oluliselt kasvanud just 2013. aastal, mil pensionaridele maksti valja 6,6 miljonit eurot.

B Uhekordsed viljamaksed

M Pensionilepingud
M Fondipension l
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Joonis 10. Il sambast pensionaridele véljamakstud summad (miljonites eurodes) aastate ja viljamaksete
liikide 10ikes

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister, Eesti Kindlustusseltside Liit

2.2.1. Pensionilepingud

Pensionilepinguid pakkus 2013. aasta I0pu seisuga kolm elukindlustusseltsi: Compensa Life Vienna
Insurance Group SE (Compensa), ERGO Life Insurance SE (ERGO) ning AS SEB Elu- ja Pensionikindlustus
(SEB). Suurima turuosaga oli nii pensionilepingute arvu kui ka tasutud kindlustusmaksete summa jargi
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Compensa, kes hakkas pensionilepinguid pakkuma teistest hiljem (marts 2010). ERGO ja SEB turuosad on
peaaegu vordsed, jdddes 18% ja 20% vahele (joonis 11).

" Compensa
= ERGO
= SEB

Joonis 11. Pensionilepinguid pakkuvate elukindlustusseltside turuosad lepingute arvu (sisemine ring) ja
kindlustusmaksete summa (valimine ring) jargi

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

Populaarseim pensionilepingu lilk on garantiiperioodiga pensionileping, mille on sdlminud 88%
kindlustusvotjatest. 6% kindlustusvotjatest on sdlminud edasilikatud pensionilepingu, mille alusel
hakatakse pensioni maksma hiljem, mitte kohe lepingu sdimimisel (kdik sellised lepingud on sdlminud
Compensa). Ulejddnud kindlustusvétjad (6%) on sdlminud tavalise, s.t ilma garantiperioodi ja muude
lisadeta pensionilepingu (joonis 12).
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Joonis 12. S6Imitud pensionilepingute arv lepingu liikide ja elukindlustusseltside 16ikes

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

Garantiiperioodiga pensionilepingu keskmiseks garantiiperioodi pikkuseks on olnud 14,6 aastat.
Garantiiperioodi pikkus ei erine oluliselt naiste ja meeste |0ikes — vastavalt 14,7 ja 14,6 aastat.
Kogumispensionide seadus garantiiperioodi pikkust ei reguleeri, see lepitakse kokku elukindlustusseltsi ja
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kindlustusvdtja vahel pensionilepingu sdlmimisel. Maksimaalne garantiiperiood, mida elukindlustusseltsid
pakuvad, on Usna erinev ning on ka aastate |6ikes pidevalt muutunud. Pikimat garantiiperioodi pakkus
2013. aastal SEB (25 aastat) ja lihimat ERGO (15 aastat) (joonis 13).
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Joonis 13. Garantiiperioodiga pensionilepingute maksimaalne garantiiperioodi pikkus aastates
elukindlustusseltside 16ikes

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

2013. aasta I6pu seisuga oli pensionifondidest kindlustusmaksetena elukindlustusseltsidesse tasutud kokku
21,8 miljonit eurot. Keskmine kindlustusmakse oli 9 720 eurot (65-kordne rahvapensioni maar, 2014. aastal
kehtiva rahvapensioni maara alusel). Kui vorrelda elukindlustusseltse, on SEB sdlmitud pensionilepingute
kindlustusmaksed olnud keskmiselt m&nevdrra suuremad (10 600 eurot) kui Compensa voi ERGO sdlmitud
pensionilepingutel. Keskmisest suuremaid kindlustusmakseid on tasutud ka edasiliikatud pensionilepingute
ja garantiiperioodita pensionilepingute puhul (joonis 14).
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Joonis 14. Keskmised pensionilepingute kindlustusmaksed eurodes elukindlustusseltside ja
pensionilepingute liikide 16ikes perioodil 2009-2013

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit
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Pensionilepingu alusel makstud keskmine pension oli 48,6 eurot kuus. Keskmine | ja Il samba
vanaduspension kokku oli 2013. aasta I6pus 334 eurot (Il samba puhul arvestataksegi vaid
pensionilepingute alusel makstavat pensioni). Kui vaadata liksnes neid vanaduspensioni saajaid, kellele
tehakse valjamakseid ka pensionilepingu alusel, oli keskmine pension | ja Il sambast 394 eurot. Keskmine |
ja Il samba brutopensioni suhe Eesti keskmisse brutopalka oli 2013. aasta |6pus 35,5%, samade naitajate
netosuhe oli 44%.

Viie aastaga on keskmine Il samba pension kasvanud umbes 7 euro vorra. 2013. aastal sOlmitud
pensionilepingute keskmine pension oli 49,8 eurot kuus. Suurimat pensioni maksti edasilikatud
pensionilepingute alusel, kus keskmine pension oli 67,5 eurot kuus. Neile jargnevad garantiiperioodita
pensionilepingud 57,8 euro suuruse keskmise pensioniga. Garantiiperioodiga pensionilepingute keskmine
pension oli 46,8 eurot kuus (joonis 15).
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Joonis 15. Pensionilepingute keskmised kuised pensionid eurodes elukindlustusseltside ja
pensionilepingute liikide 16ikes

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

Pensionilepingu alusel makstava keskmise pensioni suurus on mdjutatud mitmetest parameetritest, millest
olulisim on tasutud kindlustusmakse suurus. Elimineerides kindlustusmaksete erinevused, saab vorrelda,
kui suurt pensioni pakuksid sama raha eest erinevad elukindlustusseltsid erinevate pensionilepingute
korral. Eelkdige on siin vOrreldavad garantiiperioodita pensionilepingud, kuivord teist liiki pensionilepingute
puhul séltub tulemus ka garantiiperioodi pikkusest (garantiiperioodiga pensionilepingud) ja pensioni
maksmise algusajast (edasilikatud pensionilepingud). Elukindlustusseltside vordluses pakkus 2013. aasta
I6pu seisuga koigi pensionilepingute liikide puhul suurimat pensioni Compensa ning vaikseimat SEB (vahe
on umbes 6 eurot kuus). Kui vorrelda garantiiperioodiga ja garantiiperioodita pensionilepinguid, selgub, et
garantiiperioodi lisandumine on vahendanud keskmist pensioni 8-9% vdérra (joonis 16). Solmitud
pensionilepingutes kokku lepitud keskmised garantiiperioodid on Compensal ja SEB-I peaaegu vordsed
(14,6 ja 14,5 aastat), ERGO s6lmitud pensionilepingutel on see mdnevdrra lihem (13,2 aastat).
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Joonis 16. Sama kindlustusmaksega pensionilepingute kuu keskmised pensionid eurodes pensionilepingute
liikide ja elukindlustusseltside IGikes

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

Et pensionilepingu alusel makstakse pensioni kindlustusvdtja elu 16puni, on elukindlustusseltsi poolt kogu
perioodi jooksul kokku valja makstav summa seda suurem, mida suuremat pensioni elukindlustusselts
pakub ja mida kauem kindlustusvotja elab. Makstava pensioni suurus on erinev séltuvalt kindlustusvotja
vanusest, pensionilepingu tingimustest (nt garantiiperioodiga leping v6i garantiiperioodita leping) ja
elukindlustusseltsist. Seejuures on vdimalik vaadata, mitme aastaga makstakse konkreetses vanuses
kindlustusvétjale valitud tingimustega pensionilepingu alusel pensionina valja tema tasutud
kindlustusmakse suurune summa. Naiteks 63-aastase kindlustusvotja puhul kulub kindlustusmakse
suuruses summa vdljamaksmisele 15,7-19,2 aastat soltuvalt elukindlustusseltsist ja sellest, kas
pensionileping on solmitud garantiiperioodiga (16,8—19,2 aastat) v6i ilma (15,7-17,9 aastat). Eesti
Statistikaameti andmete kohaselt on 63-aastaste naiste ja meeste keskmine oodatav eluiga 18,8 aastat.
Koigi elukindlustusseltside puhul piisab garantiiperioodita lepingute korral pensioniks kogutud summa
(kindlustusmakse  suurus) kattesaamiseks keskmisest llihemast elueast. Garantiiperioodiga
pensionilepingute puhul sdltub elukindlustusseltsist, kas pensioniks kogutud summa kattesaamiseks piisab
samuti keskmisest lihemast elueast (Compensa ja ERGO) voi peaks see olema keskmisest pisut pikem (SEB).

Kui 63-aastastel kindlustusvGtjatel on garantiiperioodi mdéju vdiksem, siis vanuse kasvades hakkab
garantiiperioodi olemasolu ja selle pikkus pensioni suurust rohkem mdjutama, sest suremustéendosus
kasvab, kuid garantiiperioodi jooksul tuleb pensioni maksmist igal juhul jatkata (joonis 17).
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Joonis 17. Aastad, mis kuluvad pensioniks kogutud summa pensionilepingu alusel valjamaksmiseks
(vertikaaltelg) kindlustusvotjate vanuse (horisontaaltelg), elukindlustusseltside ja pensionilepingute liikide
IGikes

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit, Statistikaamet, Rahandusministeeriumi arvutused

Kui jatta korvale tasutud kindlustusmaksete suurused ja pensionilepingute liikidest tulenevad erinevused,
mdjutavad pensionilepingute pensionide suurust garanteeritud intressimaarad (elukindlustusseltsi lubatud
investeeringute tootlikkus), oodatav eluiga ning elukindlustusseltside voetavate tasude suurused.

Pensionilepingute garanteeritud intressimaarad erinevad elukindlustusseltsiti, kuid pensionilepingute liikide
I6ikes ei ole elukindlustusseltsid garanteeritud intressimaarasid eristanud. 2013. aastal jaid
pensionilepingute garanteeritud intressimairad 1,6% ja 2,8% vahele. Viljamaksete algusaastatel sai
pensionilepinguid sdlmida garanteeritud intressimaadraga 2,5%—3%.

Pensionilepingute puhul on investeerimisriskid elukindlustusseltsidel (mitte kindlustusvdtjatel), nende
riskide hindamine elukindlustusseltside kohustuseks ja garanteeritud intressimdiara suurust
kogumispensionide seadus ega kindlustustegevuse seadus ei reguleeri. Siiski ei ole elukindlustusseltsidel
lubatud vahendada juba sdlmitud pensionilepingute garanteeritud intressimadra. Nii on intressimaara
langetamine puudutanud vaid samal aastal ja hiljem sdlmitud pensionilepinguid.

Pensionilepingute sdolmimisel kasutatud suremustabelid, mis peegeldavad oodatavat eluiga kirjeldavaid
suremusnditajaid, on mdnevdrra konservatiivsemad Statistikaameti andmetest. Elukindlustusseltside
kasutatud oodatavad eluead erinevad Statistikaameti omadest 1 aasta kuni 2—3 aasta vorra.

Pensionilepingute tasud saab jagada kolmeks: sGlmimistasu, haldustasu ja lepingu Uleslitlemise tasu. Kuigi
Ghte liiki tasude arvestamise poOhimotted on elukindlustusseltside 1dikes reeglina sarnased, on
tasumaadrade pohjal keeruline vdorrelda, millises elukindlustusseltsis on tasud kokkuvéttes kliendi jaoks
kérgeimad ja millises madalaimad. Naiteks kindlustusandja 1 votab kindlustusandjast 2 ja kindlustusandjast
3 korgemat solmimistasu. Haldustasu on kindlustusandjal 1 aga madalam kui kindlustusandjal 2. Et
kindlustusandja 3 haldustasu koosneb kahest komponendist (vdljamaksest vGetavast protsendist ja aastas
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tasutavast absoluutsummast), sdltub tema paiknemine tasu suuruse vérdluses valjamakse suurusest, millelt
haldustasu protsenti voetakse.

Kui s6lmimistasu ja haldustasu vdetakse arvesse juba pensioni suuruse arvutamisel (parima pakkumise
leidmiseks piisab seega ka pensionide vordlemisest), siis eraldi tuleb arvestada pensionilepingu
Ulesttlemise tasuga. Siin on aga tasu arvestamise alused elukindlustusseltside 16ikes tihesugused, mist&ttu
on Ulesttlemise tasu ka lihtne vdrrelda. Teistest mitmekordselt suuremat lepingu Ulesitlemise tasu
rakendab kindlustusandja 1, kellega solmitud pensionilepingu Ulesltlemisel tuleb arvestada, et
tagastusvaartusest voetakse maha 10% kohustuste suurusest (kindlustusandjal 2 ja kindlustusandjal 3
vastavalt 3,5% ja 2%). Vt tabel 1.

Tabel 1. Pensionilepingutega seotud tasud

Kindlustusandja 1 3,0% 1% 10%
Kindlustusandja 2 0,8%+46 EUR 3,50% 3,5%
Kindlustusandja 3 2,0% 0,5% + 19 v6i 20 EUR aastas 2%

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

Elukindlustusseltside voetavate sdlmimistasude ja haldustasude paremaks vordlemiseks on tabelis 2
esitatud naitlik arvutus. Arvutuses on eeldatud, et kindlustusmakse on 50-kordse rahvapensioni maara
suurune summa (7 449 eurot) ning vordses suuruses vdljamakseid tehakse 20 aastat (kindlustusvotja sureb
20 aasta parast). Lihtsuse mottes on garanteeritud intressimaaraks voetud 0%.

Ndite pdhjal selgub, et suurimat sdlmimistasu vGtab kindlustusandja 1 (223 eurot), kellele jargnevad
kindlustusandja 3 (149 eurot) ja kindlustusandja 2 (106 eurot). Pensionilepingu haldustasu on aga
kindlustusandjal 1 madalaim (3,6 eurot aastas), talle jargnevad kindlustusandja 2 (12,9 eurot) ja
kindlustusandja 3 (20,8 eurot). Liites kdik need tasud kokku, mida antud naite puhul 20 aasta jooksul
maksta tuleb, selgub, et suurimat tasu votab kindlustusandja 3 (7,6% kindlustusmaksest) ja vaikseimat tasu
kindlustusandja 1 (4% kindlustusmaksest). Jagades need tasud niilid aastate peale dra, saame aastasteks
tasudeks ainult 0,2-0,4% kindlustusmaksest. Madalaimate ja korgeimate tasude erinevus on
markimisvaarne — ca 50%.

Vordluseks, IFS-s kehtestatud kohustusliku pensionifondi valitsemistasu piirmadar on konservatiivse
pensionifondi puhul 1,2% varade mahust aastas ja teiste pensionifondide puhul 2%. Tegelik keskmine
kohustuslike pensionifondide valitsemistasu on 1,4% varade mahust aastas. Kui tuua siia vérdluseks naide,
kus osakuomanik teeb 20 aastat pensionifondi sissemakseid (430 eurot igal aastal) ja saab selle perioodi
I6pus 7 449 eurot (tasud on juba eelnevalt maha voetud), selgub, et 20 aastaga tuleb 16puks kogutud
summast kokku tasudena dra maksta 15,6% (aastas 0,73%).

Tehtud naidete pdhjal saab jareldada, et elukindlustusseltside tasud on vaatamata piirmaarade
puudumisele suhteliselt vaikesed, eriti vOrreldes pensionifondidega (siit ei saa siiski jareldada, et
pensionifondide tasud on liiga suured, sest fondivalitsejate tulu- ja kuluprofiil on teistsugused ning
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pensionifondide valitsemistasu arvelt tuleb katta muu hulgas ka mitmeid seadusega maaratud kulusid;
kindlustusandjate kasum sdéltub aga tasude ja kulude korval ka investeerimistulemustest ja tegelikust
suremusest).

Tabel 2. Ndide elukindlustusseltside tasude vordlemiseks

Kindlustusmakse (EUR) 7449 7449 7449
S6lmimistasu (EUR) 223 106 149
Kindlustusvotjale makstav aastane

pension (EUR) 357,7 354,3 344,2
Aastased haldustasud (EUR) 3,6 12,9 20,8
Tasud kokku 20 aasta jooksul (EUR) 295,7 362,6 565,5
Tasud %-na kindlustusmaksest 4,0 4,9 7,6
Tasud teisendatud aastaseks

keskmiseks (%) 0,19 0,24 0,37

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Kogumispensionide seaduse § 45 I3igete 8 ja 8' kohaselt on elukindlustusselts kohustatud vahemalt 50%
iga majandusaasta pensionilepingute tehnilisest kasumist jaotama pensionilepingute kindlustusvétjatele ja
soodustatud isikutele, suurendades tehnilise kasumi tekkimisele jargneval majandusaastal koiki tulevasi
pensionimakseid. Kui tulevased pensionid suureneksid jaotatud tehnilise kasumi arvel vahem kui 5% vorra,
vOib kogu jaotatud kasumi vastavalt kindlustusvotjale voi soodustatud isikule korraga vialja maksta.
Kindlustusvotjatele ja soodustatud isikutele tehnilise kasumi jaotamisel vOetakse aluseks iga
pensionilepingu osakaal tehnilise kasumi tekkimises.

Pensionilepingute tehniline tulem on elukindlustusseltsiti olnud suhteliselt erinev. Positiivset tehnilist
tulemit on naidanud vaid (ks elukindlustusselts. Kahe teise elukindlustusseltsi tehnilised tulemid on olnud
negatiivsed, Uhel neist pole miinus olnud siiski vaga suur.

Seadusest tulenev kasumi jaotamise kohustus on tehnilise tulemi alusel tekkinud seega (hel
elukindlustusseltsil, kes on kasumit jaotanud 38000 euro wulatuses. Vaatamata kahjumile
pensionilepingutest ja kasumi jaotamise kohustuse puudumisele, on ka Uks negatiivse tulemiga
elukindlustusselts oma pensionilepingute kindlustusvotjatele (v6i soodustatud isikutele) kasumit jaotanud
pea koigil aastatel (kokku 92 000 euro ulatuses). Jaotatud kasumi arvelt on suurendatud tulevasi pensione,
viiksemad summad on korraga vilja makstud, nagu nievad ette KoPS § 45 |Giked 8 ja 8.
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Joonis 18. Elukindlustusseltside pensionilepingute tehniline tulem (vasak joonis) ja kasumijaotus (parem
joonis) eurodes

Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit

Kogumispensionide seaduse § 52° lubab pensionilepingu Ules 6elda. See on lubatud siiski vaid juhul, kui
pensionilepingu sélmimisest on moddunud vahemalt kolm aastat ning lepingu Ulesitlemise avaldus on
esitatud vahemalt kolm kuud enne pensioniaasta I0ppu. Pensionilepingu Uleslitlemise korral ei maksta selle
lepingu tagastusvaartust vélja kindlustusvotjale, vaid kantakse kindlustusvotja sélmitud uue
pensionilepingu kindlustusmaksena lepingu sdlminud kindlustusandjale. 2013. a I6pu seisuga ei olnud
Uhtegi pensionilepingut tles eldud.

2.2.2. Fondipension

Il samba valjamakseid sai fondipensionina 10 395 inimest. Viie aastaga on neile véljamakseid tehtud kokku
10,9 miljoni euro ulatuses. Kogumispensionide seaduse § 43 10ike 3 kohaselt tekib osakuomanikul Gigus
Uhekordsele valjamaksele ka siis, kui tema kontojadk vaheneb 10-kordse rahvapensioni maarani
fondipensioni maksete tulemusel. Fondipensioni saajatest 1 936 inimest on seda Gigust ka kasutanud ja
esitanud hiljem Ghekordse valjamakse saamiseks avalduse.

Kui osakute koguvaartus kasvab (uute osakute omandamine vGi osakute vaartuse suurenemine)
fondipensioni vdljamaksete tegemise ajal 50-kordse rahvapensioni maarani, I6petatakse fondipension 1.
aprillil. Valjamaksete jatkumiseks tuleb osakuomanikul sélmida elukindlustusseltsiga pensionileping.
Aastate 2009-2013 jooksul on 31 fondipensioni saajal tulnud sel pdhjusel sélmida pensionileping.

Keskmine fondipension on aastatega kasvanud. Kui 2009. aastal oli keskmine fondipension 28 eurot kuus,
siis 2013. aastal makstud keskmine fondipension oli juba 45 eurot kuus. Viie aasta keskmine fondipension
on olnud samas 33 eurot kuus (joonis 19).
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Joonis 19. Keskmised fondipensionid eurodes antud aastal ja alates 2009. aastast

Allikas: Eesti Viédrtpaberite Keskregister

Fondipensioni valjamakseid tehakse kord kuus, kord kvartalis voi kord aastas, soltuvalt sellest, kuidas on
fondipensioni kokkuleppimisel valitud. 86%-l| juhtudest tehti fondipensioni valjamakseid kord kuus, 12%-I
juhtudest kord kvartalis ja vaid 2%-| juhtudest kord aastas.

Fondipensioni puhul tehakse osakuomanikule valjamakseid proportsionaalselt kdigist pensionifondidest,
kus tal osakuid on. Osakuomanikest, kellele tehakse fondipensioni valjamakseid, 74% tegi viimaseid
sissemakseid (aktiivne pensionifond) konservatiivsesse pensionifondi, vordselt 13%-l oli viimaseks
pensionifondiks, kuhu raha koguti, tasakaalustatud v&i progressiivne pensionifond (joonis 20).
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Joonis 20. Fondipensioni vidljamakseid saavate osakuomanike jaotus valjamaksete sageduse (vasakpoolne
joonis) ja aktiivse pensionifondi investeerimisstrateegia (parempoolne joonis) jargi

Allikas: Eesti Viédrtpaberite Keskregister

Fondipensioni valjamaksete tegemiseks kasutatavate pensionifondi osakute arv leitakse vastavalt osakute
piirmadrale. Seejuures otsustab osakuomanik, kas talle kuuluvad osakud jagatakse lihtsalt tema
fondipensioni arvestusliku kestusega (63-aastase osakuomaniku puhul minimaalselt 10 aastat) voi
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arvestatakse valjamaksete tegemisel ka rahvapensioni maadra kordsega (kuiste vdljamaksete puhul on
valjamakse sellisel juhul vahemalt % rahvapensioni maarast).

Osakuomanikest, kellele tehakse fondipensioni valjamakseid, 96% on fondipensioni kokkuleppimisel
valinud, et osakute piirmaar arvestaks ka rahvapensioni maaraga, mis tahendab, et valjamakseid tehakse
aastas vahemalt 3-kordse rahvapensioni maara ulatuses (kuised viljamaksed % rahvapensioni maara
ulatuses). Vaid 4% osakuomanikest on soovinud jaotada véljamaksed vastavalt vanusest tulenevale
fondipensioni kestusele.

Osakuomanikest, kellele tehti fondipensioni véljamakseid, 20% |6petas kontojaagi vahenemisel 10-kordse
rahvapensioni maarani voi alla selle oma fondipensioni ja tegi avalduse lihekordse valjamakse saamiseks.
Fondipensioni valjamakseid saavaid osakuomanikke, kelle kontojdadk on vahenenud 10-kordse
rahvapensioni maarani voi alla selle, kuid kes pole oma fondipensioni I6petanud, et saada Uhekordset
vdljamakset, on 17%. 2013. aasta |Gpuks oli 4%-l fondipensioni saanud osakuomanikest fondipension
I6ppenud, sest kogu kogutud raha oli valjamaksete tegemiseks &ra kasutatud (koik osakuomanikule
kuulunud osakud olid tagasi véetud) (joonis 21).
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Joonis 21. Fondipensioni (FP) saavate osakuomanike jaotus fondipensioni valjamaksete arvutamise
metoodika (vasakpoolne joonis) ja lihekordse viljamakse (UV) v8imaluse kasutamise (parempoolne joonis)
jargi

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

2.2.3. Uhekordsed viljamaksed

Viie aastaga on Uihekordseid valjamakseid tehtud 6 218 inimesele, kellest 14% on saanud valjamakse kahel
korral ja 0,5% kolmel korral. Osakuomanikul, kellele on tehtud thekordne viljamakse ja kes on parast
valjamakset omandanud uusi osakuid, on Gigus esitada uus avaldus Ghekordse valjamakse saamiseks, kui
uute osakute vaartus ei tleta 10-kordset rahvapensioni maara (suuremas summas osakute omandamisel on
tal Gigus vastavalt fondipensioni kokkuleppimiseks voi pensionilepingu s6lmimiseks).

Uhekordse viljamakse saanud osakuomanikest 31%-l on iihekordsele viljamaksele eelnenud fondipensioni
valjamaksed.
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Keskmine tihekordne valjamakse on kdikunud 600—-900 euro vahel (joonis 22).
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Joonis 22. Keskmine (ihekordne vdljamakse eurodes antud aastal

Allikas: Eesti Viédrtpaberite Keskregister
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3. Kliendikdsitlus

Rahandusministeerium korraldas 2014. aasta sligisel koost66s uuringufirmaga TNS Emor kliendikisitluse ,,11

samba vialjamaksetega seotud ootused eakamatel pensionisambaga liitunutel”, mille eesmargiks oli vélja

selgitada 1l sambaga liitunud isikute pensioni vidljamaksetega seotud ootused ja saada tagasisidet

valjamaksete kogemuste kohta.

Uuringu kaigus kusitleti kindlasse vanuseriihma kuuluvaid Il sambaga liitunud isikuid, seejuures uks

sihtrihm sai juba teisest sambast valjamakseid (pensionileping voi fondipension) voi oli valjamakseid

saanud (Uhekordne viljamakse, |6ppenud fondipension) ning teise sihtriihma kuulusid 50-aastased ja

vanemad isikud, kes ei olnud veel pensioniikka jbudnud vdi kes olid oma Il samba valjamaksed edasi

likanud. Valimi suurus oli m&lemas sihtriihmas 400 vastajat. Olulisemad leiud on kokku v&etud tabelis 3,

uuringu aruanne on tervikuna leitav analiiisi lisast 1.

Tabel 3. Uuringu tulemused

1.

Teadlikkus
ja
infoallikad

Eakamate liitunute Il sambaga seotud teadmistes on arenguruumi. Alla poole neist
teab selle pensionifondi nime, kuhu ta viimati sissemakseid tegi (vdljamaksete
saajate ja mittesaajate teadmised ei erine). See tdhendab, et paljud neist, kes veel
valjamakseid ei saa, ei tunne tegelikult huvi oma pensioniks kogutava raha
kaekaigu vastu ega osale voimaluste piires tulevase tulu maksimeerimises.

Veidi lle 60%-I liitunutest on teadmised pensioni suuruse kujunemisest,
maksustamisest ja Il samba parimise voimalustest puudulikud. Neis klisimustes on
teadmatust vdljamaksete mittesaajate seas kiill enam, aga ka vdljamaksete saajate
hulgas on palju neid, kes pole nende teemadega kursis.

Puudujaagid teadmistes on tingitud ka sellest, et veidi lle poole neist, kes
valjamakseid ei saa, ja umbes kolmandik valjamaksete saajatest ei ole Il samba
teemadel infot otsinud v&i uurinud. Ulejadnute jaoks on peamine infoallikas olnud
pank, kus tehakse igapdevaseid arveldusi.

Vanaduspensioniealistest on siiski veidi tle poole kdinud vdljamaksetega seotud
konsultatsioonis ning pooled neist leiavad, et pank/kindlustusselts vai riik vdiks
moni aasta enne vanaduspensioniea saabumist ise konsultatsiooni pakkumisega
inimeste poole p66rduda. Ennekdike peetakse sobivaks seda, et aktiivsust nditab
tiles pank v&i kindlustusselts. Usna sarnasel seisukohal on ka need, kes
véaljamakseid veel ei saa — 42% neist ootaksid nGustamist panga voi kindlustusseltsi
vOi riigipoolsel algatusel ning enamik eeldab siiski algatust pangalt voi
kindlustusseltsilt.

Riigi poolt internetis pakutavat keskset slisteemi pensionisammaste kohta info
saamiseks kasutaks enda hinnangul umbes kolmveerand neist, kes valjamakseid
veel ei saa.

Kogemused

Inimesed, kes on kiill vanaduspensionieas, kuid kes pole Il sambast veel
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ja hoiakud

valjamakseid saanud, on valjamaksete saamist edasi likanud peamiselt kahel
pohjusel: soovitakse veel t66d teha ja Il sambasse raha juurde koguda voi ei vajata
veel lisaraha. Kolmandik neist, kes valjamakseid veel ei saa, kavatsevad saaste
kasutada kohe, kui loobuvad vanaduspensionieas to6tamisest, ning kolmandik
kohe vanaduspensioniikka jéudes. Oma Il samba pensionivara kasutamata jatta ja
edasi parandada kavatseb vaid paar protsenti.

Liitunute sihtrihma hoiakuline valmidus pensioni valjamaksete suurusega
mangida kas investeeringutega seotuse voi maksete fikseeritud suuruse muutuse
labi on suhteliselt kdrge — ligikaudu veerand oleks valmis siduma pensionimakse
investeeringutega voi leppima kokku maksete suuruse muutumises ajas. Siinkohal
on tegemist siiski hoiakuga, mis paljude puhul ei pruugi erinevatel pShjustel (nagu
vdhesed teadmised, oskused) realiseeruda.

Mis puudutab pensioni valjamaksete kindlaksmaaratud muutumist ajas, siis
ennekdike eelistavad eakamad liitunud algselt saada suuremaid valjamakseid,
mitte maksete kasvamist ajas.

Erinevatest voimalikest Il pensionisamba valjamaksete arendusvéimalustest leiab
kdige enam toetamist vOimalus votta Il sambast mdne ootamatu kulutuse jaoks
korraga vilja suurem summa raha. Oma teise samba pensionivara parandamine
on oluline umbes pooltele Il sambaga liitunutest ning kdige ebaolulisem on
vOimalus vahetada véljamakseid tegevat kindlustusseltsi (viimast ei oska oluliseks
pidada ka enamik pensionilepingu s6lminud inimestest).

Rahulolu

10.

Viljamaksete saajatest on oma Il samba pensionilahendusega rahul 63% ning
rahulolu tase on (ihtlane s6ltumata valjamakse tllbist (pensionileping,
fondipension v6i Uhekordne valjamakse). Rahulolematust pohjustavad kdige enam
liiga vaikesed valjamaksed, madal tootlikkus, tulumaks ning fonditasud, mis
kogutud summat vahendavad.

11.

80% vadljamaksete saajatest on rahul ka pensionifondi vdi kindlustusseltsiga, kust
valjamakseid tehakse ning nendega ollakse rahul sdltumata sellest, milline on
rahulolu oma pensionilahendusega.

12.

Tervikuna on Il sambaga liitumisega rahul 60% liitunutest — rahulolu on veidi
kdrgem valjamaksete saajate hulgas. Mdnevdrra sdltub rahulolu sellest, kuivord
on inimesel pensionipdlveks kogutud muid sadaste ja vara: need, kel sadste pole ja
kes ei usu, et oleksid neid kogunud, kui poleks Il sambaga liitunud, on liitumisega
rahulolevamad kui need, kes usuvad, et oleksid ka ilma Il sambata siiski suutnud
vanaduseks sadsta.

13.

Ennekdike aga soltub rahulolu Il sambaga liitumisega sellest, kui rahul on inimene
oma pensionilahendusega — suur enamik neist, kes on sellega rahul, on rahul ka
liitumisega, ning vastupidi. Seega tasub pensionilahenduste edasiarendusse
panustada: paindlikumad lahendused ning parem informeeritus suurendavad
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inimeste veendumust, et tegemist on dige asjaga.

Allikas: TNS Emor
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4. Kokkuvote ja jareldused

4.1. Kokkuvote numbrites

Kohustusliku kogumispensioni vdljamaksete hetkeolukorra vétavad kokku jargmised faktid:

1.

2013. a I6pu seisuga oli Il samba valjamaksetele digus 22 457 inimesel, neist laks kohustuslikule
kogumispensionile 17 281 inimest (77%). Enim on tehtud fondipensioni valjamakseid — 8 656
inimesele (39% véiljamaksetest Sigust omavatest isikutest). Uhekordseid viljamakseid on tehtud
6 266 inimesele (28%), pensionilepingu on sGlminud 2 359 inimest (10%).

Fondipensioni valjamaksed ja (ihekordsed valjamaksed pisivad enim kasutatavate valjamaksete
lahendustena, kuid pensionilepingute osatahtsus kasvab. Kokku on Il sambast viie aastaga vélja
makstud 18,5 miljonit eurot. Sellest lle poole on vidlja makstud fondipensionina ja umbes
kolmandik ihekordsete valjamaksetena. Pensionilepingute osakaal jadb valjamaksetes alla 10%.
Pensionilepingu alusel makstud keskmine pension oli 48,6 eurot kuus ja keskmine fondipensioni
valjamakse 33 eurot kuus. Keskmine lihekordne valjamakse on kdikunud 600 ja 900 euro vahel.
Hinnates pensioni adekvaatsust, vaadatakse |l sambas vaid neid pensionisaajaid, kellele makstakse
pensioni pensionilepingu alusel. Nende Il samba pension moodustab | ja Il samba pensionist
keskmiselt ca 12%.

Uha rohkem vanaduspensionieas olevatest inimestest soovib ka oma Il samba raha kasutada —
kohustuslikule kogumispensionile ldinute osakaal on kasvanud 63%-It 77%-le. Pensionilepingu
klientidest on lepingu jatnud sdlmimata 32%, fondipensioni klientidest on fondipension jaetud
kokkuleppimata 27%-| ja Ghekordse valjamakse on jatnud votmata 12% vastavasse kliendigruppi
kuuluvatest inimestest. Kogutud andmete pdhjal saab eeldada, et peamine pdhjus, miks osa inimesi
ei ole Il samba viljamaksetega alustanud, on td6tamine (73% pensionile mitte ldinutest tootas
2013. a andmetel, sh tootas pensionilepingu sdlmimata jatnud inimestest koguni 96% ja
fondipensioni kokkuleppimata jatnud inimestest 81%). Ka eakamate Il sambaga liitunud inimeste
hulgas labi viidud kisitluse pdhjal on valjamaksete saamist edasi likatud peamiselt pdhjusel, et
soovitakse veel t66d teha ja raha juurde koguda voi ei vajata veel lisaraha. Oma Il samba
pensionivara kasutamata jatta ja edasi parandada kavatseb vaid paar protsenti kisitletuist.
Pensionilepinguid pakkus 2013. a I6pu seisuga kolm elukindlustusseltsi (Compensa, ERGO ja SEB).
Nii s6Imitud pensionilepingute arvu kui ka tasutud kindlustusmaksete summa alusel omab suurimat
turuosa Compensa (vastavalt 63% ja 62%). Compensa pakkus ka kdigi pensionilepingute liikide
|6ikes suurimat pensioni.

Kbdige populaarsemad on garantiiperioodiga pensionilepingud — need on sélminud 88%
kindlustusvotjatest. Keskmiseks garantiiperioodi pikkuseks on 14,6 aastat. Garantiiperioodi
lisandumine on vahendanud keskmist pensioni 8-9% vorra.

Pensionilepingute garanteeritud intressimaarad erinevad elukindlustusseltsiti rohkem kui 1% vorra.
Kdrgeim garanteeritud intressimaar oli 2013. aastal 2,8%.

Pensioni suuruse arvutamisel eeldavad elukindlustusseltsid mdnevdrra pikemat oodatavat eluiga
vOrreldes Statistikaameti avaldatud oodatava elueaga. Vahe oodatavates eluigades on
elukindlustusseltsiti erinev, ulatudes Ghest aastast kolme aastani.

Vorreldes kohustuslike pensionifondidega on elukindlustusseltside vGetavad tasud suhteliselt
madalad. Samadel tingimustel sdlmitud pensionilepingute puhul tuleb naiteks 20 aastaga
elukindlustusseltsidele tasudena kokku maksta 4-7,6% kindlustusmaksest, mis teeb aastaseks
tasuks 0,2-0,4%  kindlustusmaksest.  Kindlustusmakse suuruses summa kogumiseks
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

pensionifondides tuleb 20 aastaga keskmiselt dra maksta 15,6% sellest summast (aastas 0,7%).
Pensionilepingu sGlmimistasu jadb vahemikku 0,8-3,0% kindlustusmaksest (lks elukindlustusselts
lisab protsendina vdetavale tasule 46 eurot). Haldustasud on vahemikus 0,5-3,5% pensioni
valjamaksest (Uhe elukindlustusseltsi puhul lisandub ca 20 eurot aastas). Lepingu Ulesiitlemise tasu
jaab vahemikku 2—10% kohustusest.

Kogumispensionide seaduse § 45 I|6ikes 8 kehtestatud kasumi jaotamise kohustus tdidab
pensionilepingute kindlustusvotjate kaitsmise eesmarki ja tasakaalustab kindlustusandjate
vOetavate tasude ja teiste pensionilepingu tehniliste tegurite mittereguleerimist. Vaid Uhe
elukindlustusseltsi pensionilepingute tehniline tulem on olnud positiivne (aastad 2011-2013).
Vastavalt seadusest tulenevale kohustusele on see elukindlustusselts jaotanud oma
pensionilepingute klientidele kasumit 38 000 euro ulatuses. Kasumit on oma klientidele jaotanud ka
Uks kahest negatiivse tehnilise tulemiga elukindlustusseltsidest, kokku 92 000 euro ulatuses. Samal
ajal on elukindlustusseltsidel tulnud viie aasta jooksul katta negatiivset tulemit kokku veidi le 2
miljoni euro suuruses summas (pensioni vahendamise digust kindlustusseltsidel ei ole). Asjaolu, et
kasumit on jaotatud ka siis, kui tegevus on olnud kahjumlik, viitab sellele, et kindlustusandjad
otsivad lahendusi, kuidas oma klientide jaoks atraktiivsemad olla.

Koigi elukindlustusseltside garantiiperioodita pensionilepingute puhul piisab pensioniks kogutud
summa (kindlustusmakse suurus) kadttesaamiseks keskmisest lihemast elueast. Garantiiperioodiga
pensionilepingute puhul on tulemused elukindlustusseltsiti erinevad (Compensa ja ERGO puhul
piisab ka siin keskmisest lUhemast elueast, kui SEB puhul peaks eluiga keskmist pisut tGletama). 63-
aastase kindlustusvotja puhul kulub kindlustusmakse suuruses summa valjamaksmisele 15,7-19,2
aastat, sOltuvalt elukindlustusseltsist ja sellest, kas pensionileping on sdlmitud garantiiperioodiga
(16,8-19,2 aastat) vGi ilma (15,7-17,9 aastat). Vordluseks: Eesti Statistikaameti andmete kohaselt
on 63-aastaste naiste ja meeste keskmine oodatav eluiga 18,8 aastat.

2013. aasta |IGpu seisuga ei ole pensionilepinguid vahetatud. Eakamate Il sambaga liitunud inimeste
hulgas labi viidud kusitluse pohjal peavad liitunud vdljamakseid tegeva kindlustusseltsi vahetamise
vOimalust suhteliselt ebaoluliseks, seda vdimalust ei oska oluliseks pidada ka enamik
pensionilepingu sdlminud inimestest.

Kogutud andmete pdhjal saab jareldada, et fondipensioni saavad inimesed eelistavad suuremaid
vdljamakseid pikema aja jooksul tehtavatele viljamaksetele (vadljamakse aluseks oleva osakute
piirmaara defineerimine rahvapensioni maara kordse kaudu ning Ghekordse valjamakse vGimaluse
kasutamine, kui osakute koguvaartus langeb 10-kordse rahvapensioni madaarani). Enamik
fondipensioni saajatest (96%) on valinud, et vdljamaksete aluseks olev osakute piirmaar arvestaks
ka rahvapensioni maaraga (valjamakseid tehakse aastas vahemalt 3-kordse rahvapensioni maara
ulatuses. Kolmandikul (ihekordse valjamakse saanud inimestest eelnesid ihekordsele vdljamaksele
fondipensioni valjamaksed.

Suuremaid muutusi kohustuslikule kogumispensionile minejate arvus, aga ka pensionilepingute
osakaalu kasvus, on oodata alates 2021. aastast, mil pensioniikka jduab 7000-8000 Il sambaga
liitunut aastas (praeguse 3000-4000 asemel). Prognoosi kohaselt jGuab aastatel 2014-2023
pensioniikka umbes 50 000 Il sambaga liitunut. Aastani 2023 jaab suurima osakaaluga valjamaksete
skeemiks ikka fondipension. Kiimne aastaga kasvab pensionilepingute klientide osakaal ihekordse
valjamakse klientide osakaalust suuremaks.

Eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas labi viidud kisitluse andmete p&hjal on Il sambaga
liitumisega rahul 60% kusitletuist. Ennekdike s6ltub rahulolu Il sambaga liitumisega sellest, kui rahul
on inimene vidljamaksete lahendusega — suur enamik neist, kes on sellega rahul, on rahul ka
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liitumisega, ning vastupidi. Neist, kes saavad Il sambast valjamakseid, on vadljamaksete lahendusega
rahul 63%. Kusjuures rahulolu tase ei ole soltuvuses valjamaksete lahendusest (pensionileping,
fondipension v&i Uhekordne véljamakse). Rahulolematust pohjustavad kisitletute sonul kdige enam
liiga vaikesed valjamaksed, madal tootlikkus, tulumaks ning fonditasud, mis kogutud summat
vahendavad.

16. Kisitluse andmetel on arenguruumi eakamate liitunute Il sambaga seotud teadmistes. Alla poole
kusitletuist teab pensionifondi nime, kuhu ta viimati sissemakseid tegi.

4.2, Jareldused
Jarelduste tegemisel on kohustusliku kogumispensioni valjamaksete silisteemi regulatsiooni ja senist
praktikat hinnatud analliUsi | osas esitatud eesmarkide ja ootuste vastu.

Kui vorrelda véljamaksete hetkeolukorda kohustusliku kogumispensioni eesmarkidest ldhtuvalt seatud
viljamaksete lahenduste ootustega, on siisteemi paindlikkus ja labipaistvus need, kus kaarid praegu
koige suuremad on.

4.2.1. Sissetuleku adekvaatsus ja lileelamisriski katmine

Kohustuslik kogumispension on loodud, et toetada riiklikku vanaduspensioni ja selle pdhieesmark on
pensioni adekvaatsuse tagamine (keskmine netopension | ja Il sambast kokku ca 40% keskmisest
netopalgast) ja Gleelamisriski katmine.

Keskmine | ja Il samba netopensioni suhe Eesti keskmisesse netopalka oli 2013. aasta 10pus 44%, mistottu
saab Oelda, et sissetuleku adekvaatsuse eesmark on taidetud.

Samas ei saa Oelda, et selle eesmargi taitmisel mangiks hetkel rolli Il samba olemasolu. Inimesi, kellele
makstakse pensionilepingu alusel pensioni, on lihtsalt liiga vdhe, samuti on vdga vaikesed pensionilepingu
alusel makstavad pensionid.

Kuigi | ja I sammas suudavad praegu sissetuleku adekvaatsuse eesmarki taita, muutub olukord tulevikus (ca
10 aasta parast) kehvemaks ja asendusmaar langeb Rahandusministeeriumi viimaste prognooside kohaselt
siiski alla 40%. Selle drahoidmiseks tuleb muuta eelkdige | samba reegleid (pensioniiga, indeks jms), kuid ka
Il sammas saab oluliselt panustada (parem tootlus, suurem efektiivsus jms).

Kui vadljamaksete peamiseks lahenduseks on pensionileping (eluaegne annuiteet), on tleelamisrisk kaetud.

4.2.2. Konkurents

Nii pensionilepinguid sélmivad kindlustusandjad kui ka kohustuslike pensionifondide fondivalitsejad
tegutsevad piiratud konkurentsi tingimustes.

Sellele vaatamata on pakutavad pensionid ja kindlustusvotjatelt véetavad tasud kdllaltki erinevad ning
kindlustusvétjatele on jaotatud kasumit olukorras, kus tegelikult on kindlustusandja tegevus olnud
kahjumlik.
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Ka pensionifondide tootlused on erinevad ning pensionifondide arvu poolest on eeldused konkurentsiks ja
efektiivsuseks piisavad.

Konkurents on piiratud, kui teenuspakkujaid on vdhe, teenustel on sarnane iseloom, eksisteerivad turule
sisenemise takistused ja osaline kontroll hinna (le.

Vaadates turu struktuuri, on ndha, et nii pensionilepinguid sdlmivate kindlustusandjate kui ka kohustuslike
pensionifondide fondivalitsejate puhul on turu kontsentratsioon korge (Hirschman-Herfindahli indeks
vastavalt 4568 ja 2655) ja osal teenusepakkujail on suhteliselt kdrge turuosa. Turu kontsentratsioon
sOltubki turuosaliste arvust ja turuosadest, millele omakorda seab piiranguid potentsiaalsete klientide arv.
Nii vGib vaiksema turu puhul olla kérgem kontsentratsioon ka teataval maaral paratamatu.

Kindlustusandjad konkureerivad eelkdige pensioni suuruses, sest lepingu sdlmimistasu ja haldustasud on
sellest juba maha arvatud, ning tervikuna parema ja mugavama teenuse pakkumises. Pensioni suuruse
korval konkureeritakse ka lepingu Ulesitlemise tasus, kasumi jaotamises ja pensionilepingu muudes
tingimustes. Kindlustusandjate pakutavad pensionid on praktikas siiski kdllaltki erinevad, erinevus
kindlustusandjate vGetavates tasudes on seejuures veel kordades suurem. Lisaks on (ks kindlustusandjatest
suurendanud kasumi jaotamise kaudu oma kindlustusvGtjate tulevasi pensione, kuigi teenis
pensionilepingutelt tegelikult negatiivset tehnilist tulemit. Seega ei ole alust vadita, et konkurents
pensionilepingute pakkumises puuduks.

Fondipension hdlmab koiki pensionifonde, kus osakuomanikul on osakuid. Seega ei konkureeri
fondivalitsejad omavahel valjamaksete lahendusi pakkudes. Siiski mdjutavad fondipensioni suurust
pensionifondi tootlus ja fondivalitseja voetavad tasud. Kuigi pensionifondivalitsejaid ei ole oluliselt rohkem
kui kindlustusandjaid, on kohustuslikke pensionifonde piisavalt palju ja selle arvu poolest on eeldused
konkurentsiks ja efektiivsuseks piisavad.

4.2.3. Pensioni ostujoud

Et Il sammas on loodud tdiendama | samba pensioni ja neid kahte sammast on slisteemselt dige koos
kasitleda, on pensionilepingute alusel makstava pensioni ostujdudu véimalik vaadata ka koos | samba
pensioniga. Nii on voimalik eeldada, et | ja Il samba pension kokku peab tagama ostujou sailimise. Kui I
samba pension on konstantne ja | samba pensioni indekseeritakse, sdilib pensionide ostujoud, kui indeks
Uletab piisavas ulatuses inflatsiooni.

Eelduste kohaselt peaks | ja Il samba pensionide ostujéud tanu | samba pensioni indekseerimisele sailima.

Sellele vaatamata vaheneb pensionaride ostuvdime vorreldes palgatootajatega. Nimelt voib eeldada, et |
samba indeksi kasv saab olema siiski vaiksem kui keskmise palga nominaalkasv.

4.2.4. Finantsiline jatkusuutlikkus

Il samba sees probleeme finantsilise jatkusuutlikkusega seni olnud pole.

Vaatlusalusel perioodil ei ole esinenud pensionilepingu sdlminud kindlustusandjate pankrotte ega
makseraskusi (pensionifondid on neid valitsevatest fondivalitsejatest eraldatud ning pensionifondi pankrot
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ei ole vGimalik). Kaasaegne kindlustusandjate usaldatavusnduete regulatsioon, mis joustub 1. jaanuaril
2016, suurendab annuiteetide pakkujate usaldusvaarsust eeldatavalt veelgi.

4.2.5. Siisteemi labipaistvus

Viljamaksete siisteemi labipaistvuse saavutamises on veel arenguruumi.

Pensionifondide kohta kattesaadav info (nii personaalne kui ka avalik) on Uhelt poolt praegu juba piisavalt
detailne. Osakuomanik ndeb kill oma varade seisu ja padseb ligi ka oma sissemaksete andmetele, kuid
mugavat isiklikku vaadet oma pensionidiguste ja -varade hetkeseisust ja tuleviku valjavaadetest hetkel siiski
ei ole. Pensionilepingute puhul on olukord mdneti vastupidine — kindlustusvétjale on kattesaadav kiillaltki
palju infot, kuid avalikkuse jaoks on sisuliselt tegemist musta kasti siisteemiga. Kindlustusvétjal puuduvad
sisuliselt vaid andmed pensioni arvutamisel kasutatud oodatava eluea eelduste ning kindlustusandja kasumi
jaotamise ajaloo kohta. Avalikkuse jaoks on tiihimik suurem, sest puudub info ka kindlustusandjate
vOetavate tasude ja garanteeritud intressimaara kohta.

Eakamate Il sambaga liitunute hulgas |abi viidud kisitlusest selgus, et veidi lle 60%-| liitunutest on
teadmised pensioni suuruse kujunemisest, maksustamisest ja Il samba parimise véimalustest puudulikud.
Teadmatust on valjamaksete mittesaajate seas kiill enam, aga ka valjamaksete saajate hulgas on palju neid,
kes pole nende teemadega kursis. Puudujaagid teadmistes on tingitud muu hulgas ka sellest, et veidi (le
poole neist, kes vadljamakseid ei saa, ja umbes kolmandik vdljamaksete saajatest ei ole Il samba teemadel
infot otsinud voi uurinud. Riigi poolt internetis pakutavat keskset siisteemi pensionisammaste kohta info
saamiseks kasutaks enda hinnangul umbes kolmveerand neist, kes valjamakseid veel ei saa.

4.2.6. Viljamaksete lahenduste paindlikkus

Viljamaksete slisteemis on ruumi paindlikkuse suurendamiseks.

Praegu on vidljamaksete lahenduseks pensionileping, fondipension ja (ihekordne valjamakse. Seega
arvestab regulatsioon ka olukordadega, kus raha on kogutud liiga vahe, et seda eluaegse pensionina vilja
maksta. Véljamaksete lahendusi omavahel kombineerida pole lubatud (erandiks on juhud, kus raha on
pensionifondidesse kogutud rohkem kui 700-kordse rahvapensioni maara ulatuses). Erinevatest voimalikest
Il pensionisamba vdljamaksete arendusvdimalustest leiab eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas labi
viidud kusitluse andmetel kdige enam toetamist vGimalus v&tta Il sambast mdne ootamatu kulutuse jaoks
korraga valja suurem summa raha. Il samba pensionivara parandamist peavad oluliseks umbes pooled I
sambaga liitunud.

Kui vaadata eraldi pensionilepinguid, siis lubab seadus erinevatel tingimustel pensionilepinguid sdlmida,
samas pakutakse praktikas vaid lihtsamaid pensionilepingute liike (garantiiperioodiga ja garantiiperioodita
pensionilepingud ning edasiliikatud pensionilepingud). Kuigi kasumi jaotamise praktika viitab, et
elukindlustusseltsid teevad joupingutusi konkurentsis plsimiseks, ei ole see seni kajastunud
teenusearenduses. Osaliselt on selle pdhjuseks ilmselt pensionilepingute klientide vdhesus ja suhteliselt
vaikesed kogutud summad.

Kohustuslikule kogumispensionile minek on vabatahtlik ja parast riiklikku vanaduspensioni ikka jdudmist on
osakuomaniku otsustada, millal ta pensionile Iaheb ja Il sambast raha valja votma hakkab.
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Pensioni vdljamaksmiseks sobivate pensionilepingute hulgast on kehtiv seadus vilja jatnud lahendused, kus
pensioni suurus séltub investeeringutest. Kuigi eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas labi viidud
kisitluse andmete pdhjal eelistavadki Il sambaga liitunud valdavalt garanteeritud suuruses pensioni, mida
makstakse neile elu I8puni, on nende hoiakuline valmidus siduda oma pensioni valjamaksed osaliselt
investeeringutega ka siiski suhteliselt kérge — ligikaudu veerand oleks valmis siduma pensionimakse
investeeringutega. Kui tGhelt poolt oldi valmis siduma osaliselt oma pension investeeringutega, siis teisalt ei
ilmnenud kisitluse kaigus, et liitunud oleksid osanud hinnata pensioni ostujéu sailimist. Ennekdike
eelistavad eakamad liitunud algselt saada suuremaid valjamakseid, mitte pensioni kasvamist ajas.
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lll osa. Vdljamaksete siisteemi kitsaskohad ja voimalikud lahendused

Arvestades, et kohustusliku kogumispensioni pdhieesmargiks on sissetuleku adekvaatsuse tagamine
vanaduseas ja Uleelamisriski katmine, on stisteemi méttes vétmekohaks pensioni suuruse kujunemine® ja
sisteemi efektiivsus (vt joonist 23).

f—’ MAKSIMAALNE PENSION

MAKSIMAALNE KOGUTUD SUMMA

SISSEMAKSE | [ vAuamakseTe pEricoD | | TOOTLUS | [ tasup |
[ sissemaksE MAAR | [ suremusTaBEL | | INTRESS |
[ PALK | [ wmakseTEALGUs | | xasumijacamine |

TOOTLUS | [ GaranTIPERIOOD |
| TASUD |

[ invEsTEERINGUD |

[ INFRASTRUKTUUR |

| JARELEVALVE |

| KOGUSMISPERIOOD |

[ PENSIONIIGA |

[ kocumiseAlcus |

[ KOGUMISE KATKSETUSED |

Joonis 23. Pensioni maksimeerimine

Allikas: Rahandusministeerium

Loomulikult m&jutab pensioni suurust ka see, palju on kogumisperioodi 16puks pensionifondidesse raha
kogutud. Tegureid, mis m&jutavad pensionifondidesse kogutava raha suurust, on palju (kogumisperioodi
pikkus, sissemaksete regulaarsus, maksemaarad, sissetuleku suurus, investeerimisreeglid, stiisteemi kulud)
ja enamikku neist on véimalik ka regulatsiooniga suunata (nt tdsta pensioniiga, suurendada maksemaara,
muuta investeerimispiiranguid, alandada pensionifondi fondivalitsejate voetavaid tasusid). Siiski jadvad
alati juhud, kus eluaegse pensioni maksmiseks on raha kogutud liiga vdhe (erinevatel asjaoludel aset leidvad
katkestused sissemaksete tegemises, nt eemalolek t66lt) ning valjamaksete siisteem peab pakkuma
lahendusi ka sellisteks puhkudeks.

10 . ~ . . . . . . . ~ .
Sissetuleku adekvaatsuse puhul véetakse arvesse vaid pensionid, mida makstakse pensionisaajale elu I6puni.
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Kaesolevas anallilisis tegeletakse just valjamaksete stisteemi hindamisega ning pensioni kogumise kiisimusi
ei puudutata. Valjamaksete regulatsioon ei saa otseselt mdjutada kohustuslikesse pensionifondidesse
sissemaksete tegemist, sissemaksete suurust ega investeeringutelt teenitavat tulu.

Anallilsis ei kasitleta suvitsi riski, et pensionisaajad kulutavad pensioniks kogutud raha ebasihiparaselt, ja
riski, et teenusepakkuja laheb pankrotti. Mdlemad riskid on anallilisi koostajate hinnangul maandatud
kehtivas regulatsioonis viisil, mis olemasolevate teadmiste ja kogemuste baasil ei vaja muudatusi.

Seni, kuni valjamaksete silsteemi peamiseks lahenduseks on pensionileping vOi pensionileping
kombineerituna muude valjamaksete lahendustega, on lleelamisrisk (risk, et pensioniks kogutud vara
ammendub liiga vara) inimeselt Ule kantud kindlustusandjale. Kindlustusandja riske kasitletakse
pensionilepingu pakkumise tingimuste all.

Pensionisaaja jaoks on ka teenusepakkuja maksejduetuse risk pensionisiisteemis maandatud. Tagatisfondi
juurde on loodud pensionilepingute osafond, mille abil toetatakse pankrotti ldinud kindlustusandja
pensionilepingute portfelli Gleandmist teisele kindlustusandjale. Pensionifond pankrotti minna ei saa (fond
ei ole juriidiline isik), fondivalitseja poolt investeerimispiirangute rikkumisega osakuomanikele tekitatud
kahju hiivitamiseks on aga samuti loodud Tagatisfondi juurde vastav osafond — pensionikaitse osafond.

Viljamaksete slisteemi kitsaskohtade valjaselgitamisel on arvestatud Uihelt poolt analiiisi Il osas antud
hinnanguid, kuidas slsteem vastab ootustele, ja teisalt riske, mis seonduvad pensioni saamise v0i
valjamaksmisega. Lahtudes valjamaksete hetkeolukorra kaardistusest valja joonistunud ja anallilsi kdigus
toimunud aruteludel esile kerkinud kisimustest, peituvad valjamaksete slsteemi kitsaskohad eelkdige
jargmistes valdkondades:

1) valjamaksete laved;

2) valjamaksete liigid ja lepingute tingimused;
3) pensionilepingute pakkumise tingimused;
4) sisteemi labipaistvus.
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1. Vdljamaksete ldved

Kuigi kohustusliku kogumispensioni vialjamaksete peamiseks lahenduseks on pensionileping, arvestab
vdljamaksete regulatsioon ka olukordadega, kus raha on kogutud vahe, mistdttu ei pruugi eluaegsete
vdljamaksete tegemine olla digustatud. Selleks et hinnata, millisele valjamaksete lahendusele (ihekordne
viljamakse, fondipension, pensionileping) on osakuomanikul pensionile minnes Gigus, on
kogumispensionide seaduses kehtestatud laved: 10-kordne, 50-kordne ja 700-kordne rahvapensioni maar.

Mida kdrgemale seada nt pensionilepingu sélmimise lavi, seda suuremad on pensionilepingute sissemaksed
ja seda suuremad ka kindlustusandjate makstavad pensionid ning vastupidi. Seega séltub lavede tasemetest
nii pensiondride kui ka teenuseosutajate jaoks suhteliselt palju. Uksikisikule ldvede muutmine raha
pensionikontole loomulikult juurde ei too, kiill aga vOib see tema jaoks muuta valjamaksete lahenduste
valikuid, vdimaldades nii kompromisse erinevate eesmarkide saavutamisel voi valikuvéimalusi hoopis
ahendades. Naiteks, kui kogutud raha valjamaksmine eluaegse pensionina tdhendab liiga vaikest pensioni,
on alternatiiviks suurem pension lihemaks ajaks ehk (ileelamisriski katmisest loobumine.

Rahvapension on (ks riikliku pensioni liikidest ja seda makstakse riiklikku vanaduspensioni ikka judnud
isikule, kellel puudub vanaduspensioni saamiseks ndutav pensionistaaZz ja kes on elanud Eestis vahemalt 5
aastat vahetult enne pensioni taotlemist. Rahvapensioni ndol on tegemist miinimumpensioniga, mille
maira kehtestab Vabariigi Valitsus''. Rahvapensioni maara kordsete kasutamine mé&ddikutena seob II
samba pensioni | samba pensioniga. Kuna seda maara indekseeritakse riikliku pensioni indeksiga, siis on
tegemist ka ajas kohalduva mdéodikuga.

Kui praegu on erinevate valjamaksete liikide laved defineeritud selle kaudu, et pensionifondidesse kogutud
summat vorreldakse seaduses kehtestatud rahvapensioni maadra kordsetega, siis alternatiivina saaks
vorrelda saadaolevat pensioni rahvapensioni maara kordsetega. Seejuures oleks ideaalne lahendus selline,
mis vGtaks Il samba pensioni suuruse kérval arvesse ka | samba pensioni suuruse. Sellise lahenduse selgeks
plussiks oleks selle hea haakumine asendusmaidra eesmargiga. Samuti oleks nii v@imalik arvestada
individuaalset asendusmaara. Nii vGiks ka naiteks oelda, et kui | samba pension moodustab 40% (viimasest)
palgast, ei pea Il sambasse kogutud raha vahetamine eluaegse pensioni vastu kohustuslik olemagi.
Osakuomaniku jaoks tahendaksid pensioni suurusel pdhinevad laved aga ka seda, et enne valjamaksete liigi
valjaselgitamist tuleks valja selgitada | ja Il sambast saada oleva pensioni suurus. Praeguse lahenduse juures
piisab pensioniosakute vaartuse viljaselgitamisest. Pensioni suurusest sdltuvate ldvede kehtestamine
vaarib kaalumist, kui pensionististeemis on elektroonilisel kujul reaalajas olemas inimeste kdik | samba
Oigused ja eksisteerib keskkond, kus oleks vdimalik erinevate sammaste pensionide suurusi valja arvutada
ning mille vastu oleks véimalik kontrollida ka esitatud pensioniavaldusi.

n Koigis anallilisis tehtud arvutustest on ldhtutud 2014. aasta 1. aprillist kehtivast rahvapensioni maarast — 148,98
eurot (alates 2015. aasta 1. aprillist on rahvapensioni maar 158,37 eurot).
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Reservatsioon: Valjamaksete liikide laved sdltuvad pensionide adekvaatsuse eesmargist ja on otseselt
seotud pensionististeemi jatkusuutlikkuse kisimustega, mistdttu on lavesid plaanis puudutada ka
Sotsiaalministeeriumi ja Rahandusministeeriumi koostods ellu kutsutud riikliku pensionikindlustuse
jatkusuutlikkuse edendamise projekti'’ raames. Eeltoodust lihtuvalt tuleks jirgnevatesse livede kohta
esitatud seisukohtadesse suhtuda kui esialgsetesse ja arvestada lavede asjakohasuse (imberhindamise
vBimalusega.

1.1. Kiimnekordne rahvapensioni maar

Et fondipensioni puhul saab valjamakse suuruse madramisel votta aluseks rahvapensioni maara kordse
(osakuomanikul on oigus valjamakseteks kolmekordse rahvapensioni madra ulatuses aastas), ei oma
kehtivad laved siin pensioni suuruse kujunemisele niivord olulist mdju. Kui raha on kogutud vahem, saab
pensioni maksta kehtestatud rahvapensioni maira kordse ulatuses (aasta kohta kolmekordne
rahvapensioni maar) ja fondipension saab kiiremini ldbi. Seega puudub surve 10-kordse rahvapensioni
madra muutmiseks — Uhekordse valjamakse lave tdstmiseks. Kui vorrelda tGhekordse valjamakse lave nt
Leedus kehtiva samavaarse lavega, jadb meie oma kill kordades alla. Leedus on (ihekordne valjamakse
lubatud, kui eluaegse annuiteedina valjamakstav pension tuleks vaiksem kui 50% miinimumpensionist
(miinimumpension — 104 eurot). Nii on Leedu Uhekordse vidljamakse lavi isegi veidi korgem kui Eesti
pensionilepingu sdlmimise lavi (50-kordne rahvapensioni maar). Samas tuleb siin arvestada, et Leedu
siisteemis puuduvad fondipensioni vdljamaksed, mis meil jadvad lGhekordse valjamakse ja pensionilepingu
vahele. Lati Il samba siisteemis puuduvad nii fondipension kui ka tUhekordne viljamakse (vt tdpsemalt
analldsi lisas 2).

Ettepanek 1: Jatta Ghekordse valjamakse lavi 10-kordse rahvapensioni maara tasemele.

Uhekordse viljamakse ldve muutmine vdib osutuda siiski asjakohaseks, kui peaks tehtama otsus
pensionilepingu lave langetamiseks, kuivord sellisel juhul muutuks kisitavaks vajadus fondipensioni jarele
ja selle asemel saaks kaaluda Ghekordse vdljamakse vGimaldamist kdigile, kes pensionilepingu uue laveni ei
kiandi.

1.2. Viiekiimnekordne rahvapensioni maar

Pensionilepingu lavi (50-kordne rahvapensioni maar) annab garantiiperioodita pensionilepingu puhul 63-
aastasele kindlustusvotjale ca 35-eurose kuise pensioni (pensionilepingu sdlminud isikute 2013. aasta
andmete kohaselt teeb see 9% keskmisest | ja [l samba pensionist).

Enne 2008. aastal vastu voetud kogumispensionide seaduse muudatusi oli pensionilepingu sdlmimise laveks
% rahvapensioni maarast kuise pensionina: kui annuiteet tGhe kalendrikuu kohta osutunuks vdiksemaks %

22 projekti eesmark on hinnata riikliku pensionikindlustuse finantsilist ja sotsiaalset jatkusuutlikkust ning
vajadusel pakkuda vaélja alternatiive kehtivale pensionikindlustussiisteemi korraldusele. Anallils viiakse labi
ajavahemikus 2015. aasta kevad kuni 2016. aasta kevad.
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rahvapensioni maarast, oleks isikul olnud 0oigus perioodilistele kogumispensioni valjamaksetele
pensionifondist. Toona kehtinud lavi % rahvapensioni maarast on anallisi labiviimise ajal kehtivas
vaaringus vordne 37,2 euroga. Seega tagab kehtiv 50-kordne rahvapensioni maar praktikas {sna
samavaarse kuise pensioni.

Kohustuslik kogumispension on loodud, et toetada riiklikku vanaduspensioni ja see on mdeldud kdigi Eesti
inimeste jaoks. Seega voiks pensionilepingu lave madramisel lahtuda pdhimdttest, et ka miinimumpalka
teenival inimesel oleks voimalik piisavalt pika t66tamise perioodi korral kiiliindida pensionilepingu laveni.
Kui kogumisperiood jaab liihemaks, on vdljamaksete lahenduseks fondipension véi Gihekordne valjamakse.
Teiseks oluliseks kriteeriumiks oleks kehtestatud lavele vastava pensioni panus asendusmdara eesmargi
taitmisesse.

Alates 1. jaanuarist 2014 oli alampalk (miinimumpalk) Eestis 355 eurot kuus. Kohustuslikesse
pensionifondidesse koguneb selliselt palgalt 40 aastaga peaaegu 70-kordse rahvapensioni maara jagu raha
(vt joonist 24, kus horisontaalsel teljel on esitatud palganumbrid ja vertikaalsel teljel pensionifondidesse
kogutud summad rahvapensioni maara kordsetena). Kui vGtta piisava pikkusega kogumisperioodiks 30
aastat, jouab miinimumpalka teeniv inimene koguda 50-kordse rahvapensioni maara jagu raha.

350 1 e 40 aastat = 35 3astat
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Joonis 24. Miinimumpalgaga inimese kogutud summad

Allikas: Rahandusministeerium

Joonisel 25 on esitatud erineva suurusega rahvapensioni maara kordsetele lavedele vastavate
pensionilepingute alusel makstavate pensionide suhe vastavalt keskmisesse bruto- vOi netopalka
(horisontaalsel teljel on esitatud véimalikud pensionilepingu ldved rahvapensioni kordsetena ja vertikaalsel
teljel asendusmaar). Kui vorrelda netopensioni ja keskmist netopalka, nahtub, et kehtiv lavi (50-kordne
rahvapensioni maar) panustab asendusmaara 5%-ga. Seega saab miinimumpalka teeninud inimene Il samba
pensionilepingust 5% pensionide 40%-sest asendusmadarast (miinimumpalgaga isiku individuaalsest
asendusmaéirast on Il samba osakaal veelgi suurem). Ulejaanud 35% asendusmairast peab tulema | samba
arvelt. Arvestades samal ajal, et 40% asendusmaar jaotub kahe samba vahel keskmiselt selliselt, et | samba
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osakaaluks jadb 25% ja Il samba omaks 15%, moodustab pensionilepingu panus 5% Il samba keskmisest
osakaalust 1/3, mida saab pidada arvestatavaks panuseks.

35% -
Suhe isiku brutopalka
30% A
Suhe keskmisse
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Rahvapensioni madara kordne

Joonis 25. Pensionilepingu lave panus asendusmaara

Allikas: Rahandusministeerium, pensionilepingute kalkulaator

Pensionilepingu lave tostmise plussid ja miinused

Pensionilepingu ldve tdstmine (nt 70-kordse rahvapensioni madarani) pikendaks vajalikku té6tamise
perioodi, et pensionilepingu laveni kilndida ja tdstaks sellele vastavat panust asendusmaaras ca 7,5%-ni.
Lave tOstmine suurendaks pensionilepingute alusel makstavat keskmist pensioni. Garantiiperioodita
pensionilepingu puhul teeb see 63-aastasele inimesele makstavaks kuiseks pensioniks ca 50 eurot (s.o
pensionilepingu sdlminud isikute praegusest keskmisest | ja Il samba pensionist 13%). Minimaalne kuine
pension kujuneks seeldbi 15 euro vGrra suuremaks, kui see on kehtiva lave kohaselt. Suurem pension
suurendaks eelduslikult Il sambaga liitunute rahulolu vdljamaksete slisteemiga. Uuringufirma TNS Emor |abi
viidud kliendikisitluse kohaselt oli oma véljamaksete lahendusega rahul 63% valjamaksete saajatest,
seejuures pohjustasid rahulolematust kdige enam liiga vdiksed pensionid (tdsi ka madal tootlikkus,
tulumaks ja fonditasud). Rahulolu Il sambaga liitumisega oli selgelt seotud rahuloluga oma
pensionilahendusega (vt analldsi lisas 1).

Lave tdstmine suurendaks inimeste hulka, kellele makstakse Il sambast pensioni vaid fikseeritud perioodil,
mis on lave tdstmise negatiivseks kiiljeks. Pensionilepingu lave tdstmine ei votaks kill osakuomanikult
Oigust pensionilepingut sélmida, mistdttu saaksid osakuomanikud, kes eelistavad eluaegseid valjamakseid,
pensionilepingu sdlmida ka siis, kui pensionilepingu ldave tdstetaks. Samas tuleb arvestada, et inimesed
kipuvad oma oodatavat eluiga tavaliselt alahindama ja ei oska sel pdhjusel piisavalt vaartustada
Gleelamisriski kaetust. Fondipension, mis on mdéeldud neile, kel on raha kogutud vahem kui pensionilepingu
lavi ette ndeb, pakub suuremat pensioni, kuid ei taga pensioni maksmist osakuomaniku elu [6puni.
Alahinnata ei saa ka pensioniosakute parimisreeglitest tingitud motivatsiooni mitte kiirustada véimalusel
pensionilepingu sdlmimisega voi jatta see sootuks s6lmimata.
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Arvestades, et pensionile lahevad veel mitmel jargneval aastal inimesed, kel on pensioniks raha kogumise
aeg olnud suhteliselt lihike, on ka kogutud summad keskmiselt pigem vaiksemad. See tdhendab, et
pensionilepingu lave tdstmine tdahendaks pensionilepinguid sdlmivate inimeste arvu markimisvaarset
vdahenemist, ja seda olukorras, kus pensionilepingu laveni kllndivaid inimesi on niigi suhteliselt vahe.
Tabelis 4 on esitatud valjamaksete saajate prognoos rahvapensioni maira kordsete vahemike |Gikes
aastateks 2015-2023. Siit on ndha, et pensionilepingu lave tdstmine 50-kordselt rahvapensioni maaralt 70-
kordse rahvapensioni madrani voib vdhendada pensionilepingu sdlmivate osakuomanike arvu ligikaudu
kahekordselt. See vdib omakorda vahendada kindlustusandjate motivatsiooni pensionilepinguid sélmida ja
halvendada konkurentsi vdljamaksete faasis.

Tabel 4. Viljamaksete saajate prognoos RPM-kordsete vahemike 16ikes

2015 | 450 (1227 |804 332 194 129 21 8 1 0 1
2016 | 662 |[1914 |1189 |560 284 174 28 5 1 0 1
2017 | 571 [1624 |978 463 235 148 13 3 3 0 0
2018 | 563 [1695 |1036 |423 218 117 16 2 2 0 0
2019 | 537 [1670 |1051 |417 196 117 17 1 5 0 0
2020 | 545 (1713 |1045 |416 227 135 14 3 0 0 0
2021 | 1613 [3909 |2002 |658 345 217 30 4 3 1 0
2022 | 687 [1560 |1669 |1082 [877 648 94 33 15 8 2
2023 | 653 [1632 |1640 |1130 [909 686 109 31 12 5 2

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

Pensionilepingu ldve langetamise plussid ja miinused

Pensionilepingu ldave langetamine (nt 30-kordse rahvapensioni maéarani) lihendaks Ghelt poolt vajalikku
tootamise perioodi, et pensionilepingu laveni kiilindida (juba 20 aastat oleks piisav), kuid vahendaks teisalt
sellele vastavat panust asendusmaaras ca 2,5%—3%-ni.

Pensionilepingu lave langetamise plussiks on, et ka vdiksemad summad hakkavad panustama eluaegse
pensioni maksmisesse. Pensionisaaja jaoks kaob risk, et tema sissetulekud pensionieas vahenevad, kui Il
sambasse kogutud raha saab kulutatud. Pensionilepinguid sdlmitakse rohkem, mistottu suureneks
lahiaastatel oluliselt annuiteedituru maht.

Et pensioni adekvaatsuse eesmargi tdidetuse hindamisel ldhevad arvesse vaid pensionid, mida makstakse
inimestele elu 16puni, annaks pensionilepingu lave langetamine panuse madalama pensioniga pensionaride
adekvaatsuse eesmargi taitmisse, mistdttu vaheneks selle vOrra vajadus riigipoolsete toetuste voi
pensionitdusu jdrele. Arvestades, et tulevikus tekivad Eestil pensionide (I ja Il sammas) adekvaatsuse
eesmargi taitmisega probleemid, vdimaldaks pensionilepingu lave alandamine ja elu I6puni makstava
pensioni osakaalu suurendamine sama vorra vdiksemas mahus teha muid inimestele ebameeldivaid
otsuseid, nt pensioniea tostmine, maksude tdstmine vms. Riigi kulude kokkuhoid tulevikus, mil kdik
pensionarid on Il sambaga liitunud, oleks 2014. aasta vaaringus hinnanguliselt 40-60 miljonit eurot aastas,
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eeldades, et riik peab maksma alla adekvaatsuse eesmarki saavatele pensionaridele eluaegset pensioni, mis
vastaks 30-50 kordse rahvapensioni madra ulatuses sOlmitud pensionilepingu pensionile, alates
fondipensioni I6ppemisest. Selline tdaiendav pension tahendaks teisest kiiljest ka todeas 4—6 aastat kauem
tootamist, et teenida erinevatel perioodidel sama suur pension vialja | ja Il sambast kokku (algselt
fondipension ja | samba pension, hiljiem kompensatsiooniks suurem | samba pension). VGttes arvesse
tegelikud toostaazid aastatel 2000-2013 oleks see arvestatav lisapanus. Juhul kui inimene otsustaks
pensioni edasi likata, annaks samavdarse pensionilisa juurde umbes (iheaastane pensionile mineku
edasilikkamine, séltuvalt inimese sissetulekust ja pensionile mineku aastast.

Lave alandamine vdahendaks aga pensionilepingute alusel makstavat keskmist pensioni. Garantiiperioodita
pensionilepingu puhul pakuks 30-kordne rahvapensioni maar 63-aastasele inimesele kuiseks pensioniks ca
20 eurot (s.0 pensionilepingu sdlminud isikute praegusest keskmisest | ja Il samba pensionist 5%).
Minimaalne kuine pension kujuneks seeldbi 15 euro vdérra vaiksem, kui see on kehtiva lave kohaselt.
Vaiksem pension vdib veelgi vahendada inimeste rahulolu Il samba slsteemiga. Seega, kokkuvdttes ei
pruugi olla lave langetamisest tekkiv positiivne moju pensioni adekvaatsusele proportsioonis selle
muudatusega kaasnevate véimalike negatiivsete hoiakutega.

Ndited teistest riikidest

Vordluseks, nt Latis on inimestel kaks véimalust, kas kanda kogutud raha | samba slisteemi, kust hakatakse
siis | ja Il samba pensione koos maksma, voi votta eluaegne annuiteet, kui kogutud summa Uletab 4500
eurot. Seega on Latis pensionilepingu lavi oluliselt madalam, kuid inimestel on selle kdrval konkureerivaks
lahenduseks Il samba pensioni liitmine oma | samba pensioniga.

Nagu eespool viidatud, on Leedus pensionilepingute lavi veidi kdrgem kui Eestis: eluaegne annuiteet tuleb
vGtta siis, kui selle alusel makstav pension tuleks suurem kui 50% miinimumpensionist (miinimumpension —
104 eurot).

Ettepanek 2: Jatta pensionilepingu lavi 50-kordse rahvapensioni maara tasemele.

Arvestades, et miinimumpalka teenival inimesel on vdimalik 30-aastase to6tamise korral koguda
pensionifondidesse nii palju raha, et ta hakkab pensioni saama pensionilepingu alusel ning sellises summas
s6lmitud pensionileping panustab piisavalt asendusmadaara, voib pensionilepingu lave (50-kordset
rahvapensioni maara) pidada adekvaatseks.

Lave moningast tOstmist vGi langetamist (70- vGi 30-rahvapensioni maara tasemele) véib kaaluda, kui see
osutub pdhjendatuks riikliku pensionikindlustuse siisteemi jatkusuutlikkuse tagamisest lahtuvalt.

1.3. Seitsmesajakordne rahvapensioni maar

Kuigi 50-kordse rahvapensioni méaara Uletamine tdhendab pensionilepingu s&lmimist, on seaduses
arvestatud ka olukordadega, kus raha on pensionifondidesse kogutud vaga palju ning sellisteks puhkudeks
on osakuomanikele antud tdiendavaid Oigusi oma pensionivara kasutamiseks. Kui osakute koguvaartus
Gletab 700-kordset rahvapensioni maara, tuleb pensionileping sGlmidagi vdhemalt selle 700-kordse
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rahvapensioni maara vaartuses. Ulejaanud osakud vdib osakuomanik jatta oma pensionikontole, séImida
teise pensionilepingu voi leppida kokku fondipensionis. Kui pensionikontole jadb osakuid 10-kordse
rahvapensioni maara ulatuses, vdib osakuomanik need ka korraga tagasi votta ja raha korraga valja votta.
Praktikas ei ole seni veel selliseid osakuomanikke penisonile ldinud, kellel oleks osakuid olnud 700-kordse
rahvapensioni maara vaartuses voi rohkem.

Enne 2008. aastal vastu voetud kogumispensionide seaduse muudatusi kehtis 700-kordse rahvapensioni
madra asemel kuise pensioni suuruses moddetav lavi, milleks oli kolmekordne rahvapensioni maar.
Pensionileping tulnuks siis sdlmida vaartuses, mis oleks taganud kuise pensioni vahemalt kolmekordse
rahvapensioni maara ulatuses. Arvestades, et rahvapensioni maar on analiilsi tegemise hetkel 148,98
eurot, pidi kuine pension olema vahemalt 446,94 eurot. 2008. aastal vastu voetud seaduse muudatustega
mindi pensioni suuruse pdhiselt arvestuselt lle kogutud summa pd&hisele arvestusele ja sooviti kdnealust
lave ka veidi kdrgemale tdsta. Praegu annaks 700-kordse rahvapensioni madra vaartuses solmitud
pensionileping kuiseks pensioniks ca 500 eurot, mis on tdepoolest pisut kdrgem, kui algne lahendus ette
nagi. Sellises suuruses pensionini kilndimine eeldab, et 40-aastase kogumisperioodi valtel teenitakse
keskmiselt ca 3 620 euro suurust kuupalka, mis on enam kui kolm korda k&rgem riigi keskmisest
brutopalgast (vt tabel 5). Arvestades 500-eurosele Il samba pensionile juurde | samba pension, ndhtub, et
kahe samba peale kokku teenitakse pensionieas rohkem kui on Eesti keskmine palk — 920 eurot™. Seega on
kehtiv 700-kordne rahvapensioni maar piisavalt korgeks laveks, mida Uletavate summade puhul vdivad
valjamaksete reeglid olla paindlikumad.

Tabel 5. Pension 200- kuni 800-kordse rahvapensioni maara korral™

800 119184 4138 575 856 1431 156
700 104 286 3621 500 766 1266 138
600 89 388 3104 430 676 1106 120
500 74 490 2 586 360 585 945 103
400 59592 2 069 290 495 785 85
300 44 694 1552 215 405 620 67
200 29 796 1035 145 315 460 50

Allikas: Rahandusministeerium

Ettepanek 3: Sailitada 700-kordse rahvapensioni maara suurune lavi ja sellele lavele vastavad viljamaksete
reeglid.

B Aluseks on vBetud 2014. aasta keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud tulu.

 Arvutuste tegemisel on eeldatud, et Il samba tootlus on virdne keskmise palga kasvuga. Il samba pensionina on
kasutatud keskmist pensioni, mida Pensionikeskuse veebilehel oleva pensionilepingute kalkulaatori kohaselt oleks
pensionilepingu alusel v8imalik saada. K&ik arvutused on tehtud 2014. aasta vaaringus.
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2. Valjamaksete liigid ja lepingute tingimused

Pensioni saab vidlja maksta kolmel viisil: 1) hekordse valjamaksena; 2) perioodiliste valjamaksetena
(fondipension, sh klassikaline fondipension, kuid siia alla kuuluvad ka tdhtajalised annuiteedid) v&i 3)
annuiteedina (pensionileping). OECD toob neid valjamaksete liike eristavate peamiste teguritena vilja
paindlikkuse astme ja leelamisriski kaetuse ulatuse *: kuigi Uhekordsed véljamaksed pakuvad
maksimaalset paindlikkust ja on tdiesti likviidsed, ei paku need kaitset lleelamisriski vastu; annuiteedid
pakuvad kaitset ileelamisriski vastu, kuid on ebalikviidsed ja neis puudub paindlikkus (vdhemalt lihtsamatel
annuiteetidel) (vt joonis 26).

Paindlikkus

Uhekordne

viljamakse

Fondipension +
edasilikatud

Fondipension

annuiteet

» Uleelamisrisk

Joonis 26. Paindlikkuse aste ja lGleelamisriski kaetus
Allikas: OECD

Erinevate véljamaksete liikide kombineerimisel (nt Uhekordne vialjamakse koos annuiteediga voi
fondipension koos edasillikatud annuiteediga) on aga vdimalik saavutada mdélemad eesmargid — pakkuda
paindlikkust ja katta Uleelamisrisk. Naiteks fondipensioni ja edasilikatud annuiteedi (mis s&lmitakse
pensionile mineku hetkel ja kust vdljamakseid hakatakse tegema hilises eas, nt 85-aastaselt) kombinatsioon
kasutab ara fondipensioni paindlikkuse ning samal ajal katab edasilikatud annuiteet Uleelamisriski.
Arvutuste kohaselt vdivad sellised kombinatsioonid olla ka kuluefektiivsed — edasiliikatud annuiteedi
ostmiseks piisab vaid 10-15% pensionifondidesse kogutud rahast®.

Meie kohustusliku kogumispensioni sisteemis makstakse pensioni vialja pensionilepingu alusel,
fondipensionina voi tehakse lhekordne valjamakse. Erinevaid valjamaksete lilkke omavahel kombineerida
pole lubatud (valja arvatud olukorras, kus raha on kogutud rohkem kui 700-kordse rahvapensioni maara
ulatuses).

Seadus aktsepteerib erinevatel tingimustel pensionilepinguid, kuid praktikas on kindlustusandjad seni
pakkunud vaid lihtsamaid lepinguid (tavaline pensionileping, edasiliikatud pensionileping ja

> pablo Antolin, ,,Policy Options for the Payout Phase”, 2008
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/41407986.pdf
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garantiiperioodiga pensionileping). Kohustusliku kogumispensioni valjamakseteks sobivate lahenduste
hulgast on vélja jaetud pensionilepingud, kus pensioni suurus séltuks ka investeeringutest. Samal ajal on
eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas Iabi viidud kuisitluse andmetel nende hoiakuline valmidus
siduda oma pensioni valjamaksed osaliselt investeeringutega suhteliselt kGrge (umbes 25% oleks valmis
siduma oma pensioni suuruse investeeringutega).

Kui inimestel, kel tuleb pensioni saamiseks s6lmida pensionileping, puudub vdimalus votta kasvoi osaliselt
investeerimisriski, siis samal ajal puudub inimestel, kellel on Gigus leppida kokku fondipensionis, praktiline
vBimalus investeerimisriskist pensioni valjamaksmise perioodiks loobuda (neil on kill lubatud sGlmida
pensionileping, kuid vdikeste summade puhul ei ole eluaegse pensioni maksmine alati maistlik).

Tabelis 6 vorreldakse fondipensioni ja erinevatel tingimustel annuiteete, vottes aluseks nii kaetavad riskid
kui ka pakutavad lisavGimalused.

Tabel 6. Fondipension ja erinevad annuiteedid

Fondipension, sh Ei Ei Voib olla Ei Jah
klassikaline

fondipension

Tahtajaline annuiteet | Ei Jah Ei Ei Jah
Eluaegne annuiteet Jah Jah Ei Ei Ei
Edasiliikatud Jah Jah Ei Ei Ei/Jah’
annuiteet

Kasvav annuiteet Jah Jah Voib olla Ei Ei
Inflatsiooniga Jah Jah Jah Ei Ei
indekseeritud

annuiteet

Investeerimisriskiga Jah Ei / osaline Vaib olla Ei Ei
annuiteet

Garantiiperioodiga Jah Jah Ei Ei Jah (tinglik)
annuiteet

Uhine annuiteet Jah Jah Ei Jah Ei

L. Parimise vdimalused sdltuvad edasilikatud annuiteedi tingimustest: kas enne valjamaksete algust toimunud kindlustusvotja
surma puhul makstakse lepingusse makstud raha parijatele v&i mitte.

Allikas: OECD, Rahandusministeerium

Fondipensioni suurimaks miinuseks on see, et ei ole tagatud eluaegse pensioni maksmine osakuomanikule.
Klassikalise fondipensioni puhul, kus valjamaksete tegemisel arvestatakse oodatavat eluiga, on risk, et
osakuomanik elab kauem, kui jatkub kogutud raha, vaiksem kui fikseeritud perioodiga fondipensioni puhul.
Uhtlasi on fondipension avatud investeerimisriskile — makstava pensioni suurus s&ltub pensionifondi
investeerimistulemustest. Et investeerimisriski kannab osakuomanik, vdib tema pensioni suurus ka
vaheneda, samas vdib pension ka kasvada. Pensionifondi tootlus vdib llla inflatsiooni, mistdttu on véimalik
pensioni ostujou sailimine. Pensionisaaja jaoks on fondipensioni plussiks véimalus oma osakuid parandada.
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Eluaegse pensioni maksmist ei taga ka tahtajaline annuiteet. Viimane pakub aga pensionisaajale véimalust
investeerimisriskist vabaneda.

Ulejddnud annuiteetide selgeks eeliseks on iileelamisriski katmine ja eluaegse pensioni tagamine.
Annuiteedi tingimustest soltuvad Ulejaanud riskide (investeerimisrisk ja ostujou vdhenemine) staatus ja
lisavGimaluste olemasolu: pensioni maksmise algusaeg, konstantne pension v&i kasvav pension,
investeerimisriski kaetus, abikaasa kaitse ja garantiiperioodi olemasolu.

Voimaluste paljusus muudab sisteemi paindlikumaks, kuid kindlasti ka keerulisemaks. Paindlikkuse
puudumine pensionilahendustes ei pruugi siiski tahendada seda, et pakutav pension on vadiksem.
Paindlikkuse puudumine voib aga viia selleni, et valikus olevad lahendused ei arvesta oma tingimustega
pensionisaaja tegelike vajadustega, mis omakorda suurendab rahulolematust kogu siisteemi suhtes. Samal
ajal ei pruugi sisteemi jaikus olla tegelikult kohustusliku kogumispensioni stisteemile plstitatud eesmarkide
saavutamise eeltingimuseks.

Kui vaadata Il sambaga liitunud inimeste ootusi valjamaksete liikide ja védljamaksete tingimustega
seonduvalt, saab valja tuua jargmist (vt analtitsi Il osa punkti 3 ja lisa 1):

1. Eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas labi viidud kisitluse andmetel on nende hoiakuline
valmidus siduda oma pensioni védljamaksed osaliselt investeeringutega suhteliselt kdrge (2% oleksid
valmis siduma oma pensioni suuruse taies ulatuses investeeringutega, 26% oleksid valmis siduma
oma pensioni suuruse osaliselt investeeringutega).

2. Kui thelt poolt oldi valmis siduma osaliselt oma pension investeeringutega, siis teisalt ei ilmnenud
kiisitluse kaigus, et liitunud oleksid osanud hinnata pensioni ostujou sailimist — kasvavate
valjamaksetega pensioni eelistas vaid 10% kdsitletuist, ennekdike eelistati algselt saada suuremaid
valjamakseid. Sellise hoiaku taga voib olla asjaolu, et inimesed alahindavad tavaliselt oma oodatava
eluea pikkust ning keskmisest vahem elavate inimeste jaoks véibki kasvava pensioni maksmine olla
kahjulik.

3. Oma teise samba pensionivara parandamine on sellega kaasnevatest kitsendustest hoolimata (isegi
kui see tahendab sellevdrra vaiksemat pensioni voi et Uhel hetkel |IGpetatakse pensioni maksmine)
oluline pooltele Il sambaga liitunutest ning ei ole oluline veidi enam kui kolmandikule.

4. Erinevatest voimalikest Il pensionisamba valjamaksete arendusvdimalustest leidis kdige enam
toetamist vGimalus votta Il sambast mGne ootamatu kulutuse jaoks korraga valja suurem summa
raha. Seda toetas 71% koigist eakatest pensionisambaga liitunutest.

Kaesolevas anallsis kasitletakse vadljamaksete liike ja valjamaksete tingimusi, mida meie kohustusliku
kogumispensioni siisteemis praegu ei ole, kuid mis haakuvad eakamate Il sambaga liitunud inimeste hulgas
labi viidud kisitluse tulemuste kohaselt nende ootustega:

1) klassikaline fondipension;

2) fondipensioni ja pensionilepingu kombinatsioon;
3) investeerimisriskiga pensionileping;

4) inflatsiooniga indekseeritud pensionileping;

5) tahtajaline pensionileping.
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Kaesolevas analliisis ei kdsitleta mGne ootamatu ja eluks vajaliku kulutuse jaoks (naiteks kallis ravi) korraga
suurema summa |l sambast vélja votmise véimalust. Selle kiisimuse puhul ei ole pdhjust eristada pensioni
kogumise ja valjamaksmise faase, mistdottu oleks seda otstarbekas eraldi analiilisida. Samuti tuleb siin
arvestada, et sellise (erakorralise) raha valjavotmisega ei arvesta kehtivad kohustusliku kogumispensioni
maksemaarad, mille piisavust siis samuti hindama peaks.

2.1. Klassikaline fondipension

Fondipensioni (programmed withdrawal) all méeldakse erinevaid vdljamaksete skeeme, mis koosnevad
fikseeritud vOi muutuva suurusega pensioni perioodilisest maksmisest. Fondipension ei paku kaitset
Uleelamisriski vastu, mis nduaks aktuaarsete reservide moodustamist ja kapitalinduete taitmist. Siin ei
eksisteeri subsideerimist vdhem ja kauem elavate inimeste vahel — sdilib pensionifondi osakute
parandamise véimalus.

Fondipensioni maksmiseks jagatakse pensionifondi kogutud raha (hel juhul eluaegse annuiteedi
nlldisvaartusega, teisel juhul oodatava elueaga ja kolmandal juhul fikseeritud perioodiga. Neist esimesed
kaks jagunevad omakorda fondipensioniks, kus arvutus tehakse vaid korra, fondipensioni alguses, ja
fondipensioniks, kus vastav arvutus tehakse kord aastas. Fondipension, kus pensionifondi kogutud raha

16
I

jagatakse fikseeritud perioodiga, tootab tdhtajalise annuiteedi pdhimdttel™. Samal péhimdottel on (les

ehitatud ka meie kohustusliku kogumispensioni fondipension.

Klassikalise fondipensionina kasitletakse kaesolevas alapunktis fondipensioni, kus pensioni maksmisel
vOetakse aluseks osakuomaniku oodatav eluiga.

Joonisel 27 on esitatud naide klassikalise fondipensioni alusel vdljamakstavate summade kujunemisest
(raha on kogunenud 65-kordse rahvapensioni maara jagu), kus horisontaalsel teljel on esitatud pensioni
maksmise aeg ja vertikaalsel teljel pensioni suurus. Lihtsuse mottes on eeldatud, et intressimadar on
konstantne. Joonisel kujutatud erinevad kdverad ilmestavad intressimaara moju klassikalise fondipensioni
vdljamaksele. Vordluseks on joonisele pandud ka eluaegse pensionilepingu alusel makstav pension
(garanteeritud intressimaar on 2%). Jooniselt on ndha, et klassikalise fondipensioni keskmine intressimaar
mdojutab tulemusi oluliselt. Kui pensionifondides teenitakse keskmiselt oluliselt kérgemat intressi, kui
suudab maksta pensionileping, on klassikalise fondipensionina vGimalik teatud perioodil saada kérgemat
pensioni. Intressimaara korval mdjutab pensioni suurust ka osakuomaniku eluea pikkus. Kui pensionilepingu
puhul vétab kindlustusandja endale kohustuse maksta kokkulepitud suuruses pensioni kindlustusvotja elu
I6puni, siis klassikalise fondipensioni puhul sellist kohustust ei vGeta ja allesjddanud osakud jagatakse igal
aastal sellele vanusele vastava oodatava elueaga. Nii hakkavad klassikalise fondipensioni valjamaksed
mingil hetkel jarsult kukkuma. Ka algusaastatel suudab pensionilepingu alusel makstav pension klassikalist
fondipensioni llda. P6hjus on siin Gihelt poolt selles, et klassikaline fondipension ei arvesta tuleviku tootlust
ja valjamaksed hakkavad kasvama vastavalt reaalsetele investeeringute tulemustele. Pensionilepingu puhul
vOetakse garanteeritud intressimaar pensioni suuruse arvutamisel juba arvesse ja pension makstakse koos
lubatud intressiga valja konstantsete valjamaksetena. Teisalt kasvatab pensionilepingu alusel makstava
pensioni suurust ka see, et piltlikult 6eldes arvestatakse siin igal aastal vdimalusega, et kindlustusvotja voib
surra, misjdrel pensioni maksmine I6petatakse. Kui inimene elab keskmisest kauem, on pensionileping talle
kasulikum. Klassikalise fondipensioni puhul on pilt vastupidine — mida kauem elada, seda vaiksemaks

16 Working Party on Private Pensions, ,Forms of benefit payment at retirement”
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kujunevad vialjamaksed. Pensionilepingu puhul arvutatakse pensioni suurus valja lepingu sélmimisel.
Klassikalise fondipensioni puhul tehakse igal aastal uus arvutus, kus voetakse aluseks juba uus oodatav
eluiga. Kui kindlustusandja eeldab pensionilepingu puhul, et keskmiselt tehakse valjamakseid 20 aastat, ja
vOtab riski, et osadel juhtudel tuleb valjamakseid teha ka kauem, siis klassikalise fondipensioni puhul
jaotuvad valjamaksed korduvate arvutuste tottu pikemale perioodile (sama intressimadraga lepingute
puhul tuleks seega vorrelda joonisel 27 esitatud sinise ristkiliku pindala triibustatud pinnaga).
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1 35 7 91113151719212325272931333537
Aastad lepingu sGlmimisest

Joonis 27. Klassikaline fondipension eurodes konstantse intressimaaraga

Allikas: Rahandusministeerium

Finantsturgude muutlikkust arvestab joonis 28, kus on esitatud klassikalise fondipensioni naide, mille
keskmine tootlus on 3% (horisontaalsel teljel on esitatud pensioni maksmise aeg ja vertikaalsel teljel
pensioni suurus). Selle klassikalise fondipensioni aastased tootlused on genereeritud juhuslikult, kasutades
keskmist tootlust 3% ja standardhadlvet 3%. Kuigi keskmine tootlus on sama, on fondipensioni vdljamaksed
sOltuvalt finantsturgude k&ikumisest vaga erinevad. Vordluseks on joonisel esitatud ka annuiteet, kus
valjamaksed on konstantsed.
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e Annuiteet (2%)
e P\N 3% (1)
e DP\\ 3% (2)
e DP\\ 3% (3)
P\ 3% (4)
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Aastad lepingu s6lmimisest

Joonis 28. Klassikaline fondipension eurodes soltuvalt finantsturgudel toimuvast

Allikas: Rahandusministeerium

Soltuvalt pensionifondide tootlusest ja annuiteedi garanteeritud intressimaarast voivad klassikalise
fondipensioni valjamaksed Uletada annuiteedi valjamakseid. Et pensionifondid Uleelamisriski ei vota,
hakkavad klassikalise fondipensioni valjamaksed thel hetkel igal juhul hddbuma.

Klassikalise fondipensioni plussid on samad, mis fondipensioni puhul Uldiselt: plussiks on paindlikkus, s.t
soltuvalt fondipensioni reeglitest ja regulatsioonist rohkem v&imalusi erinevas suuruses pensioni
kokkuleppimiseks *’, vdimalus fondipension I8petada, vahetada investeerimisstrateegiat ja osakuid
parandada. Peamiseks eeliseks peetakse aga seda, et pensioniks kogutud raha investeeritakse edasi,
mistottu on vdéimalik teenida korgemat tulu, kui vGib eeldada annuiteetide puhul (erandiks on
investeerimisriskiga annuiteedid). Eriti atraktiivne on fondipension madalate intressimaarade keskkonnas,
aga ka pensionisiisteemides, kus ei ole toimivat annuiteediturgu.

Fondipensioni suurimaks miinuseks on oht, et pensioniks kogutud raha kulutatakse dra enne osakuomaniku
surma. Et klassikalise fondipensioni puhul vGetakse arvesse keskmine oodatav eluiga, on see oht pisut
vaiksem. Et ka siin on aluseks keskmine oodatav eluiga, leidub praktikas siiski inimesi, kes elavad eeldatust
kauem. Ka siis, kui pensioniks kogutud summa jagatakse igal aastal jarele jaanud oodatava elueaga,
haabuvad pensioniks jagatavad summad Uhel hetkel ikkagi. Seda riski saab mdnevdrra vahendada, lisades
oodatavale elueale kohe puhvri (nt +5 aastat).

Kuigi klassikalise fondipensioni kuine pension on mingil perioodil tavaliselt suurem kui sama summa eest
ostetud eluaegse annuiteedi puhul, vdivad kuised pensionid muutuda hilisematel aastatel oluliselt
vaiksemaks. Kui fondipension on IGppenud v&i kui valjamaksed on muutunud vaga vaikeseks, muutub
osakuomanik taielikult séltuvaks riiklikust pensionist.

Eesti naitel nditeks algul vaiksemad valjamaksed perioodi alusel ja hiljem suuremad véaljamaksed rahvapensioni
madra kordse alusel
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Tavaliselt on fondipensioni, sh klassikalise fondipensioni kulutase kérgem kui eluaegse annuiteedi puhul,
sest pensionifondi tasud on reeglina kérgemad kui kindlustusandja vdetavad tasud™.

Klassikalise fondipensioni sissetoomine valjamaksete lahenduste hulka oleks pdhjendatud eelkdige
olukorras, kus see hakkaks konkureerima pensionilepinguga. Osakuomanike puhul, kel on raha kogutud
vahem kui 50-kordse rahvapensioni maara jagu, samuti fondipensioni ja pensionilepingu kombineerimiseks
piisab kehtivast fondipensioni lahendusest, kus vidljamaksed jaotatakse vanusest sdltuvale fikseeritud
perioodile®, ning siin ei loo tehniliselt keerukam klassikaline fondipension lisavaartust osakuomanikule.

Ettepanek 4: Mitte muuta olemasoleva fondipensioni arvutamise pohimotteid.

2.2. Fondipensioni ja pensionilepingu kombinatsioon
Fondipensioni ja pensionilepingu kombineerimine oleks kooskdlas anallilsi | osa punktis 2 esitatud
ootusega, mille kohaselt voiksid vdljamaksed pensionisaaja valikul olla investeeringutest sdltuvad.

Fondipensioni ja pensionilepingu kombineerimine pakub (sarnaselt investeerimisriskiga pensionilepingule)
vOimalust, et pensioni ostujoud sailib vdi vdahemalt ei kuku nii palju ja suurendab osakuomaniku
valikuvdimalusi. Et fondipensioni puhul on investeerimisrisk osakuomanikul, tuleb arvestada sellega, et
fondipensioni ajal on vdimalik tulu teenimise asemel ka pensionis hoopis kaotada. Fondipensioni ja
pensionilepingu kombineerimine avardab pensioniks kogutud vara parandamise véimalusi ja suurendab
teenuseosutajate vahelist konkurentsi. Samal ajal jadks pensionisaaja jaoks kaetuks Uleelamisrisk.

Fondipensioni ja pensionilepingu kombineerimisel on Gheks voimaluseks pensioniks kogutud raha jagamine
fondipensioni ja pensionilepingu vahel. See eeldab vastavas laves kokkuleppimist ja tdahendaks, et
kokkulepitud summa ulatuses tuleks sGlmida pensionileping ning Ulejadnud raha vd&iks vélja votta
fondipensionina. Summapdhine fondipensioni ja pensionilepingu jaotus toob kaasa selle, et
osakuomanikud, kel on kogutud kokkulepitud summast vahem raha, fondipensioni ja pensionilepingu
kombineerimise vdimalust ei saaks. Tabelis 7 on esitatud osakuomanike jaotuse prognoos kogutud
summade I06ikes. Siit on nadha, et ldhiaastatel jaab suurem osa Il sambaga liitunuist oma kogutud
summadega 50- kuni 100-kordse rahvapensioni maara kordse vahemikku.

18 Working Party on Private Pensions, ,,Forms of benefit payment at retirement”, lk 13 punkt 41. Vt ka tasude vordlust
analidsi Il osa punktis 2.2.1.

9 Fondipensioni puhul arvestatakse osakuomaniku vanust, nt 63-aastase osakuomaniku fondipensioni arvestuslik
kestus on vahemalt 10 aastat. Arvestades slisteemi eesmarke, fondipensioni klientide kogutud summasid, lahenduse
tehnilist teostatavust ja kulu, on kehtiv lahendus proportsionaalne.
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Tabel 7. Osakuomanike jaotus kogutud summade I5ikes

2015 |526 129 21 8 1 0 1
2016 |844 174 28 5 1 0 1
2017 | 698 148 13 3 3 0 0
2018 |641 117 16 2 2 0 0
2019 |613 117 17 1 5 0 0
2020 |643 135 14 3 0 0 0
2021 |1003 217 30 4 3 1 0
2022 | 1959 648 94 33 15 8 2
2023 | 2039 686 109 31 12 5 2

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

Seega tdhendaks summalise piirméaara kehtestamine seda, et fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu
kombineerimist saaks kasutada vaid vdike hulk inimesi vOi peaks summalise piirmaara kehtestama
vOimalikult madalale tasemele.

Osakuomanikele tagaks vordsed v&imalused lahendus, kus fondipensioni ja pensionilepingu
kombineerimisel jaotatakse pensionil oleku eeldatav aeg kaheks perioodiks, millest Ghel tehakse
valjamakseid fondipensionina ja teisel makstakse pensioni pensionilepingu alusel. Naiteks oleks vanuseni 75
vOi 80 aastat lubatud raha perioodiliselt valja votta pensionifondist ja sealt edasi peaksid algama
valjamaksed pensionilepingu alusel. Mida hilisemas vanuses algavad valjamaksed pensionilepingust, seda
vaiksem voib olla pensionivara osakaal, mis laheb pensionilepingusse. Selline lahendus annab véimaluse
fondipensioni ja pensionilepingu kombineerimiseks kdigile osakuomanikele.

Kui fondipensioni ndol oleks selgelt tegemist kindlaks perioodiks kokku lepitud valjamaksetega, siis
pensionilepingu puhul on v&imalikud kaks lahendust: 1) tavaline pensionileping v6i 2) edasilikatud
pensionileping.

Kombineerides fondipensioni tavalise pensionilepinguga tekib osakuomanikul vdimalus pensionilepingu
kasuks otsustamise hetke pikemalt valida, sest see lahendus ei eelda pensionilepingu solmimist
fondipensioni kokkuleppimisega samal ajal. Fondipensioni kokkuleppimisel on teada summa, mis on
inimesel Gigus fondipensionina valja votta. Kui alguses on otsustatud, et esimesel kiimnel aastal vGetakse
valjamaksed fondipensionina ja seejarel sGlmitakse pensioni jatkumiseks pensionileping, on osakuomanikul
vOimalik oma otsust fondipensioni viljamaksete ajal muuta — I6petada fondipension varem ja sdlmida ka
pensionileping veidi suurema summa eest juba varem. Et pensionileping sdImitakse hiljem, suureneb selle
kombinatsiooni puhul kahjuliku valiku risk, mis seisneb selles, et inimesed, kelle tervislik seisund on
viletsam, vodivad pensionilepingu solmimisest Uldse loobuda (jatavad pensionilepinguks mdeldud raha
parijatele). Selle tulemusel suureneb pensionilepinguid sGlmivate inimeste keskmine oodatav eluiga ja
pensionilepingud vdivad muutuda selle vorra kallimaks.
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Fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombinatsiooni puhul sdlmitakse pensionileping kohe, kui
pensionile minnakse, s.t samal ajal, kui lepitakse kokku fondipensionis. Sellise kombinatsiooni selge eelis on
see, et selle mdju kahjuliku valiku riskile on oluliselt vaiksem. Nii oleks ilmselt otstarbekam fondipensioniga
kombineerimisel kasutada just edasilikatud pensionilepingut, mis maandaks riske, et tervise halvenedes
jatavad osakuomanikud pensionilepingu s6lmimata (soovist oma allesjadnud pensionivara parandada voi
hirmust, et halvenenud tervise tottu ei ole valjamakseid pensionilepingust kauaks loota).

Edasiliikatud pensionilepingu puhul on vdimalikud omakorda erinevatel tingimustel lepingud. Praktikas on
levinud nii edasilikatud annuiteedid, kus enne valjamaksete algust aset leidnud kindlustusvdtja surma
korral jaab lepingusse makstud raha kindlustusandjale, kui ka edasilikatud annuiteedid, kus
kindlustusandjale makstud raha kantakse sellises olukorras kindlustusvotja parijatele. Pensioni suurus
kujuneb nende kahe variandi puhul erinev: et esimesel juhul vietakse pensioni suuruse arvutamisel arvesse
ka seda, et kindlustusvotja vdib enne pensioni maksmise alustamist surra, kujuneb sellise lepingu pension
suurem. Teisel juhul voetakse oodatavat eluiga arvesse, nagu leping s6lmitaks hetkel, mil vdljamaksed
algavad. Joonisel 29 on esitatud naide kirjeldatud kahe edasiliikatud annuiteedi alusel maksatava aastase
pensioni suuruse kohta, kui pensioni hakatakse maksma kindlustusvbtja 75-aastaseks voi 80-aastaseks
saamisel. Edasiliikatud annuiteet, kus parandamise vdimalust ei ole, annab suurema pensioni (joonisel
,parimiseta”) ja mida hiljem pensioni maksma hakatakse, seda suurem on erinevus pensionides.
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Joonis 29. Erinevatel tingimustel edasiliikatud annuiteedid (aastane pension eurodes)

Allikas: Rahandusministeerium

Kui parandamise kisimus kérvale jatta, on kindlustusvdtja jaoks kasulikum edasiliikatud pensionileping, kus
parandamise vGimalust ei ole (pdrimiseta edasilikatud annuiteet). Eeldades, et edasilikatud
pensionilepinguna kasutatakse parandamise vdoimaluseta edasiliikatud annuiteeti, saab valja arvutada selle,
kui suur summa Il sambasse kogutud rahast tuleks kanda edasillikatud pensionilepingusse, et tagatud oleks
sama suur pension, nagu see oleks pensionilepingu puhul, kus pensioni hakatakse maksma kohe. Joonisel
30 on tehtud naide, kuhu on kantud 63-aastaselt sdlmitud tavalise pensionilepingu aastane pension ning
edasillikatud pensionilepingu aastane pension, mida hakatakse maksma kindlustusvotja 75-aastaseks
saamisel. Mdlema pensionilepingu garanteeritud intressimadrad on 2%. Arvutusest selgub, et samal
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tasemel pensioni saamiseks tuleks edasiliikatud pensionilepingusse, mille alusel hakatakse pensioni
maksma kindlustusvdtja 75-aastaseks saamisel, kanda 1/3 kohustuslikesse pensionifondidesse kogutud
summast. Ulejddnud raha saaks vilja maksta fondipensionina. Joonisel 30 on toodud niide, kus
edasillikatud pensionilepingut on kombineeritud fondipensioniga, mille keskmine aastane tootlus on 3% ja
mille alusel tehakse osakuomanikule valjamakseid seni, kuni algavad valjamaksed edasilikatud
pensionilepingust (pensioniks kogutud summa on vordne 50-kordse rahvapensioni maaraga).
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Joonis 30. Tavaline pensionileping ning fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombinatsioon

Allikas: Rahandusministeerium

Tehes samasuguse arvutuse edasilikatud pensionilepingu kohta, mille alusel algaksid valjamaksed
kindlustusvétja 80-aastaseks saamisel, selgub, et sellise lepingu puhul piisaks isegi veidi vdhemast kui 1/5
pensionifondidesse kogutud rahast: kogutud summast 18% edasiliikatud pensionilepingusse kandmine
tagaks sama suure pensioni, kui annaks kogu summa tavalise pensionilepingu puhul pensionina.

Joonistel 31 ja 32 on toodud naited fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombinatsioonidest, kus
esimeses naites hakatakse edasiliikatud pensionilepingu alusel pensioni maksma kindlustusvotja 75-
aastaseks saamisel ja teises ndites kindlustusvotja 80-aastaseks saamisel. Mdlemal joonisel on esitatud
fondipensionide stsenaariumid erinevate aastaste keskmiste tootluste korral (aastased tootlused 1%, 2%,
3% ja 4%).
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Joonis 31. Fondipensioni erinevad tulemused ja 75. eluaastani edasi likatud pensionileping

Allikas: Rahandusministeerium
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Joonis 32. Fondipensioni erinevad tulemused ja 80. eluaastani edasi likatud pensionileping (vertikaalteljel

aastane pension eurodes)

Allikas: Rahandusministeerium

Mida kdrgemat tootlust suudavad pensionifondid toota ja mida hiljem algavad vdljamaksed edasiliikatud

pensionilepingust, seda paremad on tulemused osakuomaniku jaoks.
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Nagu eespool viidatud, peitub fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombineerimise volu selles, et
osakuomanikul sdilib véimalus teenida tulu pensionifondide investeeringutelt (samal ajal tuleb kdll
arvestada ka voimalusega, et tulu asemel saadakse hoopis kahju) ja samal ajal séilib ileelamisriski kaetus —
osakuomanik ei pea muretsema, et pensioni maksmine Uhel hetkel |Gpetatakse. Fondipensioni ja
edasiliikatud pensionilepingu kombinatsioon ei asendaks tavalist pensionilepingut, tegemist oleks
osakuomaniku jaoks tdiendava vdimalusega. Eakamate Il sambaga liitunud isikute hulgas labi viidud
kiisitluse andmetel on eakate hoiakuline valmidus oma pensioni suuruse investeeringutega sidumiseks
26%-1. Neile lisanduvad 2% kusitletuist, kes oleksid valmis oma pensioni ka kogu ulatuses investeeringutega
siduma. Kui thelt poolt voiks 6elda, et eakamate Il sambaga liitunute hoiakute pdhjal peaks enamik inimesi
siiski eelistama garanteeritud suuruses pensioni pakkuvat tavalist pensionilepingut, siis valmidust siduda
pension osaliselt investeeringutega on enam just kdrgema sissetulekuga inimeste seas (meeste, 50-54-
aastaste, palgattotajate ja kbrgema sissetulekuga inimeste seas). Samuti on neid, kes oleksid valmis oma
pensioni taielikult investeeringutega siduma, veidi enam kdrgema sissetulekuga inimeste seas (kGrgema
sissetulekuga inimeste, meeste ja Tallinna elanike seas).

Parimise mottes oleks fondipension osakuomaniku jaoks soodsam, sest pensionifondi osakud oleksid
parandatavad. Samas jadks parandamisest kdrvale edasiliikatud pensionilepingu alusel makstav pension. Nii
oleks pilt kokkuvGttes enam-vdhem sama, mis 10- kuni 15-aastase garantiiperioodiga tavalise
pensionilepingu puhul, soltuvalt sellest, kas edasilikatud pensionilepingu alusel hakatakse pensioni
maksma 75- voi 80-aastaselt.

Investeeringute mottes annaks fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombineerimisele sarnase
tulemuse investeerimisriskiga pensionileping, mille alusvaraks oleksid samad kohustusliku pensionifondi
osakud. Kui ulatuslik see sarnasus on, soltub ka sellest, kas investeerimisriskiga pensionileping pakuks ka
mingeid garantiisid (nt garantiid, et pensionivara vaartus ei saa kukkuda rohkem kui 10%). Et edasiliikatud
pensionileping oleks eelduslikult garanteeritud intressimadraga leping, erineksidd selle valjamaksed
investeerimisriskiga pensionilepingu valjamaksetest. Nii hakkaks kdrges vanuses makstav pension nende
kahe lahenduse puhul igal juhul erinema, sest Uhel juhul jadks investeerimisrisk kindlustusvétja kanda
(investeerimisriskiga pensionileping).

Uue véljamaksete lahenduse juurutamisel kerkib Ules tdiendav ndustamise vajadus. Oluline on, et
osakuomanik oleks vdimeline valima endale sobiva vialjamaksete lahenduse. Et fondipensioni ja
edasilikatud pensionilepingu kombineerimisel on osakuomaniku partneriteks erinevad teenuseosutajad,
muutub ndustamisprotsess oluliselt keerukamaks. Kui fondivalitsejate huvides oleks fondipensioni ja
edasilikatud pensionilepingu kasuks otsustamine, siis kindlustusandjate huvides oleks tavalise
pensionilepingu kasuks otsustamine. Seega muutuks kriitiliselt tahtsaks osakuomaniku ndustamine. Kui
tegemist saab olema suhteliselt harvadel juhtudel kasutatava valjamaksete lahendusega, siis tekib klsimus,
kas see vaarib slisteemi keerukamaks muutmist ja ndustamisele tehtavaid taiendavaid kulutusi?

Teisalt peaksid suuremad lepingute mahud ja suurem klientide arv vdimaldama kindlustusandjatel
paremaid pensione pakkuda. Seega on oht, et fondipensioni ja edasilikatud pensionilepingu
kombineerimise ohtra kasutamise tagajarjeks on madalamad pensionid pensionilepingutest voi
teenusepakkujate arvu vahenemine. Samas on keeruline hinnata, kui populaarseks osutuks fondipensioni ja
edasilikatud pensionilepingu kombineerimine ja kui ulatuslikuks kujuneks seeldbi pensionilepingute mahu
vdahenemine.
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Ettepanek 5: Jilgida valjamaksete teenuste pakkumise arenguid, vajadusel kaaluda tulevikus veel
fondipensioni ja edasiliikatud pensionilepingu kombinatsiooni pakkumist vadljamaksete lahendusena.

Taiendavat analltsimist vajavad selle uue voimaluse potentsiaalne kasutatavus ja selle mdju
pensionilepingute alusel makstavatele pensionidele — kas vajadus uue lahenduse jarele kaalub (les selle
potentsiaalsed ohud?

2.3. Investeerimisriskiga pensionileping
Kogumispensionide seaduse kohaselt on pensionilepinguga seotud investeerimisrisk kindlustusandjal, seega
pole investeerimisriskiga annuiteeti pensionilepinguna pakkuda lubatud.

Investeerimisriskiga annuiteedi puhul sGltub valjamaksete suurus lepingu alusvara
investeerimistulemustest. Lepingu sélmimisel lepitakse kindlustusandja ja kindlustusvétja vahel kokku, mitu
osakut voOi aktsiat iga valjamakse tegemisel tagasi vOetakse. Valjamakse suurus kujuneb vastavalt
tagasivOoetavate osakute voi aktsiate arvule ja nende vaartusele. See tdhendab, et vdljamaksed vdivad nii
kasvada kui kahaneda ja investeerimisrisk on kindlustusvaotjal.

Fondipensionist eristub investeerimisriskiga annuiteet klassikalise elukindlustusriski — Uleelamisriski —
katmisega. Kui fondipensioni puhul tehakse vialjamakseid seni, kuni jatkub pensionifondi osakuid, tehakse
investeerimisriskiga annuiteedi puhul valjamakseid kokkulepitud arvul osakute voi aktsiate tagasivotmise
labi kuni kindlustusvétja surmani.

Enne kohustusliku kogumispensioni vidljamaksete algust analiilsiti pensionilepingute tingimuste
kehtestamisel olemasolevate elukindlustuslepingute tugevaid ja ndrku kilgi ning nende haakumist
kohustusliku kogumispensioni eesmargiga®. Nii analiitsiti eelndu kirjutamisel toona ka kogumisfaasis
olevate vabatahtlike elukindlustuslepingute hulgas suhteliselt populaarsete investeerimisriskiga voi osalise
investeerimisriskiga  lepingute  kasutamist  pensionilepingutena. Kuivord  investeerimisriskiga
elukindlustuslepingu puhul ei ole garanteeritud piisava suurusega valjamaksed kindlustusvotja elu IGpuni
(kui tGleelamisriski kaitset on véimalik sisse tuua, siis jaadb ikkagi investeerimisriskist tulenev oht, et osakute
vaartus vaheneb sedavord, et valjamaksed kujunevad ebamdistlikult vdiksed), siis otsustati selliste
lepingute kasutamist pensionilepingutena mitte lubada. P6hjalikult kaaluti ka kahest elukindlustuse liigist
kombineeritud lepingu lubamist pensionilepinguna (osalise investeerimisriskiga pensionileping). Viimasel
juhul koosnenuks kindlustusvétjale makstav pension kahest osast:

1) garanteeritud pensionist, mis lepitakse pensionilepingu s6lmimisel kokku rahalises suuruses;
2) pensionilepinguga seotud alusvara vaartusest sdltuvast pensionist, mis lepitakse pensionilepingu
s6lmimisel kokku alusvara osakute voi aktsiate arvuna.

Viljamaksete sisteemi kaivitamisel moondi, et sellise osalise investeerimisriskiga pensionilepingu
kasutamine Il samba valjamaksete skeemis suurendaks skeemi paindlikkust, annaks vdoimaluse suurendada
pensione ning mdjuks positiivselt kaasaegse elukindlustusturu arengule. Erinevatel kaalutlustel (kogemuse

vt kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (313 SE) seletuskirja Ik 38-39:
http://www.riigikogu.ee/?page=pub file&op=emsplain2&content type=application/msword&file id=397455&file na
me=kogumispension%20seletuskiri%20(314).doc&file size=961536&mnsensk=313+SE&fd=2011-04-13
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puudumine, tingimuste keerukus ja valedel tingimustel lepingu sélmimise oht) otsustati siiski, et kirjeldatud
liiki pensionilepinguid esialgu ette ei ndhta, kuid nende lubamist tasub hilisemas etapis uuesti kaaluda.

Kooskélas analiilsi | osa punktis 2 esitatud ootusega, mille kohaselt voiksid véljamaksed pensionisaaja
soovil olla investeeringutest séltuvad, voiks garanteeritud intressimadraga pensionilepingute korval olla
lubatud sélmida ka eluaegseid pensionilepinguid, kus pensioni suurus sdltub tdies mahus voi osaliselt
lepingu alusvara vaartusest. Investeerimisriski votmine annab kindlustusvétjale vdoimaluse sailitada oma
pensioni ostujoudu (pensioni ostujou sailimine ei ole siiski garanteeritud), suurendab kindlustusvotja
valikuvdimalusi ja vahendab kindlustusandja riske.
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Joonis 33. Investeerimisriskiga annuiteet (vertikaalteljel pensioni eurodes)

Allikas: Rahandusministeerium

Joonisel 33 on toodud néaide, kus vorreldakse tavalist pensionilepingut (annuiteet) erinevate keskmiste
tootlustega investeerimisriskiga pensionilepingutega (IRE), horisontaalsel teljel on esitatud pensioni
maksmise aeg ja vertikaalsel teljel pensioni suurus. Tavalise pensionilepingu garanteeritud intressimaarana
on ndites kasutatud 2%. Investeerimisriskiga pensionilepingu puhul sdltuvad valjamaksed alusvara
vadrtusest ja siin on eeldatud, et keskmised tootlused on vastavalt 1%, 2% voi 3%. Kui alguses jaavad
investeerimisriskiga pensionilepingute valjamaksed tavalise pensionilepingu valjamaksetest vaiksemaks, siis
hiliem (letavad investeerimisriskiga pensionilepingute valjamaksed erinevate intressimdarade ja
investeeringute tulu valjamaksmise erinevate pohimotete tottu tavalise annuiteedi valjamakseid.
Olukorras, kus investeerimisriskiga pensionilepingu keskmised intressimaddarad on madalamad tavalise
pensionilepingu garanteeritud intressimddrast (antud naites 1% vs 2%) jadvad valjamaksed
investeerimisriskiga pensionilepingust vaiksemaks ilmselt kuni lepingu 16puni.

Selleks et kirjeldada finantsturgude kdikumiste mdju investeerimisriskiga pensionilepingu véljamaksetele,
on joonisel 34 esitatud naide investeerimisriskiga pensionilepingust, kus alusvara vaartusest séltuvate
valjamaksete osas on eeldatud, et keskmine tootlus on 2% (horisontaalsel teljel on esitatud pensioni
maksmise aeg ja vertikaalsel teljel pensioni suurus). Sellise investeerimisriskiga pensionilepingu aastased
tootlused on genereeritud juhuslikult, kasutades keskmist tootlust 2% ja standardhalvet 3%.
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Joonis 34. Investeerimisriskiga annuiteet, kus on arvestatud alusvara vaartuse koikumist (vertikaalteljel
pension eurodes)

Allikas: Rahandusministeerium

Investeerimisriskiga pensionilepingu alusvara investeerimisotsused teeks kindlustusvétja kindlustusandja
maaratud alusvara nimekirja alusel. Eraldi kisimus on, millised instrumendid sobiksid pensionilepingu
alusvaraks. Tavaliste investeerimisriskiga elukindlustuslepingute puhul regulatsioon lepingu alusvara kohta
puudub, seega kujuneb alusvara valik kindlustusandja otsustest lahtuvalt.

Arvestades, et kohustuslik kogumispension on osa riiklikust pensionikindlustuse slisteemist, on kohustuslike
pensionifondide investeeringutele vorreldes teiste investeerimisfondidega seatud investeerimisfondide
seaduses oluliselt rangemad reeglid. Investeerimisriski kandva kohustusliku pensionifondi osakuomaniku
huvide kaitseks kehtestatud investeerimispiirangud kehtivad nii pensioni kogumise kui ka valjamaksmise
faasis.

Et investeerimisriskiga pensionilepingute alusvara puhul on investeerimisrisk pensionisaajal, peaksid
alusvara suhtes vastuolu drahoidmiseks kehtima sarnased reeglid, nagu kehtivad kohustuslike
pensionifondide puhul. Taiendavat analltsimist vajab, kas leidub piisavalt instrumente, mille riskitasemed
ja investeerimisreeglid oleksid sarnased meie kohustuslike pensionifondide omadega ja mis sobiksid
investeerimisriskiga pensionilepingu alusvaraks voi oleksid ainsad sobivad instrumendid kohustuslike
pensionifondide osakud ise.

Iseenesest oleks vdimalik investeerimisriskiga pensionilepingu alusvarana piiritledagi kohustuslike
pensionifondide osakuid. Sellisel juhul vajaksid lahendamist alusvara vahetamise véimalused (kohustusliku
pensionifondi osakuid saab vahetada kolmel korral aastas, vdhemalt kuuajalise etteteatamisega) ja
osakuomaniku isikuga seotud kiisimused (osakuomanikuks véivad olla vaid fuusilised isikud ja pensionifondi
fondivalitseja).

Kui investeerimisrisk jadks pensionisaaja kanda vaid osaliselt, voiks kdne alla tulla ka alusvara suhtes
kehtivatest piirangutest loobumine.
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Investeerimisriskiga pensionilepingu puhul oleksid tdidetud eesmargid, et lleelamisrisk oleks kaetud ja
pensionisaajal tekiks labi investeerimisriski vétmise vGimalus suurendada oma pensioni (koos véimalusega,
et pension voib ka vaheneda) ehk sailitada oma pensioni ostujéudu vahemalt osaliseltki. Samas oleksid
sellise lahendi rakendamisel omad keerukused ja suureneksid valjamaksete tegemisega seotud kulud (tasu
votaksid nii fondivalitseja kui ka kindlustusandja).

Ettepanek 6: Eeldusel, et pensionisaajale antakse alati vdimalus otsustada garanteeritud intressimadraga
pensionilepingu kasuks, voiks pensionilepingutena aktsepteerida ka investeerimisriskiga pensionilepinguid.
Il sambas kehtivate investeerimispiirangutega kooskd&la tagaks lahendus, kus alusvarana oleksid kasutuses
kohustuslike pensionifondide osakud.

Kui garanteeritud intressimdaraga pensionilepingute pakkumine oleks kohustuslik, siis investeerimisriskiga
pensionilepingute puhul jadks kindlustusandjate otsustada, millises ulatuses investeerimisrisk
pensionisaajale jdetakse, s.t lubatud oleksid ka investeerimisriski ja garantiide kombineerimine. Viimasel
juhul voib pdhjendatuks osutuda ka sellise lepingu alusvara laiendamine (kohustuslike pensionifondide
osakute koérval voi asemel ka teiste investeerimisfondide osakute, aktsiate vdi muude vaartpaberite
kasutamine).

2.4. Inflatsiooniga indekseeritud pensionileping

Oluline risk, mida tavalised annuiteedid ei kata, on risk, et pensioni ostujoud hakkab aja jooksul vahenema.
Nii tdusetub kiisimus, kas annuiteedina makstavat pensioni tuleks igal aastal mingil moel suurendada. Et
katta inflatsiooni riski, tuleks pension inflatsiooniga indekseerida. Seeldbi oleks pensioni ostujou sailimine
tagatud. Inflatsiooniga indekseeritud annuiteet on lks kahest suurenevate valjamaksetega annuiteedi liigist
(kasvava annuiteedi korval, kus pensioni suurendatakse igal aastal kokkulepitud protsendi vdrra, nt 5%
vorra).

Inflatsiooniga indekseeritud annuiteedi puhul muudetakse pensioni suurust vastavalt inflatsiooni
muutustele. Pensioni iga-aastane suurenemine ei ole siiski garanteeritud, sest olukorras, kus inflatsioon on
negatiivne, pensioni suurust hoopis vahendatakse.

Nagu kasvav annuiteet, voib ka inflatsiooniga indekseeritud annuiteet olla pensionisaaja jaoks kulukas.
Pensioniks kogutud kapitali suurus on fikseeritud ja seega suudab mistahes pdhimottel suurenevate
valjamaksetega annuiteet pakkuda alguses oluliselt vaiksemaid valjamakseid kui sama summa eest ostetud
tavaline annuiteet.
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Joonis 35. Kasvav annuiteet (vertikaalteljel pension eurodes)

Allikas: Rahandusministeerium

Kui vOrrelda sama garanteeritud intressimadraga kasvavat annuiteeti ja tavalist annuiteeti, vdib ndha, et
keskmise oodatava elueaga inimestele tehakse véljamakseid kokku samas summas (joonis 35, kus
horisontaalsel teljel on esitatud pensioni maksmise aeg ja vertikaalsel teljel pensioni suurus). Kasvava
annuiteedi puhul on valjamaksed alguses vdiksemad ja parast suuremad kui tavalise annuiteedi puhul. Kui
inimene elab keskmisest oluliselt kauem, saab ta kasvava annuiteedi alusel vadljamakseid kokku suuremas
summas, kui see oleks tavalise annuiteedi puhul.

Kogumispensionide seadus lubab pensionilepinguid sélmida tingimustel, et makstav pension on ajas
suurenev. Makstava pensioni suurendamise pShimétteid seadus ei reguleeri. Seega on kehtiva seaduse
alusel voimalik pakkuda ka inflatsiooniga indekseeritud pensionilepinguid eeldusel, et deflatsiooni korral
pensione vahendata.

Ettepanek 7: Kehtestada erand suureneva pensioniga pensionilepingutele, mille kohaselt ei kehtiks
inflatsiooniga indekseeritud pensionilepingute puhul pensioni vdhenemise keeld (pension suureneks voi
vaheneks vastavalt inflatsiooni arengutele). Sellise erandi sisseviimine vdimaldaks kindlustusandjatel
sobivate finantsinstrumentide leidmisel pakkuda klassikalisi inflatsiooniga indekseeritud pensione. Kui
lepitakse kokku, et pensioni suurus hakkab sdltuma inflatsioonist, on diglane, et lubatud oleksid siis ka
mdlemas suunas pensioni kéikumised.

2.5. Tahtajaline pensionileping
Kuigi fondipensioni osakaal kohustusliku kogumispensioni valjamaksetes on praegu vaga suur, tuleb
arvestada, et fondipensioni ndol ei ole siiski tegemist valjamaksete pohilahendusega ja selle osakaal
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hakkab fondi mahtude kasvades vahenema. Fondipensioni osatdhtsust suurendaks fondipensioni ja
pensionilepingu kombineerimine.

Osakuomanike puhul, kel on raha kogutud vahem, kuid kes ei soovi pensionil olles investeerimisriski kanda,
on praegu alternatiiviks pensionileping, mille alusel makstakse pensioni elu IGpuni (Il sambast raha
saamiseks tuleb pensionileping sélmida, kui raha on kogutud 50-kordse rahvapensioni maara jagu voi
rohkem, pensionilepingu voib sdlmida, kui raha on kogutud vdhem). Et kogutud summad on véikesed, on
vaikesed ka summad, mida eluaegse pensionina saab valja maksta. Alternatiiviks oleks siin tdhtajaline
pensionileping (tdhtajaline annuiteet).

Tahtajalise pensionilepingu lisamine valikusse suurendaks konkurentsi praegustele fondipensioni klientidele
teenuste pakkumisel ja pakuks suuremat kindlustunnet neile pensionile minejatele, kes investeerimisriski
vOtta ei soovi.

Tahtajalise pensionilepingu potentsiaalsetest klientidest on esitatud llevaade tabelis 8. Jaotades
osakuomanikud, kel on raha kogutud (le 10-kordse rahvapensioni maadra ja vdahem kui 50-kordse
rahvapensioni maara jagu, kahte riihma, on néha, et neid, kel raha on kogutud pisut rohkem (tle 30-kordse
rahvapensioni méaara), jadb esialgu alla poole (40% voi veidi vdhem). Samas lletab nende osakuomanike
arv, kes voiksid olla potentsiaalsed tdhtajalise pensionilepingu kliendid (raha kogutud le 30-kordse
rahvapensioni maara) veel mdonda aega potentsiaalsete eluaegsete pensionilepingute klientide arvu.

Tabel 8. Tahtajalise pensionilepingu potentsiaalsed kliendid

2015 | 613 614 471 333 804 40 686
2016 | 967 947 715 474 1189 38 1053
2017 | 811 813 558 420 978 38 865
2018 | 886 809 646 390 1036 38 778
2019 | 842 828 629 422 1051 39 753
2020 | 831 882 623 422 1045 38 795
2021 | 2130 1779 1233 769 2002 34 1258
2022 | 697 863 872 797 1669 52 2759
2023 | 704 928 870 770 1640 50 2884

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

Tahtajaline pensionileping oleks alternatiiv fondipensionile, seega peaks periood, milleks tdhtajaline
pensionileping sGlmitakse, olema sama, mis on fondipensioni puhul. Fondipensioni pikkuse (aastates)
maadrab osakuomanik, kuid see ei voi olla lihem seaduses kehtestatud fondipensioni minimaalsest
arvestuslikust kestusest:

1) (Uksteist pensioniaastat, kui osakuomanik on 61-62-aastane;
2) kimme pensioniaastat, kui osakuomanik on 63—64-aastane;
3) Uheksa pensioniaastat, kui osakuomanik on 65—66-aastane;

4) kaheksa pensioniaastat, kui osakuomanik on 67—68-aastane;
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5) seitse pensioniaastat, kui osakuomanik on 69—70-aastane;

6) kuus pensioniaastat, kui osakuomanik on 71-72-aastane;

7) viis pensioniaastat, kui osakuomanik on 73—74-aastane;

8) neli pensioniaastat, kui osakuomanik on 75—-76-aastane;

9) kolm pensioniaastat, kui osakuomanik on 77—78-aastane;

10) kaks pensioniaastat, kui osakuomanik on 79-aastane voi vanem.

Fondipensioni valjamakse suurus leitakse osakute arvu jagamisel kokkulepitud fondipensioni kestusega.
Lisaks on osakuomanikul digus maarata, et talle tehtavad valjamaksed arvestaksid ka seaduses kehtestatud
rahvapensioni maara kordset. See tahendab, et osakuomanikule tehtavad valjamaksed aasta kohta ei saa
jaada vaiksemaks kui kolmekordne rahvapensioni maar. Viimane voéimaldab suuremate valjamaksete
tegemist osakuomanikele, kel on raha kogutud vahem. Nt 63-aastase osakuomaniku puhul, kelle osakute
vadrtus Uletab 30-kordset rahvapensioni maara, ei mojutaks rahvapensioni madara kordse arvestamine
valjamakse suurust, sest suurema tulemuse annab osakute arvu jagamine fondipensioni arvestusliku
kestusega.

Eraldi kisimus on, kas fondipensionis kasutatavat rahvapensioni madra kordset vdiks kasutada ka
tahtajalise pensionilepingu valjamaksete suuruse maaramisel? See véimaldaks tdhtajalise pensionilepingu
kasuks otsustada ka neil osakuomanikel, kel on raha kogutud vahem (alla 30-kordse rahvapensioni maara),
kuid tdhendaks siis lepingu kehtivuse aja lihenemist (suuremate valjamaksete tegemiseks tuleb perioodi
lihendada).

Kui jaada tdhtajalise pensionilepingu puhul vidljamaksete suuruse arvutamisel klassikalise tahtajalise
annuiteedi pohimodtete rakendamise juurde, jadab tahtajaline pensionileping osakuomanike jaoks, kel on
vdahem raha kogutud, kallimaks. Klassikaline tdhtajaline pensionileping ei votaks arvesse fondipensioni
puhul rakendatavat rahvapensioni maara kordset, mis perioodi vahendamise arvelt suurendab
fondipensioni valjamakseid, seega kujuneks klassikalise tahtajalise pensionilepingu alusel makstav pension
vaiksem. Kui raha on kogutud rohkem, maarab ka fondipensioni puhul valjamakse suuruse igal juhul
fondipensioni arvestuslik kestus. Seega soltub fondipensioni voi tahtajalise pensionilepingu alusel makstav
pension siis vastavalt pensionifondi tootlusest voi tahtajalise pensionilepingu garanteeritud intressimaarast,
sest molema kestus on sama.

Ettepanek 8: Lubada osakuomanikel, kel on raha kogutud alla 50-kordse rahvapensioni madra, s6lmida
fondipensioni koérval ka tahtajalisi pensionilepinguid ja ldahtuda tdhtaja kehtestamisel fondipensioni
minimaalsest arvestuslikust kestusest.

Analiitisida eraldi tahtajalise pensionilepingu valjamaksete suuruse kujunemisel fondipensionis kasutusel
oleva rahvapensioni maara kordse arvestamise otstarbekust ja rakendatavust.

Kui pensionilepingu lave (50-kordne rahvapensioni maar) otsustatakse alandada, kaaluda uuesti tahtajalise
pensionilepingu pakkumise otstarbekust tervikuna.
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3. Pensionilepingute pakkumise tingimused

Pensionilepingute pakkumise tingimused mdojutavad pensioni suurust ja maaravad riskid, mis jadvad Uhe
(kindlustusvotja) voi teise poole (kindlustusandja) kanda. Et riskide mé&ttes on kisimuseks, kumma poole
kanda see jaab, tdhendab (he osapoole riski vahenemine teise osapoole jaoks riski suurenemist.

Et kogutud varast maksimaalne valja votta, tuleks pensionifondidesse kogutud raha véimalikult efektiivselt
valja maksta — slisteem peaks suutma pakkuda vdimalikult suurt pensioni, s.t optimaalsete kuludega
olemasolevates turutingimustes maksimaalset tootlust. Viimast eelkdige juhul, kui investeerimisriski
kannab pensionisaaja. Garanteeritud tootluse puhul tuleb paratamatult arvestada sellega, et pakutaval
garantiil on oma hind, kuid ka siin on tootlusel pensioni suurusele oluline mdju — mida kdrgemat
garanteeritud intressimdara suudab kindlustusandja pakkuda, seda suurem on makstav pension.
Pensionilepingu puhul maarab pensioni suuruse, lisaks tasudele ja garanteeritud intressimaarale, oodatav
eluiga — mida lihemat eluiga saab eeldada, seda suuremat pensioni on voimalik maksta.

Kindlustusandja vaatest ongi annuiteetide pakkumisega kaasnevateks peamisteks riskideks Gleelamisrisk ja
investeerimisrisk. Arvestada tuleb ka riskiga, et annuiteetide pakkumisega kaasnevad kulud {letavad
kindlustusandja voetavaid tasusid, voi riskiga, et 0Oiguslik keskkond muutub kindlustusandja jaoks
ebasoodsas suunas. SoOltuvalt kindlustusvotjatele jaetud valikutest voib erinevaid riske realiseeruda ka
kindlustusvotjate kaitumisest tulenevalt (nt pensionile mineku edasilikkamine vG&i pensionilepingu
Ulesutlemine). Kui kindlustusandja makstav pension oleks indekseeritud inflatsiooniga, peituksid
kindlustusandja jaoks riskid ka inflatsiooni arengutes.

3.1. Oodatav eluiga

Et pensioni makstakse pensionilepingu alusel kindlustusvotjale elu I6puni ja oodatava eluea
tulevikuarengutes on piisavalt maaramatust, on lleelamisrisk pensionilepinguid sdlmiva kindlustusandja
jaoks Uheks olulisimaks riskiks. OECD on andnud lleelamisriski juhtimist puudutavaid soovitusi, milles muu
hulgas soovitatakse kindlustusandjatel ja annuiteete pakkuvatel pensionifondidel reservide moodustamisel
kasutada oodatava eluea muutustega arvestavaid ajakohastatud suremustabeleid. Teisalt tehakse soovitusi
valitsustele, et need tagaksid vajaliku riikliku statistika kattesaadavuse ja aitaksid kaasa pikaealisuse indeksil
pohinevate instrumentide tekkimisele, mis pakuksid kindlustusandjatele ja pensionifondidele vdimalusi
Uleelamisriski maandamiseks.

Et oodatav eluiga maarab pohimotteliselt selle, kui pika perioodi peale tuleb pensioniks kogutud raha
keskmiselt jaotada, tuleb pakutav pension seda suurem, mida lihemat oodatavat eluiga eeldada. Seda
suurem on aga kindlustusandja jaoks risk, et tegelikult tuleb pensionina vélja maksta rohkem kui
kindlustusmaksena pensionilepingut sGlmides saadi.

Senine valjamaksete praktika on naidanud, et kindlustusandjad on pensioni suuruse arvutamisel eeldanud,
et pensionile minevate inimeste oodatav eluiga on pisut pikem Eesti kogu rahvastiku oodatavast elueast
(Statistikaameti avaldatud andmed). Vahe oodatavates eluigades ulatub sdltuvalt kindlustusandjast Ghest
aastast kolme aastani (vt ka analtiisi Il osa punkti 2.2.1).

Oodatava eluea prognoosid peaksid arvesse votma eluea pikenemise véimalust. Inimeste eluiga on aja
jooksul pikenenud ja arvestades, et pensionilepingu naol on tegemist pikaajalise lepinguga (pensioni
makstakse ca 20 aastat), peaksid selliste lepingute s6lmimisel kasutatavad oodatavad eluead vétma arvesse
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ka tulevikus aset leidvate oodatava eluea muutuste véimalusi. Kui pensionileping on sélmitud, ei ole selles
kasutatud eeldusi kindlustusandjal Gigus enam muuta. Korrektuuride tegemine on lubatud vaid uute
pensionilepingute s6lmimisel. Joonisel 36 on kdrvutatud 2013. aasta Eesti rahvastiku keskmine oodatav
eluiga ja Eurostati Eesti rahvastiku keskmise oodatava eluea prognoos. Kui kdrgete vanuste juures
erinevused praktiliselt puuduvad, siis pensioniea ldhedal on vahe aasta vGi isegi poolteist. Pensionilepingute
s6lmimisel kasutatud oodatavad eluead jadvad enamikel kindlustusandjatel nende kahe joone vahele.
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Oodatav cluiga 2013

Oodatav cluiga EURQPOP 2013 prognoosiga

Joonis 36. Eesti rahvastiku oodatav eluiga aastates (vertikaaltelg), erinevates vanustes (horisontaaltelg)

Allikas: Statistikaamet, Eurostat

Oodatava eluea ja pikaealisuse riski mdju kindlustusandjatele (ja pensionifondidele) on pltdnud hinnata ka
OECD, kelle hiljutisest anallilsist ndhtus, et 2010. aasta naitel erineb 65-aastaste inimeste oodatav eluiga
sama aasta tegelikest andmetest anallitisi hGlmatud riigiti keskmiselt 2 (mehed) v6i 2,5 (naised) aasta vorra,
kui arvesse vOetakse vdimalikud oodatava eluea muutused tulevikus (viimaste prognoosimisel kasutas
OECD vaatlusaluste riikide mineviku andmeid ja erinevaid mudeleid: Lee-Carter, Cairns-Blake-Dowd, P-
spline ja CMI mudel)®’. Kuigi OECD analiiisis ei olnud vaatlusaluste riikide hulgas Eestit, ei ole meil,
arvestades Eesti rahvastiku keskmise oodatava eluea suuruses aja jooksul toimunud muutusi, pohjust
eeldada, et Eesti néitel see vahe oodatavas elueas vaiksem oleks.

Lisaks tuleb pensionilepingute puhul arvestada, et esialgu ldhevad kohustuslikule kogumispensionile
inimesed, kes on Il sambaga liitunud vabatahtlikult, kellest omakorda jouavad pensionilepingu sélmimiseni
need, kes on liihikese aja jooksul jdudnud piisavalt suure summa koguda. Kui tldiselt saab eeldada, et
kindlustatute suremus on mdnevdrra vdiksem kui kogu rahvastiku oma, siis on seda eeltoodust Iahtuvalt
ilmselt asjakohane eeldada ka pensionilepinguid sdImivate inimeste kohta.

Eraldi andmeid Eesti rahvastiku suremuse vOi oodatava eluea kohta lahtuvalt sissetulekute suurusest
olemas ei ole. Siiski lubavad oma tervise kohta antud hinnangud eeldada, et kdrgema sissetulekuga
inimeste keskmine oodatav eluiga voiks olla mdnevdrra pikem kui madalama sissetulekuga inimeste

! OECD Mortality Assumptions and Longevity Risk: Implications for pension funds and annuity providers, 2014
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keskmine oodatav eluiga. Tabelis 9 on esitatud inimeste hinnangud nende tervisele, tervisest tingitud
igapaevategevuse piiratusele ja pikaajalise haiguse olemasolule. Esitatud andmetest on naha, et kérgema
sissetulekuga inimesed hindavad oma tervislikku seisundit paremaks ja tervisest tingitud tegevuse piiratust
oluliselt madalamaks. Kérgema sissetulekuga inimestel esineb ka pikaajalisi haigusi harvem kui madalama
sissetulekuga inimeste puhul.

Tabel 9. 16-aastaste ja vanemate isikute hinnangud tervisele ekvivalentnetosissetuleku jargi, 2013

Madalaim

kvintiil 40,6 33,3 26,1 14,4 32,5 53,1 57,5 42,5
Teine kvintiil 37,9 36,3 25,8 15,2 31,5 53,3 57,8 42,2
Kolmas kvintiil 56,3 31,5 12,2 7,2 23,3 69,5 42,2 57,8
Neljas kvintiil 64,4 28,8 6,8 5,3 16,7 78 35,5 64,5
Ko6rgeim kvintiil 77,6 19,5 2,9 3,7 12,9 83,4 27,4 72,6

Allikas: Statistikaamet

Nii saab Oelda, et kindlustusandjate poolt pikemate oodatavate eluigade kasutamine on pdhjendatud.
Eeltoodut arvestades ja statistikale tuginedes ei saa vaita, et pensionilepingute kindlustusvotjaid oleks seni
pensionilepingute hinnastamisel kasutatud oodatava eluea pdhjal ebadiglaselt koheldud. Arvestades seda,
kui vdahe erinevad kasutatud oodatavad eluead sel hetkel kehtinud Eesti kogu rahvastiku oodatava eluea
naitajatest, on pigem kiisimus, kas kindlustusandjad ei ole siin liiga suuri riske vétnud?

Uleelamisrisk on pensionilepinguid sdlmiva kindlustusandja jaoks tiheks olulisimaks riskiks ja tulenevalt
keskmise oodatava eluea raskesti prognoositavusest on lleelamisriski Giglane hinnastamine
kindlustusandjate jaoks suureks véljakutseks. Selle riski vahendamiseks on kindlustusandjad teinud
erinevaid ettepanekuid, alustades riiklikult kehtestatud suremustabeli rakendamisest pensionilepingutele ja
I6petades vastavalt keskmise oodatava eluea muutustele makstava pensioni suuruse korrigeerimiseks
Oiguse andmisega. Riikliku suremustabeli kehtestamine Uksi ei vahendaks kindlustusandjate riske. Teisalt
vajaks sellisel juhul lahendamist ka kiisimus, millised saavad olema tagajarjed, kui riiklikult kehtestatud
suremustabel sunnib kindlustusandjaid kasutama liiga liihikest keskmist oodatavat eluiga? Kes kannaks
sellest tekkinud kahju — riik, kindlustusandja v&i kindlustusvétja? Kindlustusandjate kasutatavate
suremustabelite reguleerimine riigi poolt ei oleks ilmselt mdeldav riigi kohustuseta suurendada
kindlustusandjate omavahendeid, kui riigi kehtestatud parameetrite tottu tekib kahjum. Nii hakkaksid
kindlustusandjad pakkuma avalikku teenust seaduses satestatud tingimusel ning riik garanteeriks
kindlustusandjate tegevust. Sellise lahenduse puhul, kus riskid laheksid Ule riigile ja kindlustusandjatele
jaaks vaid klienditeenindaja roll, oleks erasektori kaasamise pdhjendatus tervikuna kusitav.
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Alternatiiviks oleks tekkiva kahju kindlustusvétjatele Glekandmine ehk kindlustusandjatele diguse andmine
vdhendada sOlmitud pensionilepingute alusel makstavate pensionide suurust. Praktikas on
kindlustusandjad kasutanud Eesti kogu rahvastiku keskmisele oodatavale elueale suhteliselt |ahedasi
keskmisi oodatavaid eluigasid. Seega ei ndita andmed, et vdhemalt vdljamaksete algusaastatel oleks labi
puhvrite pidtud eraldi katta keskmise oodatava eluea raskesti prognoositavust. Nii ei ole praktikas praegu
ruumi liihema keskmise oodatava eluea kasutamiseks ja sellest tulenevaks pensioni suurendamiseks, mis
vdiks olla digustuseks riski ilevdtva kindlustusvdtja jaoks. Uhtlasi peaks tulevase keskmise oodatava eluea
prognoosimine kuuluma elukindlustusega tegeleva kindlustusandja pohikompetentside hulka, mistéttu
oleks sellega seonduvate riskide kindlustusvétjale Glekandmist igal juhul keeruline Gigustada.

Keskmise oodatava eluea muutustest lahtuva pensioni suuruse korrigeerimise asemel on vdimalik
rakendada pShimatteid, kus pensioni suuruse korrigeerimise digus tekib liksnes oodatava eluea darmuslike
muutuste korral. Selline lahendus eeldab pikaealisuse Soki (longevity shock) defineerimist. Kui keskmise
oodatava eluea pikenemine on ootusparane siindmus, siis maksimaalse vanuse nihkumist teatud suuruses
saab kasitleda pikaealisuse Sokina. Inimesi, kes elavad maksimaalse vanuseni voi selle |dhedale on samas
vahe, mistottu jaab kisimus, kas see, kui maksimaalne vanus pikeneb, suurendab oluliselt kindlustusandja
riske? Loomulikult kaasneks maksimaalse vanuse pikenemisega ka keskmise oodatava eluea pikenemine.
Viimasega peaksid kindlustusandjad aga vahemalt teatud piirini nii ehk naa arvestama.

Oodatava eluea eelduste muutmiseks ei ole Gigust ka Lati ja Leedu kindlustusandjatel, kes Il samba
valjamakseid pakuvad.

Ettepanek 9: Kuivord ei ole mingit pdhjust eeldada, et riik oleks rahvastiku oodatava eluea arengute
hindamises oluliselt tdpsem kui kindlustusandjad, kelle pShikompetentsiks on suremus- ja lleelamisriskide
hindamine, jdada lahenduse juurde, kus keskmine oodatav eluiga jaab kindlustusandjate endi prognoosida.

Sailitada pohimote, et muudatusi oodatavat eluiga kirjeldavates suremusnditajates vGib kohaldada tksnes
pensionilepingute suhtes, mis sGlmitakse parast suremusnaitajates muudatuste tegemist (ja kasumi suhtes,
mille v6rra suurendatakse pensioni).

Koosto0s kindlustusandjatega anallitisida tulevikus tdiendavalt pikaealisuse Soki md&jusid ja sellest lahtuva
pensioni suuruse korrigeerimise asjakohasust ning moju pensionide suurusele ja kindlustusandjate
kapitalinduetele.

3.2. Garanteeritud intressimaar

Garanteeritud tootlusega annuiteetide puhul on teiseks kindlustusandja jaoks olulise tdahtsusega riskiks
investeerimisrisk. Investeerimisrisk tuleneb peamiselt annuiteetide varade ja kohustuste erinevast
kestusest. Langevate intressimaadrade keskkonnas on kindlustusandja jaoks Uhelt poolt probleemiks varade
tootlikkuse tagamine ja teisalt suurenevad tuleviku kohustused.

Et kehtiv seadus lubab sdlmida vaid garanteeritud intressimadraga pensionilepinguid, siis kindlustusvétja
investeerimisriski ei kanna. Madalate intressimaarade keskkonnas realiseerub aga kindlustusvdtja jaoks

86




intressirisk. Garanteeritud intressimaar fikseeritakse pensionilepingut sGlmides ja nii vOib juhtuda, et
inimene sOlmib pikaajalise lepingu vdga madala garanteeritud intressimdaraga. Monevorra leevendab
kindlustusvdtja jaoks siin olukorda see, et pensionilepinguid on lubatud vahetada. Soodsate tingimuste
kokkulangemisel voib intressimdarade tdustes osutuda voéimalikuks oma vana lepingu vahetamine parema
garanteeritud intressimadraga lepingu vastu. Viimane eeldab siiski, et intressimadrade t6us katab ka
lepingute vahetamise kulud (ihe lepingu llesitlemise ja teise s6lmimise tasu).

Pensionilepingute garanteeritud intressimadarad on aja jooksul mdnevdrra langenud, mis kajastab ka tldist
langenud intressimdara kapitaliturgudel. 2013. aastal jdid pensionilepingute garanteeritud intressimaarad
1,6% ja 2,8% vahele, séltuvalt kindlustusandjast. Samas suurusjargus olid ka kindlustusandjate pakutud
garanteeritud intressimaarad tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingutes (lll sammas). Valjamaksete
algusaastatel sai pensionilepinguid s6lmida garanteeritud intressimaaraga 2,5%—3%. Kindlustusandjatel ei
ole lubatud vdahendada juba séImitud pensionilepingute garanteeritud intressimadra ja nii on intressimaara
langetamine puudutanud vaid samal aastal ja hiljem s6lmitud pensionilepinguid.

Et pensionilepingute puhul garanteerib tootluse kindlustusandja, ei ole pensionilepingute tootlusi paris
korrektne vorrelda kohustuslike pensionifondide tootlustega, kus osakuomaniku jaoks on investeeringud
avatud investeerimisriskile. Siiski saab Oelda, et kui vaadata konservatiivsema strateegiaga fondide
(kohustuslikud pensionifondid, kus investeeritakse aktsiatesse voi aktsiafondidesse kuni 25% pensionifondi
varast) keskmisi aastasi tootluseid alates fondi loomisest, on need viimastel aastatel olhud samas
suurusjargus kindlustusandjate poolt samal perioodil pakutud garanteeritud intressimaaradega (vt EPIOO ja
EPI25 tabelis 10). Kohustuslike pensionifondide tootluse puhul vaadatakse netotootlust, s.o tootlust, kust
fondivalitseja voetavad tasud on juba maha voetud. Pensionilepingute garanteeritud intressimaarast tuleks
netotootluse naditamiseks kindlustusandjate voetavad tasud veel maha votta ja kindlustusvétjatele jaotatud
kasum juurde liita.

Tabel 10. Kohustuslike pensionifondide aastased keskmised tootlused alates fondi loomisest, %

EPIO0 2,77 3,73 4,43 3,92 2,93 2,72 1,98 2,76 2,93 2,76 3,16 2,82
EPI25 1,24 5,04 6,22 7,10 6,47 6,11 1,76 2,56 3,00 2,49 3,11 3,01
EPI50 0,41 6,37 8,45 10,60 10,27 9,68 2,94 4,37 5,09 3,91 4,45 4,40
EPI75 16,23 | 2,40 5,64 5,60
EPI 1,31 5,91 7,51 9,08 8,67 8,21 2,42 3,74 4,42 3,44 4,00 3,94

Allikas: Eesti Vddrtpaberite Keskregister

Pensionilepingu garanteeritud intressimaara suurus on kill jdetud kindlustusandja maarata, kuid
regulatsioon sekkub sellesse protsessi kasumi jaotamise kohustuse kaudu. Kui kindlustusandja on teeninud
pensionilepingutelt kasumit, on ta kohustatud pool sellest oma pensionilepingute kindlustusvotjatele (ja
soodustatud isikutele) jaotama.

Et garantiide pakkumisega kaasnevad kindlustusandjatele koérgemad kapitalinduded (Solventsus 2
pohimotete rakendamisel) ja éaririskid on suuremad, on osa kindlustusandjaid garanteeritud
intressimddraga lepingute sdlmimisest Uldse loobunud vdi pakutavaid garantiisid piiranud.
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Pensionilepingute kontekstis aitaksid kindlustusandjate riske vahendada lahendused, kus investeerimisrisk
oleks osaliselt voi kogu ulatuses pensionisaajal voi 8igus muuta garanteeritud intressimdara pensionilepingu
kehtivuse ajal.

Ettepanekuga 6 ongi vidlja kdidud lahendus, kus pensionilepinguna voiks olla lubatud pakkuda ka
investeerimisriskiga lepinguid. Nii tekib kindlustusandjatel vdimalus investeerimisriske vdahendada, kui
kindlustusvotjad sellised uut tlitpi pensionilepingud hasti vastu votavad.

Kindlustusandjale pensionilepingu kehtivuse ajal garanteeritud intressimadra muutmiseks diguse andmine
peaks toimima mdlemasuunaliselt, s.t kui kindlustusandjal tekiks &igus garanteeritud intressimaara
vahendamiseks, peaks tal tekkima ka kohustus intressimadrade tdustes oma kehtivate pensionilepingute
garanteeritud intressimaadrasid tOsta. Pensionisaajatele peaks siiski jadama voimalus garanteeritud
intressimaaraga pensionilepingu, mille intressimaar ei saa hiljem langeda, kasuks otsustamiseks. Sarnaselt
investeerimisriskiga pensionilepingutele voiksid alternatiivsete pakkumistena olla aktsepteeritud ka
muutuva garanteeritud intressimadaraga pensionilepingud.

Garanteeritud intressimddra muutmiseks lepingu kehtivuse ajal ei ole 0oigust Lati ega Leedu
kindlustusandjatel, kes Il samba valjamakseid pakuvad.

Ettepanek 10: Jitta pensionilepingu garanteeritud intressimddra kehtestamine kindlustusandjate
padevusse ja seega konkurentsi kujundada. Sédilitada pdhimdte, mille kohaselt ei ole kindlustusandijal
lubatud pensionilepingu sélmimisel kokku lepitud garanteeritud intressimaara lepingu kehtivuse ajal
langetada.

Muudetava garanteeritud intressimadraga pensionilepingut saab pidada investeerimisriskiga
pensionilepinguga mdneti sarnaseks. Eeldusel, et kindlustusvétja jaoks jaab valikusse tavaline garanteeritud
intressimaaraga pensionileping, mille intressimaara kindlustusandjal lepingu kehtivuse ajal langetada ei ole
lubatud, vOib nende lepingute korval lubada ka muudetava garanteeritud intressimaaraga
pensionilepingute pakkumist.

3.3. Kindlustusandja voetavad tasud
Kindlustusandja jaoks on kolmas oluline risk, mis pensionilepingute pakkumisega seondub, kulude risk —
risk, et annuiteetide pakkumisega kaasnevad kulud Uletavad kindlustusandja voetavaid tasusid.

Pensionilepingu tasude liikide ja suuruse kehtestamine on kindlustusandja otsustada, kuivord
kindlustusandja tasude ega kulude kujundamisesse seadusandlikul tasandil sekkutud ei ole (kindlustusandja
on vaid kohustatud esitama Finantsinspektsioonile oma kulude jaotamise korra ning avaldama
kindlustusvétjale enne pensionilepingu sélmimist kdik lepingu alusel vdetavad tasud). Nii on tasakaal
pensionilepingu alusel voetavate tasude ja kindlustusandja kulude vahel suuresti kulude ettendagemises
kinni. Et kindlustusandjad on kogumispensionide seaduse § 45 |6ike 8 kohaselt kohustatud jaotama osa
oma majandusaasta pensionilepingute tehnilisest kasumist pensionilepingute kindlustusvétjatele, voib see
motiveerida kindlustusandjaid ka tasusid madalamal tasemel hoidma voéi kulusid suuremana naitama, et
vahendada kasumi jaotamise kohustuse vGimaluse tekkimist.

88




Kindlustusandjate aruandeid, mis kajastaksid pensionilepingute pakkumisega seotud tulusid ja kulusid ning
mis oleksid avalikult kattesaadavad, anallilsi tegemise ajal ei eksisteeri. Selline aruanne kehtestatakse
kindlustusandja raamatupidamise aastaaruande lisana menetluses oleva uue kindlustustegevuse
seadusega, misjarel tekivad paremad vdimalused kindlustusandjate tulude ja kulude analiitisimiseks.

Kindlustusvotja jaoks on olukord, nagu teistegi pensionilepingu hinnakomponentide juures, vastupidine —
risk on see, et kindlustusandja voetavad tasud on liiga kdrged. Praktikas rakendavad kindlustusandjad
jargmisi tasu liike: 1) s6lmimistasu, 2) haldustasu ja 3) llesttlemise tasu. Kuigi tihte liiki tasude arvestamise
pohimdtted on kindlustusandjate 16ikes reeglina sarnased, on tasumadrade pohjal siiski keeruline hinnata,
millise kindlustusandja tasud on kokkuvéGttes kindlustusvotja jaoks kdrgemad ja millisel madalamad.
Kindlustusandja vGetavatest tasudest on antud Ulevaade analiiisi Il osa punktis 2.2.1 (vt tabel 1).

Kui pensionilepingu sdlmimistasu ja haldustasu puudutavad kdiki kindlustusvdtjaid, siis lepingu Glesttlemise
tasu tuleb maksta vaid neil, kes lepingu (les Utlevad (kindlustusandjat voi pensionilepingut vahetavad).
Annuiteetlepingut ei ole tavapraktikas vdimalik tles 6elda. Pensionilepingule on siin tehtud erand ja seadus
ndeb ette lepingu Ulesitlemise vdoimaluse. Sellise lisavdimaluse andmine tdhendab tdiendavaid kulusid ja
lepingu Ulesitlemise tasu labi kannavad neid kulusid kindlustusvatjad, kes lepingu Ulesitlemise vdimalust
praktikas kasutavad.

Nagu viidatud, ei pruugi kindlustusandjate tasude vordlemine madalaima tasu vétja selgitamiseks olla
lihntne, samas tuleb réhutada, et pensionilepingute vordlemisel on kindlustusvotja jaoks eelkdige oluline
pakutava pensioni suurus. Seda pdhjusel, et pensionilepingu tasud (sdlmimistasu ja haldustasu) voetakse
arvesse juba makstava pensioni suuruse arvutamisel. Kindlustusandja, kes vGtab kdrgeimaid tasusid, vGib
siiski pakkuda parimat pensioni, sest rakendab naiteks kérgemat garanteeritud intressimaara. Pensioni
suuruse korval on kindlustusvotjal mdistlik vorrelda ka lepingu Ulesitlemise tasu, sest seda tasu ei ole
pensioni suurusest maha arvatud.

Kindlustusandja vdetavate tasude paremaks vordlemiseks ja tasude mdju hindamiseks on anallisi Il osa
punktis 2.2.1 tehtud naitlik arvutus, kus on eeldatud, et pensioni maksti 20 aastat ning kus on kokku l66dud
selle aja jooksul kindlustusandjale makstud tasud (vt tabel 2). Naite kohaselt jai aastane keskmine tasumaar
sOltuvalt kindlustusandjast 0,21% ja 0,37% vahemikku kindlustusmaksest (tasud 20 aastal kokku 4,0%—7,6%
kindlustusmaksest). Seega ei saa vdita, et kindlustusandjate tasud piirmadrade puudumise tottu vaga
korged on.

Samas tuleb arvestada, et madalad on ka pensionilepingute garanteeritud intressimadrad. Kui votta
garanteeritud intressimaara puhul aluseks samuti kindlustusmakse, kujuneb viidatud naite puhul aastaseks
keskmiseks netotootluseks (tootlus parast tasude mahaarvamist) 0,77% kuni 1,30% kindlustusmaksest
(soltuvalt kindlustusandjast). Et netotootlus on positiivne, teenivad kindlustusvétjad garanteeritud
intressina kull rohkem, kui nad kindlustusandjale tasudena dra maksavad. Séltuvalt tasude suurusest ja
intressimaara tasemest on tulemused kindlustusandjate 16ikes vaga erinevad. Toodud naite puhul teenib
kindlustusvétja oma pensionilepinguga parimal juhul investeeringutega umbes seitse korda rohkem, kui ta
tasudena kindlustusandjale dara maksab ja kehvemal juhul umbes kaks korda rohkem. Loomulikult ei saa
pensionilepingut vaadata liksnes investeeringuna, leping pakub kaitset ka tleelamisriski vastu.

Kui vorrelda omavahel oodatava eluea eeldusi, garanteeritud intressimdara ja tasusid, voib nadha, et
pensioni suurusele avaldab suurimat moju garanteeritud intressimaar. Keerulises intressikeskkonnas, kus
kérgemat intressi pakkuda on riskantne, on kindlustusandjal vdimalik pakutavat pensioni konkurentide
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suhtes parandada ka vaiksemaid tasusid voi lihemat oodatavat eluiga kasutades. Kui samadel tingimustel
s6Imitud pensionilepingute alusel makstavate pensionide erinevus on kuni 14%, siis erinevus tasudes ulatub
samal ajal 50%-ni. Pensioni suurus on see, mille alusel kindlustusandjad konkureerivad. Suurimat pensioni
pakkuva kindlustusandja pensionilepingute turuosa on nii sdlmitud lepingute arvu kui ka kogutud
kindlustusmaksete osas lle 60%. Arvestades, et tasud ei ole vaatamata piirmaarade puudumisele vaga
korgele kerkinud, annab see tunnistust, et konkurents tasude piirajana toimib. Aeg naitab, kas
konkurentsiolukord sunnib ka kdrgemate tasudega kindlustusandjaid oma tasusid alandama.

Peamine pdhjus, miks pensionilepingute tasud on jaetud kogumispensionide seaduses piiramata, peitub
selles, et sellise meetme rakendamine Uksi ei garanteeri soovitud eesmargi saavutamist — suuremat
pensioni (kisimus ei ole Uksnes konkurentsi olemasolus). Nagu eespool viidatud, mdjutavad pensioni
suurust tasude korval ka garanteeritud intressimdar ja oodatav eluiga. Kui ldhtuda ekslikult eeldusest, et
kindlustusandjad kisivad pahatahtlikult k&rgeid teenustasusid, ei garanteeri ainuliksi seaduses
pensionilepingute tasude piirmadarade kehtestamine seda, et IGpptulemus (pensioni suurus) muutuks.
Nimelt oleks kindlustusandjatel ikka v&imalik oma pensionilepingute hinda kujundada selliselt, et see
vastaks nende kasumiootustele. Pakutava pensioni suurust vdhendavad garanteeritud intressimaara
langetamine voi oodatava eluea pikendamine. Kui lisaks pensionilepingute tasudele ja kasumi eraldisele
reguleerida seadusega ka garanteeritud intressimaara ja oodatava eluea kestust, tuleb paratamatult ikkagi
tagada kindlustusandjatele mdistlik kasumiootus. Teoreetiliselt saaks reguleerida seadusega ka
kindlustusandjate kasumit. Koike seda reguleerides kaugeneksime tdna kehtivast pensionilepingu
regulatsioonist sedavord, et kindlustusandjate konkurentsiks puuduksid igasugused eeldused ja
kindlustusandja oleks riigi kdepikenduseks, kes pakub avalikku teenust seaduses satestatud tingimusel, ning
riik garanteeriks kindlustusandjate tegevust. Viimast pdhjusel, et kui kindlustusandja kohustused ei oleks
naiteks muutunud majanduslikust olukorrast tingituna taidetavad, tuleks riigil kui avalik-Gigusliku kohustuse
delegeerijal kanda kindlustusandja ja kindlustusvdtja kahjud. Kui aga Oigusaktidega seada garanteeritud
intressimaar voimalikult madalale, kindlustusandja teenustasud vdimalikult korgele ja oodatav eluiga
vOimalikult pikaks, siis oleks tagatud tdna kehtiva regulatsiooniga vérreldav kindlustusandjate konkurents,
kuid sisuliselt ei muutuks kindlustusandjal ega kindlustusvotjal midagi: teenustasude, garanteeritud
intressimadrade ja oodatava eluea reaalsed numbrid maaraksid kindlustusandjate riskihindamine ja
konkurents.

Kuigi kindlustusvétja poolt vaadates on madravaks eelkdige kindlustusandja vbetavate tasude suurus,
avaldavad I6pptulemusele mdju ka kindlustusandja kulud. Kui kindlustusandja kulud liletavad vdetavaid
tasusid, vaheneb vdimalus pensionilepingutelt kasumit teenida ja seega vahenevad kindlustusvotja
vOimalused jaotatavast kasumist osa saada (v6imalus pensioni suurenemiseks).

Ettepanek 11: Jatta pensionilepingu tasud kindlustusandjate riskihindamise ja konkurentsi kujundada.

Seotud ettepanekuga 12.

3.4. Kasumi jaotamine
Seaduses ei ole reguleeritud pensionilepingute hinna kujunemist. Kindlustusvotjate huvide kaitseks on
kindlustusandjat kohustatud neile jaotama sdlmitud pensionilepingutelt teenitud kasumit: kindlustusandja
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on kohustatud vahemalt 50% iga majandusaasta pensionilepingute kasumist jaotama pensionilepingute
kindlustusvétjatele (ja soodustatud isikutele), suurendades nende tulevasi pensione.

Kindlustusvotjate vahel jaotatakse kasumit vastavalt nende osalusele selle kasumi tekkimises. Jaotamisele
kuuluvat kasumit ei maksta valja (ihekordse maksena, selle arvelt suurendatakse tulevasi pensione, arvates
kasumi jaotamisele jargnevast kuust (erandiks on olukord, kus jaotatav kasumiosa on vaike ja selle arvelt
suureneksid pensionid vdahem kui 5% vorra, sellisel juhul on lubatud jaotatava kasumi korraga
vdljamaksmine). Kui pensionilepingu sGlmimise ja kasumi jaotamisest tingitud pensioni suurendamise
vahelisel ajal on kindlustusandja muutnud pensioni suuruse arvutamise pShimdétteid (votnud nditeks
kasutusele uued suremusnaitajad), on kindlustusandjal digus kohaldada uusi pohimdtteid liksnes kasumi
jaotamisest tingitud pensioni suurendamisele.

Kindlustusandjate kasumi jaotamise analllsimisel tuleb arvestada sellega, et Il samba valjamaksete ajalugu
on olnud siiski suhteliselt IlGhike. Vaatlusalusel perioodil on pensionilepinguid pakkuvatest
kindlustusandjatest vaid Uks teeninud oma pensionilepingutelt kasumit. Nimetatud kindlustusandja on,
nagu seadus ette naeb, oma klientidele jaotanud ka kasumit, kokku 38 467 eurot. Lisaks on oma klientidele
kasumit jaotanud Uks kindlustusandja, kelle pensionilepingute tulem on olnud tegelikult negatiivne —
kindlustusvotjatele on jaotatud kokku 92 277 eurot. Samal ajal on kolmel kindlustusandjal tulnud katta
pensionilepingutelt teenitud kahjumit kokku veidi tile 2 miljoni euro suuruses summas (vt ka analtisi Il osa
punkti 2.2.1 ja joonist 19). Peamised kahjumite tekkimise allikad on olnud kindlustusandjate suured kulud ja
madalate intressimdarade keskkonnast tingitud muutused kindlustusandjate tulevaste kohustuste katteks
moodustatud tehnilistes eraldistes.

Selline kasumi jaotamise ndue ei ole pikaajaliste pensionilepingute puhul ka teiste riikide praktikas
ebatavaline. Kui kindlustusandja vGtab kdrgemaid tasusid, kui on tema kulud, pakub madalamat
garanteeritud intressimaara, kui suudab vara investeerides teenida, voi eeldab, et inimesed elavad
keskmisest kauem kui tegelikult, tekib tal sellisest tegevusest kasum. Vahemalt poole sellest kasumist on
kindlustusandja KoPS § 45 |Gike 8 kohaselt kohustatud oma pensionilepingute kindlustusvotjatele jagama.
Kui kindlustusandja teenib pensionilepingutelt kahjumit, jadb kogu see kahjum kindlustusandja kanda.
Kahjumit ei jagata kindlustusvotjatega, sest pensioni vihendamiseks kindlustusandjal digust ei ole. Samuti
kehtib kasumi jagamise puhul ndue, et jagada tuleb igal majandusaastal teenitud kasumit. Seega tuleb
kasumliku majandusaasta korral esmalt jaotada kasumit kindlustusvotjatele ning sellest lile jaavat osa saab
vajadusel kasutada varem teenitud kahjumite katmiseks. Seega on kindlustusandjal vdimalik kasutada
kahjumi katmiseks varasemate perioodide kasumist jaotamata jaanud osa vdi omavahendeid.

Nii on kasumi jaotamise ndude kehtestamisel kasumi maara kdrval maaravaks ka asjaolu, kas kasumit tuleb
jaotada igal aastal voi on kasumi jaotamisel aluseks kumulatiivne kasum. Viimane vdimaldab enne kasumi
jaotamist kindlustusandjal maha arvata oma varasemad kahjumid. Aastane kasumi jaotamine on
kindlustusvétjate jaoks lihtsamini mdistetav ja saadav kasumiosalus eelduslikult suurem. Kumulatiivne
kasumi jaotamine on kindlustusandja vaatest sdbralikum lahendus, sest kahjumeid saaks siis vahemalt
teatud aja jooksul katta kogu kasumi arvelt (ja ei peaks tegema vaid jaotamata jaanud kasumi arvelt).

Ka kindlustusandjate suhtes kehtima hakkavate uute Solventsus 2 kapitalinduete kontekstis on samuti
kindlustusandjale kasulikum, kui tulevasi kasumeid saab kasutada tekkinud kahjumite katmiseks, sest see
annab vdimaluse madalamate kapitalinduete kohaldamiseks. Problemaatilised on eelkdige reeglid, mis
keelavad lihest tulukomponendist tekkinud kahjumi katmise monest teisest tulukomponendist tekkinud
kasumi arvelt (nt pole tavaliselt lubatud investeeringutest tekkinud kasumi arvelt katta suremusest tingitud
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kahju), ja reeglid, mis keelavad hiljem valjamaksmisele kuuluva kasumieraldise arvelt katta enne kasumi
véljamaksmist tekkinud kahjusid. Nii vdiksid Solventsus 2 kontekstis olla ideaalsed tingimused, kus on*:

1) likviidsust piiratud (nditeks vaiksemad garantiid tagastusvaartusele voi turu intressimaaradel
pohinevad tagastusvaartused);

2) voimalus kasumi jagamise osaliselt edasilikkamiseks;

3) vdimalus kasutada kasumit vdahemalt osaliselt kahjumi katmiseks voi vGimalus katta vdhemalt Ghest
tulukomponendist tekkinud kahjumit teistest tulukomponentidest tekkinud kasumite arvelt.

Kasumi jaotamise kohustus on kehtestatud kindlustusvotjate kaitseks, tasakaalustades kindlustusandjatele
pensionilepingute hinnakujundusse jdetud vabadust. Et Eestis kuulub jaotamisele vdhemalt 50%
pensionilepingute kasumist, jagataksegi meil kasumit vaid siis, kui seda kolmest tulukomponendist kokku
tekib. Seega tasandaks naiteks investeeringutelt teenitud tulu suremusest tekkinud kahju. Kuigi seadus ei
nae ette kasumi jagamise osalist edasilikkamist, tuleb arvestada, et kehtestatud kasumi jagamise maar 50%
on sedavérd madalal tasemel, et see vGimaldab kindlustusvétjatele vélja makstud kasumi (pensionide
suurendamine) kdrval kanda osa kasumist ka kasumieraldisse. Et vastav regulatsioon puudub, ei oleks siin
seejuures keelatud selle eraldise arvelt ka hiljem tekkivate kahjumite katmine.

KokkuvGttes saabki oelda, et jaotamisele kuuluva kasumi maar (50%) on piisavalt madal ning jatab
kindlustusandjatele manguruumi vdimalike kahjumite katmiseks jaotamisele mitte kuuluva kasumi arvelt,
aga ka kehtestatud minimaalsest maarast suuremas ulatuses kasumi jagamiseks (pensionide suurendamisse
tuleb kohe kanda vaid kohustuslik 50%).

Kumulatiivne kasumi jaotamine eeldaks oluliselt kdrgema jaotatava kasumi madadra kehtestamist ja
jaotamisele kuuluva kasumi kaheks osaks jagamist, millest (iks osa kaituks nii nagu praegu kehtiv
jaotamisele kuuluv kasum ja teise valjamaksmist saaks edasi likata koos digusega vdhendada seda vahepeal
tekkinud kahjumite arvelt. Kokkuvottes tahendaks see keerukamat regulatsiooni, kuid tulemus oleks sama,
mis praegu.

Siinkohal saab vordluseks tuua naiteks Prantsusmaa voi Saksamaa, kus molemas on kohustuslikus korras
jaotamisele kuuluva kasumi maar oluliselt kdrgem. Naiteks Prantsusmaal kehtib ndue, et
kindlustusvdtjatele tuleb jaotada vdahemalt 90% tehnilisest kasumist ja vahemalt 85% finantstulemustest.
Osa jaotatavast kasumist on lubatud kanda kasumi reservi, mis tuleb hiljemalt kaheksa aasta jooksul vilja
maksta.

Saksamaal on kindlustusandjad kohustatud jaotama kasumit kdigilt kolmelt tulukomponendilt ja jargmistes
minimaalsetes maarades: investeeringutest tulenevat kasumit 90%, suremusest tulenevat kasumit 75% ja
tasudest tekkivat kasumit 50%. Uhest komponendist tekkinud kahjumit ei ole lubatud katta teise
komponendi kasumi arvelt. Samuti ei osale kahjumi katmises kindlustusvdtjad, kahjumid kaetakse
kindlustusandjate omavahendite arvelt. Praktikas on kindlustusvotjatele jaotatud kasumi maar olnud
kdrgemgi — naditeks aastatel 2002-2009 jaotasid Saksamaa kindlustusandjad Ule 90% koigilt
tulukomponentidelt teenitud kasumitest oma kindlustusvotjatele. Kindlustusandjatel on siiski lubatud
likata jaotatud kasumi valjamaksmist osaliselt edasi. See vbimaldab (htlasema kasumijaotuse, sest osa

2 Ed Morgan, The role and structure of profit participation products (PPP) in the European life insurance market
following Solvency II
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parematel aastatel teenitud kasumist pannakse kdorvale ja seda kasutatakse kindlustusvotjatele kasumi
jaotamiseks aastatel, mis ei ole nii edukad olnud®.

Latis ja Leedus kindlustusandjatel kasumi jaotamise kohustust ei ole. Ajal, mil Eestis Il samba valjamaksed
algasid, kavandati Poolas 90% investeeringutest tekkiva kasumi jaotamise kohustuse kehtestamist.

Ettepanek 12: Siilitada pensionilepingutelt teenitud kasumi jaotamise kohustus ja pohimdte, et
kindlustusandja on kohustatud vdahemalt 50% iga majandusaasta pensionilepingute kasumist jaotama
pensionilepingute kindlustusvétjatele (ja soodustatud isikutele), suurendades nende tulevasi pensione.

Seaduses satestatud kasumi jaotamise meede tasakaalustab tasude reguleerimata jatmist ning on tdhusam
meede kui pelgalt tasude reguleerimine voi tasude, intressi, kasumiootuse ja oodatava eluea reguleerimine
koos.

3.5. Pensionilepingute vahetamise tingimused

Erinevalt teistest annuiteetidest on pensionilepingu puhul lubatud selle vahetamine teise pensionilepingu
vastu. Pensionilepingu vahetamine tahendab (he pensionilepingu (lesltlemist. Annuiteetlepingu
Ulestitlemine toob lldiselt kindlustusandja jaoks kaasa mitmeid riske:

1) arvestatud tasudest tekkinud rahavoog ei kata dra tegelikke kulusid, sest lepingute katkestamise
tottu jaab osa tasusid laekumata;

2) keskmise eluea pikenemine kindlustusportfellis tulenevalt asjaolust, et inimesed, kes hindavad oma
tervist kehvemaks, lahkuvad portfellist ja jadvad need, kellel on eeldused kauem elada (kahjuliku
valiku probleem);

3) tulenevalt lepingute llesltlemise voimalikkusest peab kindlustusandja arvestama investeeringute
tegemisel, et tal oleks voimalik lepingute Ulesiitlemisel investeeringuid realiseerida, mistdttu
vdaheneb vbimalus tulusamalt investeerida;

4) risk, et olemasolevast varast ei piisa olemasolevate lepingute teenindamiseks (eelkdige juhul, kui
portfellist on juhuslikult lahkunud rohkem selliseid inimesi, kelle eluiga oli oodatust lihem).

Pensionilepingute vahetamisega kaasneva lepingu Ulesitlemise puhul on enamik Ulalkirjeldatud riskidest
maandatud. Ebakindluse tasude rahavoos elimineerib pensionilepingu llesitlemise tasu.

Pensionilepingu Ulesitlemise puhul ei kuulu lepingu tagastusvaartus kindlustusvotjale valjamaksmisele, see
kantakse uue sdlmitud pensionilepingu kindlustusmakseks. Et kindlustusandjatel on ka keelatud pakkuda
erineva suurusega pensioni vastavalt kindlustusvotja tervislikule seisundile, on maandatud risk, et
kindlustusvotjad, kelle tervislik seisund on halvem, kindlustusportfellist lahkuksid ning suurendaksid sellega
oodatava eluea pikenemise riski kindlustusportfellis. Seega peaks pensionilepingute Ulesitlemine
kindlustusvotjate tervise arengute aspektist olema juhuslik. Siiski vdib kahjuliku valiku risk teatud ulatuses
realiseeruda pohjusel, et kehtiv regulatsioon vdimaldab uue pensionilepingu sdlmimisel valida
kindlustusvétjal ka uue garantiiperioodi voi leppida kokku pensioni edasiliikkamises. Viimase 16ikaks ara
pohimote, mille kohaselt saaks garantiiperiood uues pensionilepingus jatkuda vaid ulatuses, mis jai

> Raimond Maurer, Ralph Rogalla, lvonne Siegelin, Participating Payout Life Annuities: Lessons from Germany, 2012
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Glesoeldud pensionilepingus kasutamata ning uue lepingu saaks edasiliikatud pensionilepinguna sdlmida
vaid kasutamata jaanud ooteperioodi kasutades.

Likviidsusriski leevendab md&nevdrra pidev uute pensionilepingute sélmimine ja sellega kaasnev
kindlustusmaksete laekumine (kui osakute koguvaartus on vérdne 50-kordse rahvapensioni maaraga v6i on
sellest suurem, on osakuomanikul ainus véimalus kogutud raha kasutada, sdlmides pensionilepingu).

Kuivord pensionilepingute llesttlemisel on kahjuliku valiku méju minimeeritud, on eluea osas portfellist
lahkumine juhuslik, mistGttu ei ole omakorda pdhjust eeldada, et eluea struktuur portfellis erineb oluliselt
struktuurist, mis oleks juhul, kui lepingu Ulesitlemine ei oleks vGimalik. Seetdttu vdiks eeldada, et risk, et
olemasolevast varast ei piisa lepingu teenindamiseks, on enam-vahem (hesugune juhtudel, kus
pensionilepingu Ulesitlemine on vdimalik voi mitte.

Et enamik kindlustuslepingu Ulesiitlemisega seotud kindlustusandja riskidest on maandatud, vGimaldab
kogumispensionide seadus pensionilepingute Ulesltlemist, kuid seda siiski liksnes teatud tingimustel.
Lepingu Ulesitlemise tingimused vajavad lilevaatamist eeldige pensionilepingute vahetamiste puhul, mis
leiavad aset Uhe kindlustusandja sees, kuivord sellistel puhkudel ei pruugi kdik kehtivad piirangud alati
asjakohased olla.

Ka pensionilepingute solmimise praktika ei viita praegu, et pakutavad pensionid oleksid lepingu
Ulestitlemise voimaluse olemasolust johtuvalt vaiksemad. Kindlustusandjate poolt pensionilepingute
s6lmimisel kasutatavate oodatava eluea eelduste puhul ei ole ilmnenud konservatiivsust (kindlustusandjad
eeldavad kiill pensioni suuruse arvutamisel monevorra pikemat oodatavat eluiga vorreldes Statistikaameti
andmetega, kuid pigem on oht, et kindlustusandjad on siin v6tnud liialt suuri riske). Pensionilepingute
garanteeritud intressimdarad on samas suurusjargus tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingute
garanteeritud intressimaaradega, viimaste puhul ei ole lepingu llesltlemine parast valjamaksete algust
lubatud. Kulude katteks on kindlustusandjatel lubatud rakendada pensionilepingu Ulesltlemise tasu.
Kindlustusandjate |Gikes on need tasud Usna erineva suurusega (2%—10% lepingu tagastusvadartusest).
Samas voetaksegi pensionilepingu Ulesttlemise tasu vaid juhul, kui leping lles 6eldakse ning see tasu ei
mdjuta llesdeldava lepingu pensioni suurust.

Seega ei ole alust vaita, et pensionilepingu llesitlemise vdimaluse olemasolu oleks vahendanud pensionide
suurust. Kall kaasnevad pensionilepingu Ulesitlemisega kindlustusvotjale kulud, mistdottu on kisimus, kas
tal dnnestub uue lepingu alusel saada samavaarset voi senisest suuremat pensioni?

Ettepanek 13: Sailitada kindlustusvdtja Gigus vahetada solmitud pensionilepingut. Kahjuliku valiku riski
tdielikuks maandamiseks satestada, et uue pensionilepingu sélmimisel ei ole tldjuhul lubatud lepingule
juurde valida garantiiperioodi. Anda kindlustusvotjatele digus garantiiperioodi kasutamiseks ulatuses, milles
see jdi Uleséeldud pensionilepingus kasutamata. Seda ka edasiliikatud pensionilepingu puhul — kui Ules
Oeldakse edasiliikatud pensionileping, véib uue lepingu edasiliikatud pensionilepinguna sélmida vaid
kasutamata jaanud ooteperioodi kasutades. Kui varasem leping ei olnud edasiliikatud pensioniga, ei voi
sellist tingimust ette naha ka uus leping.

Voimalusel leevendada pensionilepingute vahetamise tingimusi tihe kindlustusandja sees (nt garanteeritud
intressiméaraga pensionilepingu vahetamine investeerimisriskiga pensionilepingu vastu vai vastupidi).
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Eraldi too6tada valja investeerimisriskiga pensionilepingute alusvara vahetamise tingimused (seotud
ettepanekuga 6).

Pensionilepingu Ulesttlemisel kuulub selle lepingu tagastusvaartus tlekandmisele uue kindlustuslepingu
kindlustusmaksena. Pensionilepingu tagastusvdartus on lepingu tulevaste rahavoogude niilidisvaartus
pensionilepingu |8ppemise hetkel. Pensionilepingu tagastusvaartus ei voi olla vaiksem selle lepingu
tulevaste rahavoogude:

1) naddisvaartusest, mille arvutamisel on kasutatud lepingu garanteeritud intressimaara ning millest vGib
maha arvata lepingu Ulesitlemise tasu, ega

2) ndddisvaartusest, mille arvutamisel on kasutatud kindlustustegevuse seaduse § 76 16ike 2 alusel
kehtestatud intressimaara ning millest voib maha arvata lepingu llesiitlemise tasu.

Pensionilepingu tulevaste rahavoogude nildisvdartuse arvutamisel voetakse aluseks selle lepingu:

1) pensionimaksed, millele lisanduvad lepingu s6lmimisel kokku lepitud kindlustusandjale makstavad
lepingu taitmisega seotud tasud;

2) tagastusvaartuse arvutamise hetkel kehtivad eluiga kirjeldavad suremusnaitajad, mis on thes vanuses
meeste ja naiste puhul sama vaartusega.

Kehtiv seadus ndeb ette, et pensionilepingu tagastusvaartuseks tuleb votta kahest rahavoogude
nlldisvaartusest suurim. Kui pensionilepingu garanteeritud intressimdir on madalam kui turu
intressimaarad, kujuneb tagastusvaartus garanteeritud intressimaara alusel. Kui garanteeritud intressimaar
on kdrgem kui turu intressimaarad, kujuneb tagastusvaartus turu intressimaarade alusel. Tagastusvaartuse
arvutamisel toob kdrgema intressimaara kasutamine kaasa vadiksema I6pptulemuse ja vastupidi.

Pensionilepingu ndol on tegemist pikaajalise lepinguga, mille vahetamine ei peaks praktikas tihe ja
massiline olema, pigem oleks pensionilepingute vahetamine erakorraline siindmus. Vdljamaksete ajalugu
on veel lihike ja seni ei ole praktikas ka Uhtegi vahetustehingut toimunud. Siiski ei peaks pensionilepingu
tagastusvaartuse arvutamise reeglid olema sellised, et lepingu vahetamine kindlustusvétjale igal juhul
kahjulik tehing oleks. Kehtiv pensionilepingu tagastusvaartuse arvutamise reeglistik kaitseb maksimaalses
ulatuses kindlustusvotja huve, kuid on ilmselt ebadiglane kindlustusandjate suhtes. Kui elukindlustuslepingu
Glesttlemine on lubatud, siis on lepingu tagastusvaartus praktikas tavaliselt kas garanteeritud (tulevaste
rahavoogude nlilidisvaartus pohineb garanteeritud intressimdaral) voi maarab selle suuruse kohustuste
turuvaartus (tulevaste rahavoogude niildisvaartus pdhineb turu intressimadradel, millega arvutatakse ka
lepingu tehniliste eraldiste suurus). See, kumb neist arvutusreeglitest on kasulikum kindlustusvotjale, sGltub
turu tingimustest, mis kehtivad lepingu Ulesiitlemise hetkel. Kui intressid on langemas, on kasulik arvutus,
mis vOtab aluseks just need madalamad turu intressimaddrad (mida madalama intressimaaraga
tagastusvaartus arvutada, seda suurem tagastusvadartus kujuneb). Kui turu intressimaarad téusevad, oleks
kindlustusvotjale kasulikum tagastusvaartuse arvutus, mis pohineb lepingu garanteeritud intressimaaral,
mis turu intressimaaradele alla jaab.

Kindlustusandjate suhtes kehtima hakkavate uute Solventsus 2 kapitalinduete kontekstis on
kindlustusandja riskide suurus ja vdimalused neid riske maandada maédrava tahtsusega, sest neist hakkavad
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soltuma kindlustusandja suhtes rakendatavad kapitalinduded. Kapitalinbuetele mdjuvad soodsamalt
lepingud, kus likviidsus on vdiksem. Seega on odavamad lahendused, kus lepingu (lesiitlemisel kehtivad
selle tagastusvaartuse suhtes vdiksemad garantiid voi tagastusvaartus arvutatakse turu intressimaaradele
tuginedes.

Olukorras, kus voib ndustuda, et kehtiv pensionilepingute tagastusvaartuse arvutamise reeglistik on
kindlustusandjate suhtes liialt ebadiglane, kuid ei ole véimalik anda Uhest hinnangut sellele, kumb kahest
vOimalikust arvutuskaigust oleks oiglasem, saab tagastusvaartuse arvutamise reeglid kasutatavate
intressimaarade kisimuses jatta ka kindlustusandjate valida ja konkurentsi kujundada.

Ettepanek 14: Sdilitada pensionilepingu tagastusvadrtuse arvutamise (Uldised reeglid. Anda
kindlustusandjatele uute pensionilepingute sdlmimisel valida, kas pakkuda sdlmitavatele
pensionilepingutele tagastusvaartust, mis leitakse garanteeritud intressimaara alusel voi tehniliste eraldiste
arvutamisel kasutatavate turu intressimadrade alusel.

3.6. Kahjuliku valiku risk pensionilepingu solmimisel

Kui osakuomanik on joudnud riikliku vanaduspensioni ikka, tekib tal digus minna kogumispensionile.
Pensionile minek ei ole kohustuslik, s.t iga osakuomaniku otsustada on, kas votta pension valja voi jatta
osakud pensionifondi. Osakuomanikul ei ole pensionilepingu sélmimise korval valida muid valjamaksete
viise, seega seisneb valik pensioni valjavotmises ja pensionifondi osakute parandamises.

2008. aastal hindasime kohustusliku pensionile mineku modju pensioni suurusele Inglismaa naidet
kasutades, sest vajalikud andmed Eesti kindlustusturul puudusid. Inglismaa naitel on erinevus kohustuslike
ja vabatahtlike lepingute puhul pensioni suuruses ca 8%. Eesti kohustuslikku kogumispensioni ei saa aga
samastada Inglismaa naitel vabatahtliku slisteemiga, kuivdrd kohustuslike pensionifondide osakuid on
vOimalik kasutada liksnes kogumispensionile minnes (Inglismaa naitel oli inimestel valida, kas sGlmida
kindlustusleping v&i kasutada oma raha kuidagi teisiti). Sellest ldhtuvalt hindasime, et mdju pensioni
suurusele vdiks meie siisteemis olla maksimaalselt 4%, vottes arvesse, et: 1) kohustuslike pensionifondide
osakuid on voimalik kasutada tksnes kogumispensionile minnes; 2) | samba pensionid ei ole suured ning
inimestel ei ole pensioniea sissetulekud kindlustatud; 3) viletsama tervisega inimestel on ka kulutused ravile
suuremad. Seega ei leidnud analisis kinnitust vdide, et osakuomanikud voidaksid oluliselt sellest, kui
kogumispensionile minek oleks Eestis kohustuslik.

Analiiisi labiviimise hetkeks ei ole meil kasutada paremaid andmeid, mille pealt hinnata pensionilepingu
s6lmimise kohustuslikkuse méju pensioni suurusele. Kindlustusandjate poolt pensionilepingute sélmimisel
kasutatud oodatavad eluead ei anna alust eeldada, et olukorras, kus pensionilepingute sdlmimine oleks
kohustuslik, oleksid pakutavad pensionid margatavalt suuremad. Kindlustusandjad eeldavad pensioni
suuruse arvutamisel monevorra pikemat oodatavat eluiga vorreldes Statistikaameti andmetega: vahe
oodatavates eluigades on kindlustusandjate Idikes erinev, ulatudes (ihest aastast kahe-kolme aastani.
Siinkohal tuleb arvestada, et Statistikaameti keskmine oodatav eluiga pohineb kogu rahvastiku andmetel,
pensionile on ldinud ja ldhevad ldhiajal aga isikud, kes kohustusliku kogumispensioniga vabatahtlikult
liitusid. Uhtlasi peaks lepingute séImimisel kasutatava keskmise oodatava eluea madramisel arvesse vdotma
tulevikus toimuvaid eluea muutusi. Seega ei ole pohjust seada kahtluse alla Statistikaameti keskmisest
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oodatavast elueast veidi pikema eluea ootuste pdhjendatust. Erinevus Statistikaameti andmetega on samal
ajal siiski piisavalt vaike, mistdttu on siin ka vdhe ruumi oodatava eluea eelduste korrigeerimiseks, mille
peaks pOhjustama pensionilepingute sdlmimise kohustuslikkus (hirm, et vabatahtliku sisteemi puhul
s6lmivad pensionilepinguid vaid vdga hea tervisega inimesed; kehvema tervisega inimesed jatavad lepingu
s6lmimata). Olemasolevate andmete pealt on oodatava eluea (iheaastase erinevuse moju pensioni
suurusele ca 3%.

Kui Gldiselt eeldatakse, et vabatahtlik siisteem pdhjustab antiselektsiooni (lepingu sdlmivad vaid vaga hea
tervisega inimesed), siis kohustusliku kogumispensioni puhul tuleb lisaks tervise hinnangutele vaadata
inimese sissetulekut pensionieas tervikuna ja tema kulutusi. Voib eeldada, et viletsama tervisega inimestel
on ka suuremad kulud tervishoiule, mis omakorda toob kaasa vajaduse suuremate sissetulekute jarele.

Anallisi labiviimisel ei ole kasutada andmeid, mis vdimaldaksid anda hinnanguid pensionile mineku otsust
edasi likanud inimeste tervisliku seisundi ja potentsiaalse oodatava eluea kohta. Inimestest, kel tuleb
pensioni saamiseks sGlmida pensionileping, on 32% pensionile minekut edasi likanud ja jatnud
pensionilepingu sGlmimata. 2013. aasta 10pu andmed néitavad aga, et neist 96% tootas (omas
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu), mistottu polnud neil ka vdib-olla tekkinud veel vajadust lisaraha
jarele (seda kinnitas ka eakamate Il sambaga liitunute hulgas labi viidud kisitlus). Riigi huvides on
motiveerida inimesi véimalikult kaua t66tama ja pensionile minekut edasi likkama, inimeste kohustuslikus
korras kogumispensionile saatmine oleks selle pOhimottega tdiesti vastuolus. Pensionile mineku
edasillikkamine vGimaldab osakuomanikul Ghelt poolt jatkata pensioni kogumist, s.t kasvatada pensionivara
suurust, ja teisalt lihendab pensioni vadljamaksmise perioodi. Nii annab pensionile mineku edasiliikkamine
vOimaluse suurendada oma tulevikus saadavat pensioni.

Ettepanek 15: Sdilitada pohimdte, et kohustuslikule kogumispensionile minek on vabatahtlik. Pensionile
mineku eelduseks on riiklikku vanaduspensioniikka jdudmine.
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4. Suisteemi labipaistvus

Uheks kohustusliku kogumispensioni viljamaksete siisteemile esitatud ootuseks on siisteemi labipaistvus®.
See tahendab, et valjamaksete tingimuste ja pensioni suuruse kujunemise info peaks olema
pensionisaajatele, pensionikogujatele ja Uhiskonnale tervikuna kattesaadav. Eeldused labipaistvusele
lahtuvad eelkdige asjaoludest, et Il sammas on riikliku pensionikindlustuse siisteemi osa ja slisteemiga
liitumine on kohustuslik.

Pensionifondide ja pensionilepingute kohta kattesaadava info kohta on llevaade esitatud analiiisi Il osa
punktis 1.6. Kokkuvottes saab Oelda, et pensionifondide kohta on asjakohane info kattesaadav nii
osakuomanikule kui ka avalikkusele ja kriitikat saab siin teha vaid osakuomanikule kattesaadavaks tehtud
informatsiooni kasutusmugavuse ja Ulevaatlikkuse suunal. Osakuomanik ndeb kill oma varade seisu ja
paaseb ligi oma sissemaksete andmetele, kuid mugavat isiklikku vaadet, mis aitaks tal oma tulevikku
planeerida ja sellega seotud otsuseid langetada, praegu ei ole.

Selleks et inimestel tekiks mugav isiklik vaade oma pensionivara ja -Giguste seisust, mis aitaks tulevikku
planeerida ja sellega seotud otsuseid langetada, on koost66s  Sotsiaalministeeriumi,
Sotsiaalkindlustusameti, Eesti Vaartpaberite Keskregistri ja pensionislisteemi turuosalistega algust tehtud
pensionide tervikvaate projektiga. Pensionide tervikvaade luuakse Sotsiaalministeeriumis kdimas oleva
sotsiaalkaitse avalike teenuste kaasajastamise projekti raames Sotsiaalkindlustusameti uue infosisteemi
SKAIS2 platvormile®. SKAIS2 eesmirgiks on Sotsiaalkindlustusameti riiklike pensionide, toetuste, hivitiste
ja erinevate teenuste (rehabilitatsiooni, erihoolekande, ohvriabi) pakkumise t66protsesside optimeerimine,
neid toetava uue infoslisteemi ehitamine ning uute avalike teenuste vahendite ja kanalite loomine.
Pensionide tervikvaate loomisega puiltakse tosta (ldist pensionihariduse taset ja suurendada
pensionislisteemi labipaistvust. Kavas on tekitada pilt, mis arvestab kdigi kolme pensionisambaga (vt joonis
37).

Lisaks kasutajasobralikele minevikuandmetele annaks siisteem Ulevaate erinevatesse pensionisammastesse
kogutud summadest ja teenitud digustest ning arvestaks need Gimber tanasesse pensionisse. Tulevikuvaates
saaks teha prognoose pensionivara ja -Oiguste kujunemise kohta, samuti pakutaks seal erinevaid t6oriistu,
mille abil oma tulevast pensioni modjutada, nt tdiendavate sdastude tegemine, pensionile mineku
edasilikkamine jms. Uus veebilahendus peaks véimaldama ka erinevate avalduste esitamist, nt | sambas
pensionile mineku avaldus, Il sambas valikuavaldus ja pensionifondi osakute vahetamise avaldus, Ill sambas
valikuavaldus jne. Samuti annab loodav e-keskkond lahtealuse neutraalse pensionialase ndustamiskanali
tekkeks kunagi kaugemas tulevikus.

Pensionifondide kohta avaldatava teabe inimesele mugavaks isiklikuks vaateks vormimiseks on kirjeldatud
pensionide tervikvaate projekt sobiv meede. Tdiendavaid ettepanekuid selles valdkonnas kaesoleva
anallilisi raames ei tehta.

** Analtitsi | osa punktis 2 esitatud ootus nr 10.

> SKAIS-iks nimetatakse Sotsiaalkindlusameti infosiisteemi, mis toetab Sotsiaalkindlustusameti avalike teenuste
tooprotsesse, sh ka riikliku pensionikindlustuse registri t66d. Riiklik pensionikindlustuse register tagab andmete
olemasolu riiklike pensionide, toetuste ja hiivitiste madramiseks ja maksmiseks, elatisabi maaramiseks ja maksmiseks
ning riigile tleldinud elatisnduete sissendudmiseks.

98



I sammas Il sammas Il sammas
- makstud sotsiaalmaks - sissemaksed - sissemaksed
- arvutatud koefitsiendid - individuaalne tootlus (isik/t66andja)
9;‘ - pensionikindlustusstaaz - individuaalne fondide - individuaalne tootlus
[J] -pensionidiguslik staaz ajalugu - individuaalne
é - muud taiendavad - avalduste ajalugu fondide/seltside ajalugu
pensionidigused - vdljamaksete ajalugu - valjamaksete ajalugu
Kogutud pensionidigused Kogutud summa kokku Kogutud summa kokku
~ kokku
>
Q@
(@) Seniste pensionidigustega Kogutud summaga saadav Kogutud summaga saadav
saadav pension pension pension
| Prognoosid (isiku andmetel, ..., voimalusel stohhastilised jne) |
9;‘ | Tooriistad pensioni suuruse muutmiseks (koos mojuga) |
[}
E | Tegevused eesmarkide taitmiseks (avaldused, lepingute sdlmimised jne) |

Kaugemas tulevikus: neutraalne ndustamiskanal

Joonis 37. Pensionide tervikvaade

Allikas: Rahandusministeerium

Pensionilepingute puhul on olukord modneti vastupidine — kindlustusvétja jaoks on enamik olulist infot
kattesaadav, kuid avalikkuse jaoks on sisuliselt tegemist musta kasti sisteemiga, kus pensionikeskuse
veebilehel oleva kalkulaatori abil on véimalik arvutada pensioni suurust, saamata aimu seda mdéjutavatest
parameetritest. Kui kindlustusvotjale jaavad kattesaamatuks kindlustusandja kasutatud oodatava eluea
eeldused ja praegu veel ka info pensionilepingute kasumi kohta (Riigikogus menetluses olev
kindlustustegevuse seaduse eelndu ndeb muu hulgas ette kindlustusandja kohustuse esitada
raamatupidamise aastaaruande lisana eraldi pensionilepingute aruanne, mis hakkab andma Ulevaadet
pensionilepingute kasumist), siis avalikkusel ei ole v&imalik leida infot ka kindlustusandjate vOetavate
tasude ega garanteeritud intressimaara kohta (vt joonis 38).
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Puuduvad andmed
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qm; 2 3 Fondivalitseja / Kindlustusandija /
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L ©
- o
| ]
¥ / € Ooda ;P y
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= / /  Garanteeritud .
= Tasud / R o eluea / lepingute
= / intressimaar
= / eeldused kasum
> T
£ | — | |
) ¥ . |
[ Veebilehel avaldatav teave | I
\. / I
|
I
v / P—— T '
5 —_— = / Oodatava / Pensioni- / |
ke - . / eluea “——>»’ lepingute / I
S Pensionide tervikvaade eeldased // kasum / |
= IS TEEmmms | |
= -1
3 PR T i
[ Enne lepingu s&Imimist ) ‘ [ Pensionilepingute - — — |
; valikustatavad andmed / . aruanne

Joonis 38. Puuduvad andmed

Allikas: Rahandusministeerium

Pensionile minnes laseb osakuomanik oma kohustusliku pensionifondi osakud tagasi vGtta ja neile vastava
summa kindlustusmaksena kindlustusandjale kanda. Kindlustusandja lubab kindlustusvétjale kokkulepitud
suuruses pensioni kuni tema elu Idpuni maksta. Kindlustusvotjal on Oigus teada pensioni suuruse
kujunemise pShimdétteid ja parameetreid, mis pensioni suurust mdjutavad. Seega peaks kindlustusvétjale
olema kindlustusandja vOetavate tasude ja garanteeritud intressimdara korval kattesaadav ka info
kasutatud oodatava eluea eelduste kohta.

Ettepanek 16: Kohustada kindlustusandjaid muu lepingueelse infoga koos avaldama osakuomanikule enne
pensionilepingu sélmimist ka kasutatavaid oodatava eluea eeldusi.

Nagu eespool viidatud, tuleb kohustusliku kogumispensioni puhul arvestada, et tegemist on riikliku
pensionikindlustuse slisteemi osaga ja avaliku huvi objektiga. Et kohustusliku kogumispensioni legitiimsust
mitte ohtu seada, on oluline, et siisteem oleks avalikkuse silmis labipaistev ja seeldbi oleks vdimalik jalgida
kokkulepitud reeglitest kinnipidamist. Valjamaksete kontekstis aitab slisteemi labipaistvust suurendada, kui
avalikkusel on olemas informatsioon pensioni suurust mdjutavate parameetrite ja pensioni suuruse
kujunemise pdhimotete kohta. Senise praktika, kus teave oodatava eluea eelduste, garanteeritud
intressimaara ja tasude kohta ei ole avalikkusele kattesaadav, digustatuse kisitavusele on viidanud ka
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oiguskantsler, kes on tdstatanud kiisimuse, kas teave pensionilepingute olulisemate tingimuste kohta ei
peaks olema avalikkusele kattesaadav.

Ettepanek 17: Et parandada teenuse labipaistvust, kohustada kindlustusandjad avaldama oma veebilehel
pensionilepingutega seotud tasude suurus, garanteeritud intressimaara suurus ja oodatavad eluead.
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5. Tegevuskava

Anallilsis tehtud ettepanekute realiseerimiseks pannakse kokku kogumispensionide seaduse muutmise
seaduse eelndu.

Eelndu ettevalmistamise ja menetlemise esialgne ajakava on jargmine:

- arutelud partneritega investeerimisriskiga pensionilepingute pakkumise detailide kokkuleppimiseks
— september/oktoober 2015;

- eelndu valjatootamiskavatsus esitatakse kooskdlastusringile ja partneritele arvamuse avaldamiseks
— 1. detsember 2015;

- eelndu esitatakse | kooskdlastusringile — aprill 2016;

- eelndu esitatakse Il kooskdlastusringile — juuni 2016;

- eelndu esitatakse arutamiseks Vabariigi Valitsuse istungile — augusti [Gpp 2016;

- eelndu menetlus Riigikogus — stigis 2016.

Aastatel 2019-2020 tehakse jargmine kohustusliku kogumispensioni vdljamaksete siisteemi analiils, milles
kasitletakse muu hulgas kiisimusi, mis kdesolevas anallilisis tehtud ettepanekute kohaselt on jaetud
jalgimisse.
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Lisa 1 Analiiiisis tehtud ettepanekud

Ettepanek 1: Jatta Ghekordse valjamakse lavi 10-kordse rahvapensioni madra tasemele.

Uhekordse viljamakse ldve muutmine vdib osutuda siiski asjakohaseks, kui peaks tehtama otsus
pensionilepingu lave langetamiseks, kuivord sellisel juhul muutuks kiisitavaks vajadus fondipensioni
jarele ja selle asemel saaks kaaluda ihekordse valjamakse véimaldamist kdigile, kes pensionilepingu
uue laveni ei kiitindi.

Ettepanek 2: Jatta pensionilepingu lavi 50-kordse rahvapensioni mdara tasemele. Arvestades, et
miinimumpalka teenival inimesel on vdimalik 30-aastase too6tamise korral koguda
pensionifondidesse nii palju raha, et ta hakkab pensioni saama pensionilepingu alusel ning sellises
summas s6lmitud pensionileping panustab piisavalt asendusmaara, voib pensionilepingu lave (50-
kordset rahvapensioni maara) pidada adekvaatseks.

Lave moningast tdstmist vGi langetamist (70- vGi 30-rahvapensioni madra tasemele) vdib kaaluda,
kui see osutub pohjendatuks riikliku pensionikindlustuse sisteemi jatkusuutlikkuse tagamisest
lahtuvalt.

Ettepanek 3: Sdilitada 700-kordse rahvapensioni madra suurune lavi ja sellele lavele vastavad
vdljamaksete reeglid.

Ettepanek 4: Mitte muuta olemasoleva fondipensioni arvutamise pohimdotteid.

Ettepanek 5: Jilgida valjamaksete teenuste pakkumise arenguid, vajadusel kaaluda tulevikus veel
fondipensioni ja edasilikatud pensionilepingu kombinatsiooni pakkumist valjamaksete
lahendusena. Tdiendavat anallilisimist vajavad selle uue vdimaluse potentsiaalne kasutatavus ja
selle mdju pensionilepingute alusel makstavatele pensionidele — kas vajadus uue lahenduse jarele
kaalub (les selle potentsiaalsed ohud?

Ettepanek 6: Eeldusel, et pensionisaajale antakse alati v@imalus otsustada garanteeritud
intressimadraga  pensionilepingu  kasuks, vdOiks pensionilepingutena  aktsepteerida ka
investeerimisriskiga pensionilepinguid. 1l sambas kehtivate investeerimispiirangutega kooskdla
tagaks lahendus, kus alusvarana oleksid kasutuses kohustuslike pensionifondide osakud. Kui
garanteeritud intressimadraga  pensionilepingute  pakkumine oleks  kohustuslik, siis
investeerimisriskiga pensionilepingute puhul jadks kindlustusandjate otsustada, millises ulatuses
investeerimisrisk pensionisaajale jdetakse, s.t lubatud oleksid ka investeerimisriski ja garantiide
kombineerimine. Viimasel juhul voib pdhjendatuks osutuda ka sellise lepingu alusvara laiendamine
(kohustuslike pensionifondide osakute korval voi asemel ka teiste investeerimisfondide osakute,
aktsiate voi muude vaartpaberite kasutamine).

Ettepanek 7: Kehtestada erand suureneva pensioniga pensionilepingutele, mille kohaselt ei kehtiks
inflatsiooniga indekseeritud pensionilepingute puhul pensioni vdhenemise keeld (pension
suureneks voi vaheneks vastavalt inflatsiooni arengutele). Sellise erandi sisseviimine vGimaldaks
kindlustusandjatel sobivate finantsinstrumentide leidmisel pakkuda klassikalisi inflatsiooniga
indekseeritud pensione. Kui lepitakse kokku, et pensioni suurus hakkab séltuma inflatsioonist, on
oiglane, et lubatud oleksid siis ka mdlemas suunas pensioni kdikumised.
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Ettepanek 8: Lubada osakuomanikel, kel on raha kogutud alla 50-kordse rahvapensioni maara,
s6lmida fondipensioni korval ka tahtajalisi pensionilepinguid ja ldahtuda tdhtaja kehtestamisel
fondipensioni minimaalsest arvestuslikust kestusest. Anallilisida eraldi tahtajalise pensionilepingu
vdljamaksete suuruse kujunemisel fondipensionis kasutusel oleva rahvapensioni maara kordse
arvestamise otstarbekust ja rakendatavust. Kui pensionilepingu ldve (50-kordne rahvapensioni
maar) otsustatakse alandada, kaaluda uuesti tdhtajalise pensionilepingu pakkumise otstarbekust
tervikuna.

Ettepanek 9: Kuivérd ei ole mingit pohjust eeldada, et riik oleks rahvastiku oodatava eluea
arengute hindamises oluliselt tdpsem kui kindlustusandjad, kelle p6hikompetentsiks on suremus- ja
Gleelamisriskide hindamine, jaada lahenduse juurde, kus keskmine oodatav eluiga jaab
kindlustusandjate endi prognoosida. Sailitada p&himdte, et muudatusi oodatavat eluiga
kirjeldavates suremusnaitajates voib kohaldada iiksnes pensionilepingute suhtes, mis sGlmitakse
parast suremusnditajates muudatuste tegemist (ja kasumi suhtes, mille vorra suurendatakse
pensioni). Koost6os kindlustusandjatega analiilsida tulevikus taiendavalt pikaealisuse Soki m&jusid
ja sellest ldhtuva pensioni suuruse korrigeerimise asjakohasust ning moju pensionide suurusele ja
kindlustusandjate kapitalinduetele.

Ettepanek 10: Jatta pensionilepingu garanteeritud intressimadra kehtestamine kindlustusandjate
padevusse ja seega konkurentsi kujundada. Sailitada pohimote, mille kohaselt ei ole
kindlustusandjal lubatud pensionilepingu sdlmimisel kokku lepitud garanteeritud intressimaara
lepingu kehtivuse ajal langetada. Muudetava garanteeritud intressimaaraga pensionilepingut saab
pidada investeerimisriskiga pensionilepinguga mdneti sarnaseks. Eeldusel, et kindlustusvotja jaoks
jaab valikusse tavaline garanteeritud intressimadaraga pensionileping, mille intressimdara
kindlustusandjal lepingu kehtivuse ajal langetada ei ole lubatud, vdib nende lepingute kdrval lubada
ka muudetava garanteeritud intressimadaraga pensionilepingute pakkumist.

Ettepanek 11: Jatta pensionilepingu tasud kindlustusandjate riskihindamise ja konkurentsi
kujundada. (Seotud ettepanekuga 12.)

Ettepanek 12: Siilitada pensionilepingutelt teenitud kasumi jaotamise kohustus ja pohimdote, et
kindlustusandja on kohustatud vdahemalt 50% iga majandusaasta pensionilepingute kasumist
jaotama pensionilepingute kindlustusvétjatele (ja soodustatud isikutele), suurendades nende
tulevasi pensione. Seaduses satestatud kasumi jaotamise meede tasakaalustab tasude
reguleerimata jatmist ning on t6husam meede kui pelgalt tasude reguleerimine voi tasude, intressi,
kasumiootuse ja oodatava eluea reguleerimine koos.

Ettepanek 13: Sailitada kindlustusvotja Gigus vahetada sdlmitud pensionilepingut. Kahjuliku valiku
riski taielikuks maandamiseks satestada, et uue pensionilepingu sélmimisel ei ole tldjuhul lubatud
lepingule juurde valida garantiiperioodi. Anda kindlustusvotjatele oigus garantiiperioodi
kasutamiseks ulatuses, milles see jai ilesdeldud pensionilepingus kasutamata. Seda ka edasilikatud
pensionilepingu puhul — kui Ules 6eldakse edasilikatud pensionileping, vdib uue lepingu
edasilikatud pensionilepinguna sdlmida vaid kasutamata jadanud ooteperioodi kasutades. Kui
varasem leping ei olnud edasiliikatud pensioniga, ei vdi sellist tingimust ette ndaha ka uus leping.
Voimalusel leevendada pensionilepingute vahetamise tingimusi (he kindlustusandja sees (nt
garanteeritud intressimdaraga pensionilepingu vahetamine investeerimisriskiga pensionilepingu
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vastu voi vastupidi). Eraldi tootada vélja investeerimisriskiga pensionilepingute alusvara vahetamise
tingimused (seotud ettepanekuga 6).

Ettepanek 14: Siilitada pensionilepingu tagastusvaartuse arvutamise (ldised reeglid. Anda
kindlustusandjatele uute pensionilepingute sdlmimisel valida, kas pakkuda sdélmitavatele
pensionilepingutele tagastusvaartust, mis leitakse garanteeritud intressimaara alusel voi tehniliste
eraldiste arvutamisel kasutatavate turu intressimadrade alusel.

Ettepanek 15: Sidilitada pohimodte, et kohustuslikule kogumispensionile minek on vabatahtlik.
Pensionile mineku eelduseks on riiklikku vanaduspensioniikka jdudmine.

Ettepanek 16: Kohustada kindlustusandjaid muu lepingueelse infoga koos avaldama
osakuomanikule enne pensionilepingu sdlmimist ka kasutatavaid oodatava eluea eeldusi.

Ettepanek 17: Et parandada teenuse labipaistvust, kohustada kindlustusandjad avaldama oma
veebilehel pensionilepingutega seotud tasude suurus, garanteeritud intressimdara suurus ja
oodatavad eluead.
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Lisa 2 Uuringu ,,Il samba vadljamaksetega seotud ootused eakamatel

pensionisambaga liitunutel” aruanne

Tellija: Rahandusministeerium

Teostaja: TNS Emor

2014
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Uuringu eesmark ja metoodika

TNS Emori poolt labi viidud Rahandusministeeriumi tellitud uuringu eesmark oli valja selgitada II
pensionisambaga liitunud 50-aastaste ja vanemate inimeste pensioni vdljamaksetega seotud teadlikkus,
ootused ja eelistused ning saada vdljamakse saajatelt tagasisidet senise kogemuse kohta. Uuring viidi
labi ajal, mil kohustusliku kogumispensioni (II samba) kdivitamisest on méédunud Ulle kiimne aasta ning
alates 2009. aastast on II sambast tehtud valjamakseid.

Uuring viidi labi arvuti abil juhitud telefonikisitlusena ajavahemikus 1.-13. oktoober 2014. a. Uuringu
Uldkogumi moodustasid 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed. Uuringu sihtrihmad olid:

e II sambast valjamakseid saavad/saanud inimesed

e II sambaga liitunud inimesed, kes valjamakseid pole veel saanud (ei ole veel vanaduspensionieas
vOi on véljamaksed edasi likanud).

Kummaski sihtrihmas kusitleti 400 inimest, kokku 800 inimest. Intervjuud viisid TNS Emori
telefonikisitlusekeskuses labi spetsiaalselt koolitatud kisitlejad nii eesti kui ka vene keeles.

Kusitluseelse seisuga sai Eestis II sambast vdljamakseid 18 020 inimest. Kisitletavate leidmiseks kasutati
Eesti vadrtpaberite keskregistris leiduvaid II sambaga liitunud inimeste kontakte (kuUsitluse kaigus
kasutati vaid nende inimeste kontakte, kes andsid selleks eelnevalt ndusoleku) ning TNS Emori
eelvarvatute andmebaasis leiduvate 50-aastaste ja vanemate inimeste kontakte?®,

Uuringu aruandes on kvantitatiivkisitluse tulemusi illustreeritud joonisdiagrammidega. Kirjeldatud on
ainult neid sihtriihmadevahelisi erinevusi, mis osutusid statistiliselt olulisteks.?” Uuringu tulemusi on
vorreldud véljamaksete saajate ja mittesaajate 10ikes ning kus vdimalik, on esitatud tulemused ka koigi
50-aastaste ja vanemate II sambaga liitunute I0ikes. Kdoik sihtriihmad on kaalutud esinduslikuks soo-
vanuseriihma |0ikes, valjamaksete saajad ka valjamakse tilbi alusel, kdigi II sambaga liitunute sihtrihm
lisaks ka regiooni ning valjamaksete saamise-mittesaamise alusel (joonis 1).

Kasutatud metoodika tapsem kirjeldus ning uuringu kisimustik on &@ra toodud aruande lisades.

26 Vanuse Glempiiriks oli 72 eluaastat, kuivdrd vabatahtlikult oli véimalik II sambaga liituda inimestel, kes on sindinud
aastatel 1942-1982.

27 statistiliselt oluliste erinevuste hindamiseks on kasutatud Hii-ruut statistikut. Erinevused on olulised vdhemalt 95%
toendosusega.
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Joonis 1. Sihtrithmade kaalutud sotsiaal-demograafilised profiilid*

KOIK 50+

II sambaga liitunud

n=800
Sugu
Naine [ 60%
Mees I 40%

50-54 I 42%
55-60 I 34%
61-65 l 16%
66-72 1 8%

eestlane NN 30%
muu rahvus Il 20%

Vanus

Rahvus

Tootamine
Iseendale tooandja B 10%
Palgatéstaja INEGEGNG 72%
Eitoota Il 17%
Sissetulek pereliikme kohta méodunud kuul
kuni 400 eurot I 33%
400,01-700 eurot Il 28%
tle 700 euro I@ 22%
sissetulek puudus/keeldumine Il 16%
Liikmete arv leibkonnas
1 Il 24%

2 43%
3 vdienam Il 33%
Regioon* *
Tallinn Il 31%
Phja-Eesti ll 17%
Laane-Eestill 12%
Tartu piirkond B 12%
Lduna-Eestil 11%
virumaa Il 16%
Asula tiilip* * *
Tallinn Il 31%
suur linn Il 15%
Muu linn Il 27%
Maa-asula I 27%
Vanaduspensioniealine
Jah I 19%
ci I 1%
Vdljamaksed II sambast

Eisaa valjamakseid I ENGNNz2EG 387 %

Sai kogu raha korraga katte | 5%
On s&Iminud pensionilepingu | 2%
Saab fondipensionill 6%
Pensionifond, kuhu tegi viimati sissemakseid
swedbank I 38%
see I 23%
tHv Il 21%
Danske | 5%
erco I 4%
Nordea | 3%
eioska celda I 6%

saab vdljamakseid

n=400

N 64 %
B 36%

B 48%
B 52%

I 39%
B i11%

B 9%
B 37%
B 54%

B 37%
B 24%
B 19%
B 20%

B k2%
B 549%
B 14%

B 37%
Bl 23%
B 9%

B 11%

I 5%

B 10%

Bl 30%
M 18%

Bl 27%
B 5%

ei saa vdljamakseid

n=400

I 60%
I 40%

N 48%
I 40%
B 11%

| 2%

N 82%
M 18%

N 10%
I 77%
W 13%

I 35%
ml 27%
M 22%
M 16%

|.. 24%
I 40%
I 36%

I 30%
M 16%
W 13%
W 13%
M 12%
M 17%

M 22%
M 17%

I 30%
N 30%

N 100% f 7%

B 36%
B 14%
B 50%

B 41%
B 24%
M 20%

I 5%

| 3%

| 2%

I 6%

I 93%

I 37%
 23%
N 22%

| 3%

| 5%

| 3%

! 6%
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*Kogu 50-aastaste ja vanemate II pensionisambaga liitunute valim on kaalutud Uldkogumile vastavaks
soo-vanuseriihma, regiooni ning II sambast védljamakse saamise-mittesaamise 16ikes. Valjamakse saajate
ja mittesaajate valimid on kaalutud Uldkogumitele vastavaks soo, vanuse ja vadljamaksete saajad ka
valjamakse tuubi alusel. Kaalumise aluseks olevad andmed péarinevad Eesti vaartpaberite keskregistrist.

** pohja-Eesti alla kuuluvad Harju-, Rapla- ja Jarvamaa; L&ane-Eesti alla Laane-, Parnu-, Hiiu- ja
Saaremaa; Tartu regiooni alla Tartu- ja Jdgevamaa; LOuna-Eesti alla Pdlva-, Valga-, Viljandi- ja Vorumaa,
Virumaa alla Ida- ja Ldane-Virumaa.

***Suure linna alla kuuluvad Tartu, Parnu, Narva ja Kohtla-Jarve, maa-asulate alla kilad ja alevikud.

Selgituseks aruandes toodud joonistel kasutatud margistele:

X%

vahemalt 95% tdendosusega keskmisest enam

X%

vahemalt 95% tdendosusega keskmisest vahem
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Teadlikkus II pensionisambaga seotud
klisimustes

Koigilt 50-aastastelt ja vanematelt II sambaga liitunud inimestelt kisiti, millisesse II samba pensionifondi
nad viimati sissemakseid tegid ehk raha kogusid. Vastusevariantidena olid antud kdik Eestis tegutsevad II
samba pensionifondid, samuti oli vdimalik fondi tdpset nime teadmata 6elda fondivalitseja nimi?2.

Ligikaudu pooled nii valjamaksete saajatest kui ka mittesaajatest ei tea tapselt, millisesse pensionifondi
nad viimati sissemakseid tegid (joonis 2), kuid oskavad 6elda fondihaldurit. Eri sihtrihmade teadlikkus
omavahel oluliselt ei erine.

Joonis 2. Millisesse II samba pensionifondi te viimati sissemakseid tegite ehk raha kogusite?
(reaprotsent vastavast sihtriihmast; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed?°)

B Teab fondi nime  ®mTeab fondihaldurit Ei oska delda
saab viljamakseid 49 45
ci saa véljamakseid
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pensionifondi tapset nime teavad keskmisest paremini just vdrskelt praegu kehtivasse
vanaduspensioniikka joudvad voi joudnud inimesed, samas kui need, kel pensioniiga veel kaugel voi kes
juba on monda aega pensionil olnud (enamik viimastest saab ka II sambast valjamakseid), ei tea seda
vOi on selle unustanud (joonis 3). Sihtriihma noorimas vanusegrupis - 50-54-aastaste seas - teatakse
pigem fondihaldurit.

Neid, kes fondi tapset nime teavad, on keskmisest enam ka eestlaste ja suurema sissetulekuga inimeste
seas. Samuti teavad fondi konkreetset nime paremini ka Swedbank’is II pensionisammast omavad
inimesed.

Fondihaldurit teavad keskmisest paremini muu rahvuse esindajad, madalama sissetulekuga inimesed
ning LHV-s, ERGO-s ja Nordeas pensionifondi omavad inimesed.

28 ERGO Pensionifond 2P1 (alates 1.09.14 Nordea Pensionifond 2P1), ERGO Pensionifond 2P2 (alates 1.09.14 Nordea Pensionifond 2P2), ERGO
Pensionifond 2P3 (alates 1.09.14 Nordea Pensionifond 2P3), ERGO (tdpsustamata), Kohustuslik Pensionifond Danske Pension 25, Kohustuslik
Pensionifond Danske Pension 50, Kohustuslik Pensionifond Danske Pension Intress, Danske Pensionifond (tdpsustamata), LHV Pensionifond XS, LHV
Pensionifond S, LHV Pensionifond M, LHV Pensionifond L, LHV Pensionifond XL, LHV Pensionifond (tdpsustamata), Nordea Pensionifond A, Nordea
Pensionifond A Pluss, Nordea Pensionifond B, Nordea Pensionifond C, Nordea Pensionifond (tapsustamata), SEB Konservatiivne Pensionifond, SEB
Optimaalne Pensionifond, SEB Progressiivne Pensionifond, SEB Energiline Pensionifond, SEB Pensionifond (tdpsustamata), Swedbank Pensionifond
K1 (Konservatiivne strateegia), Swedbank Pensionifond K2 (Tasakaalustatud strateegia), Swedbank Pensionifond K3 (Kasvustrateegia), Swedbank
Pensionifond K4 (Aktsiastrateegia), Swedbank Pensionifond (tdpsustamata).

# Sjin ja edaspidi tuleb silmas pidada, et Hii-ruut statistikule baseeruvad erinevused on arvutatud vdrreldes omavahel vdljamaksete saajate ja
mittesaajate sihtrihmi. Sihtrithmas nimetuse , k&ik” all toodud andmed on kahe sihtriihma kaalutud keskmine, kus on arvesse vdetud valjamaksete
saajate ja mittesaajate tegelikku osakaalu 50-aastaste ja vanemate Il sambaga liitunute hulgas. Tervikpildi kujunemist mdjutab enam véljamaksete
mittesaajate arvamus, kuna nende osakaal on oluliselt suurem.
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Joonis 3. Teadlikkus pensionifondist, kuhu viimati tehti sissemakseid (reaprotsent vastavast
segmendist, kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed, N=800).

B Teab fondi nime  ®Teab fondihaldurit U Ei oska 6elda

KOIK
Sugu
Naine
Mees
Vanus
50-54
55-60
61-65
66-72
Vanaduspensioniealine
Jah
Ei
Rahvus
eestlane
muu rahvus
Tootamine

Iseendale té6andja, palgatddtaja

Ei toota

Sissetulek pereliikme kohta méédunud kuul
kuni 400 eurot

400,01-700 eurot

tle 700 euro

sissetulek puudus/keeldumine

Asula tiiiip
Tallinn
Suur linn
Muu linn
Maa-asula

Regioon

Tallinn
POhja-Eesti
Ladne-Eesti
Tartu piirkond
Louna-Eesti
Virumaa
Pensionifond, kuhu tegi viimati sissemakseid
Swedbank

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Alates 1.09.2014 laksid ERGO pensionifondid Nordea fondivalitsemise alla. Muutusid ka fondide nimed. Kuna
kisitlushetkeks oli tegemist varske muudatusega, oli vastajatel endiselt véimalik markida ERGO fonde.
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Vastajatel paluti ka hinnata oma teadmisi erinevates pensioni valdkonnaga seotud kiisimustes, nagu
pensioni suuruse kujunemine, maksustamine, II samba péarimise vdimalused ning valjamaksete
mittesaajatel ka II samba valjamakse vGimalused (joonis 4).

Ootusparaselt hindavad védljamaksete saajad oma teadmisi koigis valdkondades paremaks kui need, kes
valjamakseid ei saa. Kdige enam on véljamaksete saajate hulgas heade vdi vdga heade teadmistega
inimesi pensioni suuruse kujunemise ning maksustamise kisimustes: vastavalt 61% ja 60%. Kdige
vahem on see sihtriihm kursis II samba parandamise vdimalustega: ligi pooled teavad sellest vdhe vdi ei
tea Uldse. Vaga headeks hindab oma teadmisi seejuures suhteliselt vaike osa valjamaksete saajatest:
nende osakaal jaab soltuvalt teemast 15-22% vahemikku.

Kaks kolmandikku neist, kes véljamakseid ei saa, hindavad oma teadmisi kdigis valdkondades
puudulikuks vOi puuduvateks, ning II samba véaljamaksete vdimaluste puhul annavad sellise hinnangu
kolm neljandikku.

Joonis 4. Kuidas Te hindate oma teadmisi jargmistes valdkondades? (reaprotsent vastavast
sihtrihmast; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)
B Puuduvad - eitea sellest midagi
Usna puudulikud - eiole pdhilisega kursis
m Usna head - olen pdhiasjadega kursis, ménda asja ei tea
®m \dga head - tean sellest kdike

B teadmised
puudulikud/puuduvad

Pensioni suuruse kujunemine
QY 25 | DN I 64%

saab valjamakseid [N _ N
ei saa valjamakseid [ I3 |:| ET: I |

Pensioni maksustamine

<ot IEEEE W 63%
saab valjamakseid RSN T T 40%

ei saa valjamakseid @ |:| I

ITI samba parimise voimalused

o)’ 30 I 63%
saab valjamakseid m ]
ei saa véljamakseid @ I:I I

II samba valjamaksete voimalused
ei saa valjamakseid N 74%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anallltsimaks puudulike teadmistega II sambaga liitunute profiili on kolmes valdkonnas (pensioni suuruse
kujunemine, maksustamine ja II samba parimise vdimalused) oma teadmisi Usna puudulikeks vOoi
puuduvaks hinnanud inimeste pohjal moodustatud puudulike teadmistega inimeste koondtunnus (joonis
5). Viletsamate teadmistega inimeste hulgas on keskmisest enam jargmisi riihmi:

e 50-54-aastased;

e muust rahvusest inimesed;

¢ madalama sissetulekuga inimesed;

e linnaelanikud valjaspool Tallinna (tingituna suurtes linnades nagu Narvas ja Kohtla-Jarvel
elavatest mitte-eestlastest);

e L&ane- ja Louna-Eesti ning Virumaa elanikud.
II samba véljamaksete vdimalustest (mida kisiti vaid valjamaksete mittesaajatelt) on halvemini
informeeritud need, kes pole veel vanaduspensioniealised (joonis 6). Vahem on puudlike teadmistega

valjamakseid mittesaavate inimeste seas vanaduspensioniealisi, kdrgema sissetulekuga inimesi ning
PShja-Eesti elanikke.
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Joonis 5. Puudulike v6i puuduvate teadmistega II sambaga liitunute profiil (vastasid kolme
valdkonna puhul - pensioni suuruse kujunemine, maksustamine, II samba parimise vdimalused -, et
teadmised on Usna puudulikud voi puuduvad; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud

inimesed; veeruprotsent)

Sugu
Naine
Mees
Vanus
50-54
55-60
61-65
66-72
Vanaduspensioniealine
Jah
Ei
Rahvus
eestlane
muu rahvus
Tootamine

Iseendale té6andja, palgatdotaja
Ei toota

kuni 400 eurot
400,01-700 eurot
tle 700 euro
sissetulek puudus/keeldumine

Asula tiiiip
Tallinn
Muu linn
maa-asula

Regioon

Tallinn
P&hja-Eesti
Laéne-Eesti
Tartu piirkond
Louna-Eesti
Virumaa

Sissetulek pereliikme kohta méédunud kuul

m koik vastajad,
n=800

= teadmised puudulikud
n=208

60%

= 19%
81%
F 80%
20%

83%

33%

31%
42%

31%

63%

h
r 71%]
29%
F 82%
18%
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Joonis 6. II samba vadljamaksete vdimaluste osas puudulike vo6i puuduvate teadmistega
inimeste profiil (veeruprotsent neist valjamaksete mittesaajatest, kelle teadmised on puudulikud voi

uuduvad)
m kdik vdljamaksete mittesaajad, u teadmised puudulikud
n=400 n=271
Sugu
Naine 61%
Mees
Vanus
50-54
55-60
61-65 8%
66-72
Vanaduspensioniealine
Jah
Ei 93% _ [95%|
Rahvus
eestlane 82% F 81%
muu rahvus 19%
Tootamine
Iseendale té6andja, palgatéotaja 87%

Ei toota

kuni 400 eurot
400,01-700 eurot
tle 700 euro
sissetulek puudus/keeldumine
Liikmete arv leibkonnas
1
2
3 vOi enam
Asula tiiiip
Tallinn
Muu linn
maa-asula
Regioon
Tallinn
Pohja-Eesti
Lédéne-Eesti
Tartu piirkond
Louna-Eesti
Virumaa

Sissetulek pereliikme kohta médédunud kuul

40%

47%

F 86%
14%

37%

41%
36%

48%

114



Vastajatel oli ka voimalik etteantud vastusteta delda, millistes II sammast puudutavates kisimustes nad
infot sooviksid saada (joonis 7). Kaks kolmandikku valjamaksete saajaid, kes on mitmes olulises
valdkonnas enda hinnangu juba piisavalt informeeritud, ei soovi lisainfot ning veerand neist ei osanud
Oelda, mis teemal nad infot vdiksid tahta. Vdike osa neist nimetas ka moningaid teemasid, kuid Ukski
neist ei kerkinud teistest enam esile.

Joonis 7. Millistes muudes II samba pensioni vdljamaksete siisteemi puudutavates kiisimustes
Te infot sooviksite? (spontaansed vastused, véimalik oli anda mitu vastust*, veeruprotsent vastavast
sihtriihmast, kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)

KOIK saab vdljamakseid ei saa vdljamakseid
n=800 n=400 n=400

kuidas raha kasutada saan,l 5% ‘ 1% 6%
valjamaksete sisteem

kdige kohta seoses II sambaga,l 4% 0%

pensionisiisteemiga tervikuna

parimise v6ima|used| 3% ‘ 1% 3%

kuidas kujuneb valjamakse summa| 1% ‘ 1% 1%
maksustamine| 1% ‘ 1% 1%

kuidas saab raha korraga katte/miks 0% ‘ 1% 0%

ei saanud raha korraga katte

mqu 4% I 2% 4%

Ei soovi infot- 39% _ 34%
Ei oska oelda - 45% - 26%

* Seetottu ei pruugi erinevate vastusevariantide liitmine anda kokku 100%, vaid olla rohkem.

Need, kes valjamakseid veel ei saa, on lisainfost veidi enam huvitatud, kuigi vaid viiendik neist oskas
monda konkreetset teemat nimetada. Ennekdike soovivad véljamaksete mittesaajad infot valjamaksete
stisteemi kohta, mille osas on teadmatust kdige enam. Samuti soovitakse infot ka tervikuna
pensionisiisteemi ja II samba kohta ning II samba parimise teemadel.

Muude teemade all toodi vélja vaga erinevaid asju, alates sellest, kuidas pension hakkab sdltuma
sissetulekust, kui palju maksab pensionifondi haldamine vdi kuidas II samba valjamaksed mdjutavad
riikliku vanaduspensioni suurust kuni konkreetset isikut puudutavate teemadeni, nagu kuidas kujuneb
tootu voi invaliidsuspensionil oleva inimese pension, millal on vdimalik minna pensionile vdi millises
fondis asub konkreetse isiku kogumispension.
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Infoallikad ja ndustamine

69% neist, kes saavad II sambast valjamakseid, ning 45% neist, kes veel ei saa, on II samba kohta infot
otsinud , uurinud voi saanud (joonis 8). Kdige sagedamini on mdlemas sihtriihmas saadud infot pangast,
kus tehakse oma igapadevaseid arveldusi; siinkohal mainivad vdljamaksete saajad seda allikat sagedamini
kui mittesaajad.

Joonis 8. Kas ja kui, siis millistest allikatest te olete II samba vdljamaksete kohta infot
otsinud, uurinud voi saanud? (veeruprotsent sihtriihmast, kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga
liitunud inimesed; véimalik oli valida mitu vastusevarianti*)

KOIK saab valjamakseid ei saa valjamakseid
n=800 n=400 n=400
Pangast, kus teete oma igapis\y:lzfli; - 25% -
Oma pensionifondi fondivalitsejalt. 11% .
Mujalt meediastl 7% l 10% 7%
Olete ragkinud sel teemal [l 5o, I 9% 6%

pereliikmete/tuttavatega

Mujalt internetist, sealhulgasl 6% .

internetis leiduvast ajakirjandusest

Pensionilepinguid sdlmivast 49, l

kindlustusseltsist
Pensionikeskuse veebileheltl 3% I 6% 3%

Olete helistanud kogumispensioni| 1% ‘ 1% 1%
infotelefonile vdi kirjutanud infomeilile

Ei ole infot otsinud ega saanud - 52% -

Olete infot saanud mujaItI 2% I 2% 2%
* Seetottu ei pruugi erinevate vastusevariantide liitmine anda kokku 100%, vaid olla rohkem.

Valjamaksete saajatel jargnevad infoallikatena oma pensionifondi fondivalitseja, internet tervikuna ning
pensionilepinguid sOlmivad kindlustusfirmad. Valjamaksete mittesaajatel on teisel kohal oma
pensionifondi fondivalitseja ning sellele jargneb Ulldiselt meediast saadud informatsioon.

Mujalt saadud informatsiooni all peetakse silmas oma ametialase kogemuse kaudu saadud infot (t66
finantssektoris).

Naiste jaoks on igapaevapanga jarel infoallikana teisel kohal oma pensionifondi fondivalitseja, samas kui
meestel on selleks meedia Uldiselt (joonis 9).

Vanuse puhul jookseb piir vanaduspensioniealiste juurest, kelleni on info vdrreldes noorematega joudnud
enam nii igapaevapanga, pensionilepinguid sdlmiva kindlustusseltsi kui ka interneti vahendusel.

Muust rahvusest inimesed on vorreldes eestlastega saanud enam infot igapdevapangast, eestlased aga
oma pensionifondi valitsejalt.

Linnaelanikud on lisaks igapaevapangale saanud infot oma pensionifondi fondivalitsejalt; maainimeste
jaoks on aga vorreldes linnaelanikega infoallikana teisel kohal Gildine meediast saadud info.
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Joonis 9. II samba teemaliste Pangast, kus Oma Pensioni- Mujalt Mujalt Olete réaakinud Pensioni- Ei ole infot

infoallikate kasutajate teete oma pensionifondi lepinguid internetist, meediast pereliikmete/ keskuse otsinud ega
sotsiaal-demograafiline profiil igapdevaseid fondivalitsejalt sdlmivast sealhulgas (raadio, tv, tuttavatega veebilehelt saanud
(reaprotsent vastavast arveldusi (s.h. (s.h.interneti kindlustus- internetis ajalehed, sel teemal
segmendist) interneti vahendusel) seltsist (s.h. leiduvast ajakirjad)
vahendusel) interneti ajakirjandu-
vahendusel) sest
KOIK Il 25% Hi11% 1 4% 1 6% 1 7% 1 7% | 3% I 2%
Sugu
Naine [l 23% M [14%] I 4% 1 6% 1 6% 1 6% I 3% . 5%
Mees Il 28% 1 7% 5% I 6% B 10% 1 7% I 4% N 51%
Vanus
50-54 I 22% 1 6% | 1% | 2% B 8% 1 6% | 2% I (55 |
55-60 Hl 24% W 14% 1 4% I 7% 1 7% 7% | 3% I £9%
61-65 NN [36%| M [20%] H[13%] M (11%] 1 4% 1 8% I 5% B 30%
66-72 M 30% 0 9% 15% Hii% H11% 1 6% 1 6% H 40%
Vanaduspensioniealine
Jah I [35%| M 14% W[12%] W[12%] 7% 1 7% 1 5% . 34%
Ei 23% M 11% 1 3% 1 5% 1 7% 1 6% I 3% A
Rahvus
eestiane Il 23% M [13%] 5% 1 7% i 3% 1 6% 1 3% N 53%
muu rahvus I [34% | 0 6% I 3% 1 3% 1 4% B 10% | 2% . 49%
Tootamine
Iseendale té6andja, palgatostaja I 25% B i11% 1 4% 1 6% i 8% 1 7% 1 3% N -2
Eitoota I 26% B i11% I 6% 1 6% 1 6% 1 4% l 3% N -2
Sissetulek pereliikme kohta mtodunud kuul
kuni 400 eurot Il 23% H 12% | 3% | 2% 1 5% 1 4% | 1% N 560
400,01-700 eurot Il 23% W 13% 4% 5% || 0 9% 1 4% 3%
ale 700 euro NI 25% W 7% EA W [13%] 1 7% 1 7% 1 5% B 50%
sissetulek puudus/keeldumine- B i2% | 3% 1 6% | 2% 1 7% 1 5% I 53%
Asula tiitip
Tallinn I 21% W 2% 1[7%] 1 3% 1 7% H 9% 1 4% B s
Suur linn Il 26% H12% 13% 1 7% I 5% | 4% R 3%
Muu linn I 27% H 15% 1 2% 1 7% 1 4% 1 3% | 2% I 4%
Maa-asula Il 29% I 6% 1 5% 7% H{12% 1 5% | 3% I 43%
Regioon
Tallinn Bl 21% W 12% 17%)] I 3% 7% 0 9% I 4% N 55%
PShja-Eesti lll 23% B 13% 1 3% 0 9% i 8% 1 3% | 3% I 1%
Laane-Eesti lll 20% B 10% | 1% 1 6% 1 4% 1 6% | 2% . 63
Tartu piirkond Il 25% W 14% 1 7% B 8% B 10% 1 8% | 3% I 47%
Lsuna-Eesti I [34%| W 8% 1 6% 1 6% M [13%] | 2% | 1% . 7%
virumaa I [34% i 3% | 1% I 6% 1 4% i 8% I 3% N 46%
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50% vanaduspensionieas 3° olevatest inimestest on k&dinud II samba véljamaksetega seotud

konsultatsioonis, neist enamik - 44% - vahetult enne vanaduspensioniea saabumist (joonis 10).
Vdljamaksete saajate ja mittesaajate kaitumises olulisi erinevusi ei ole.

Konsultatsioonis mittekdinud inimesed ei eristu oma sotsiaal-demograafiliste néitajate poolest kdigist
vanaduspensioniealistest.

Joonis 10. Kas te olete kdinud panga voi kindlustusseltsi juures II samba viljamaksetega
seotud konsultatsioonis? (reaprotsent vanaduspensionieas olevatest valjamaksete saajatest ja
vanaduspensionieas inimestest, kes on véaljamaksed edasi likanud, kdik = vanaduspensioneas inimesed)

B PHordusite ise panga voi kindlustusseltsi poole vahetult enne vanaduspensioniea saabumist
Podrdusite ise panga voi kindlustusseltsi poole aasta vdi enam enne vanaduspensioniea saabumist

B Ei ole kainud

Ei oska 6elda/ ei maleta

KOIK, n=455

FAN
II

saab vdljamakseid, n=400 7

w
(o))

0% 20% 40% 60% 80% 100%

on vdljamaksed edasi lilkkanud, n=55

Pooled vanaduspensioniealistest oleksid oodanud, et pank vdi kindlustusselts ja/voi riik oleks neile omal
initsiatiivil aegsasti enne vanaduspensioniikka joudmist pakkunud valjamakseteteemalist personaalset
konsultatsiooni (joonis 11). Ennekdike eeldatakse, et sellist ndustamist vdiks pakkuda pank voi
kindlustusselts, veerand vastajatest leiavad, et seda voiks teha riik.

Joonis 11. Kas te oleksite soovinud, et teiega oleks moned aastad enne vanaduspensioniikka
joudmist voetud iihendust ja personaalselt teavitatud vdljamaksetega seotud voimalustest?
(% kdigist vanaduspensioniealistest, n=455; esimest kahte vastusevarianti vois valida koos*)

Jah, oleks oodanud, et pank vdi kindlustusselts teeks seda _ 43%
Jah, oleks oodanud, et riigi poolt tehakse seda - 25%
ei oska Gelda - 19%

* Seetottu ei pruugi erinevate vastusevariantide liitmine anda kokku 100%, vaid olla rohkem.

Ainus sotsiaal-demograafiline erinevus antud kisimuses ilmneb sissetulekute Idikes: k&rgemas
sissetulekuriihmas on keskmisest vahem neid, kes ootavad, et pank voi kindlustusselts nendega
Uhendust votaks (28% vorreldes kdigi vanaduspensioniealiste keskmise 43%-ga), ning enam neid, kes ei
soovi, et nendega lldse Uhendust vOetakse (49% vorreldes keskmise 30%-ga). Madalama sissetulekuga
inimeste hulgas on vastuolekut panga voi riigi aktiivsuse osas vahem: 20% véidavad, et ei sooviks neile
valisel initsiatiivil pakutavat personaalset konsultatsiooni (vGrreldes 30%-ga keskmiselt). Sissetulekud on
korrelatsioonis ka haridustasemega ning kdrgema haridustasemega inimesed on enam suutelised infot
leidma ja seda labi té6tama.

30 Naised vanuses 62,5 aastat v8i vanemad, mehed 63-aastased v&i vanemad.
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Neilt, kes on sdlminud pensionilepingu, mis vdib eeldada suuremat eelt6dd ja info kogumist kui Glejaanud
lahendused, kisiti, millise info alusel nad vdljamakseid tegeva kindlustusseltsi valja valisid (joonis 12).
Vordvaarselt on levinud kaks viisi: kas kindlustusseltsidelt pakkumisi vottes ja parimat valja valides vOoi
siis jaades oma senise kindlustusseltsi juurde. Muul moel leidmise all on silmas peetud sobiva
kindlustusseltsi leidmist sugulaste voi sdprade abiga.

Joonis 12. Kuidas te pensionilepingu solmimisel valisite vilja kindlustusseltsi? (% neist, kes on
s0lminud pensionilepingu, n=160)

Leidsite parima pakkuja erinevatelt kindlustusseltsidelt pakkumisi vottes _ 35%
Jaite oma senise kindlustusseltsi juurde ja muid pakkumisi ei vaadanud _ 30%

Vordlesite pensionimakseid pensionikeskuse veebilehel - 15%

Kindlustusselts/pank ise p66rdus minu poole - 9%

Muul moel . 8%

Ei oska delda, ei maleta I 3%

Ka neilt, kes ei ole veel vanaduspensionieas, uuriti, kuidas nad II pensionisamba valjamaksete véimaluste
kohta sooviksid infot saada (joonis 13). 74% neist, kes pole veel vanaduspensionieas, sooviksid saada
konsultatsiooni kas péérdudes omal initsiatiivil panga voi kindlustusseltsi poole, lootes nende initsiatiivile
vOi oodates, et riigi poolt vOetakse lihendust. Omal initsiatiivil sooviks ndustamist saada kolmandik ning
panga- vOi riigipoolsel initsiatiivil 42%. Ennekdike ndhakse ndustajana siiski panka voi kindlustusseltsi
(kas ise podrdudes vdi oodates nendepoolset pédrdumist) (64%) ja mitte niivérd riiki (17%). Uldse ei
soovi ndustamist viiendik.

Ainsa grupina loodaksid riigipoolsele ndustamisele teistest enam need inimesed, kes pole veel
vanaduspensioniealised, kuid kes ka ei to6ta. Nende hulgas on vahem selliseid inimesi, kes omal
initsiatiivil konsultatsiooni otsiksid, ning enam neid, kes ootaksid algatust ndustamiseks pangalt voi
kindlustusseltsilt. Hea sissetulekuga palgatdéotajad ootavad nii panga- kui ka riigipoolsel algatusel
noustamist keskmisest vdhem ning otsiksid ise ndustamist siis, kui nad seda peaksid vajama.
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Joonis 13. Kas te sooviksite enne vanaduspensioniea saabumist II pensionisamba
vdljamaksete voimalustega seotud personaalset konsultatsiooni? (reaprotsent vastavast
segmendist, valida vois mitu varianti*, Koik = ei saa veel valjamakseid, kuna pole veel
vanaduspensionieas, n=345)

® Jah, soovin seda pdoérdudes ise omal initsiatiivil panga vdi kindlustusseltsi poole
®m Jah, soovin, et pank voi kindlustusselts votaks minuga ise hendust enne vanaduspensionea saabumist
m Jah, soovin, et riigi poolt voetaks minuga ihendust enne vanaduspensionea saabumist
= Olete juba selleteemalises konsultatsioonis kéinud ja ei vaja lisandustamist
® Ej soovi lldse ndustamist
Muu
m Ej oska 6elda, pole veel mdelnud

KOIK
Sugu
Naine
Mees
Rahvus
eestlane
muu rahvus
Tootamine

Iseendale tédandja
Palgatdotaja
Ei toota
Sissetulek pereliikme kohta méodu
kuni 400 eurot
400,01-700 eurot
tle 700 euro
sissetulek puudus/keeldumine
Asula tiiiip
Tallinn
Muu linn
Maa-asula
Regioon
Tallinn
P&hja-Eesti
Laéne-Eesti 31 17 25
Tartu piirkond 23
Lduna-Eesti 39 = 21
Virumaa 43 34 16 3]

* SeetOttu ei pruugi erinevate vastusevariantide liitmine anda kokku 100%, vaid olla rohkem.
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Neil, kes veel ei saa II sambast védljamakseid, kuna nad kas pole veel vanaduspensioniealised vGi on
valjamaksed edasi likanud, paluti hinnata, kui tdendoliselt nad kasutaksid pensionisammaste kohta info
saamiseks internetis olevat keskset sisteemi, mida pakuks riik. Kolm neljandikku neist usuvad, et
kasutaksid sellist stisteemi, ning umbes viiendik, et mitte (joonis 14).

Joonis 14. Kui suure tdoendosusega te kasutaksite oma pensionisammaste kohta info
saamiseks internetis olevat keskset siisteemi, mida pakuks riik? (% neist, kes ei saa
vdljamakseid, n=400)

m Kindlasti ei kasutaks
Tdendaoliselt ei kasutaks
m Tdenaoliselt kasutaksite
B Kindlasti kasutaksite
ei oska delda

Slisteemi kasutajate profiil Ghtib tGldjoontes nende profiiliga, kes II samba vdljamaksete teemal loodaksid
pigem sellele, et saavad ise teema selgeks tehtud ning vaid vajadusel péérduksid ise ndu saamiseks
konsultatsioonile ning kelle hulgas on tdendoliselt enam ka hea internetikasutamisoskusega inimesi.
Keskmisest enam on tdendoliste voi kindlate kasutajate hulgas mehi, 50-54-aastaseid, eestlasi,
palgatéétajaid, kdrgema sissetulekuga inimesi ning Tallinna elanikke (joonis 15).

Nende seas, kes keskset slisteemi ei kasutaks, on keskmisest enam 55-60-aastaseid, muu rahvuse
esindajaid, mittetdédtavaid ja madalama sissetulekuga inimesi, maa-asulate ning Virumaa elanikke.
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KOIK
n=400
Sugu
Naine I 60%
Mees I 40%
Vanus

50-54 I 48%
55-60 I 40%
61-650 11%

66-72 | 2%

Vanaduspensioniealine
Jahll 7%
Ei I 03%
Rahvus
eestlane NN 352%
muu rahvus [l 18%

Tootamine

Iseendale todandja ll 10%
Palgatootaja [ NN 77%
Eitoota Il 13%
Sissetulek pereliikme kohta méédunud kuul
kuni 400 eurot I 35%
400,01-700 eurot I 27%
iile 700 euro Il 22%
sissetulek puudus/keeldumine B 16%
Asula tiiiip
Tallinn 1l 22%
Muu linn I 47%
Maa-asula Il 30%
Regioon
Tallinn [l 22%
Pohja-Eestil 13%
Laane-Eesti Il 20%
Tartu piirkond [l 16%
Lduna-Eesti @ 13%
virumaa [l 16%

kasutaks
n=306

B 57%
—

— 5
Bl 34%

B 10%

| 1%

I 6%
I 04%

[
B 13%

B 11%
_
B 9%

Bl 32%
Bl 23%
B | 25%|

B 15%

| 25%)
B 45%
B 30%

B 25%
B 13%
M 21%
B 15%
B 12%
B 13%

Joonis 15. Riigi poolt internetis pakutava keskse siisteemi téendolised kasutajad ja
mittekasutajad. (veeruprotsent kasutajatest ja mittekasutajatest, kdik = ei saa valjamakseid)

ei kasutaks
n=71

S 70%
B 30%

B 24%
M [ 58% |
B 15%

| 2%

B 12%
PN 88%

N 66%
- 5a%

B 7%
N 64%
- 29%]

_
B 24%

B 15%

B 12%

B 11%
B 49%
B | 40%

B 11%

B 8%

M 20%
M 17%
B 18%
w272
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Kogemused valjamaksetega

Neilt, kes juba saavad II sambast valjamakseid, uuriti rahulolu kohta valjamaksete tulbiga. Rahulolevate
inimeste osakaal jéab kdigi valjamakse tllpide puhul - raha korraga katte, pensionileping, fondipension
- sarnaseks: vastavalt on rahul 59%, 68% ja 63% (joonis 16). Keskmiselt on rahul 63% valjamaksete
saajatest ning rahul ei ole neljandik.

Need, kes raha korraga katte said, eristuvad teistest sellega, et nende hulgas on enam neid, kes ei oska
oma rahulolu selle lahendusega hinnata (20%).

Joonis 16. Kuivord rahul te olete oma praeguse II samba pensionilahendusega? (% vastavat liiki
valjamaksete saajatest, kdik = kdik védljamaksete saajad)

m (ldse ei ole rahul Pigem ei ole rahul ™ Pigem rahul
m Viga rahul EI OSKA OELDA

KOIK, n=400 48 15

Viljamaksed II sambast

Sai raha korraga kéatte, n=26%* n 36 23 I:I
On sBiminud pensionilepingu, n=160 S o [
Saab fondipensioni, n=214 53 11 |:|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Vaga vaike vastajate arv

Rahulolematust II samba pensionilahendusega pohjustavad ennekdike liiga vaikesed valjamaksed (joonis
17). Teiseks toodi valja mitmeid pOhjuseid, mis on kattesaadud raha hulka vahendanud, nagu fondi
oodatust madalam tootlikkus, fonditasud, aga ka tulumaks, mida tuleb pensionilt maksta. Kolmandaks
oleksid rahulolematud inimesed tahtnud kogu raha II sambast korraga katte saada, kuid see ei osutunud
vOimalikuks. Rahulolematust on pdhjustanud ka vahene informeeritus: algsed ootused II sambale ei
vasta tegelikkusele; inimestele tundub, et neid on petetud, et nad sdImisid lepingu teistel tingimustel.

Joonis 17. Pohjused, miks ei olda rahul oma II samba pensionilahendusega (spontaansed
vastused; % neist, kes ei ole II samba pensionilahendusega rahul, n=108)

liiga vaikesed véljamaksed_ 24%
madal tootlikkus, maksud, fonditasud- 20%

oleksin tahtnud kogu summa korraga vélja votta, aga ei saanud- 16%
ebapiisavalt infot, algselt saadud info ei vasta tegelikkusele- 11%
ei ole rahul valjamaksete v6ima|ustega- 7%
kogunes liiga vaike summa. 6%
II sambaga liitumine oli m6ttetul 4%

muu- 12%

ei oska beldal 3%
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Kui vorrelda rahulolematuse pdhjuseid fondipensioni saajate ja pensionilepingu sélminute hulgas (,raha-
korraga-katte" lahendusega vastajaid on vdrdlemiseks liiga vdhe), siis olulisi erinevusi rahulolematuse
pohjustes nende riihmade vahel ei esine.

Liiga vaikseid valjamakseid mainisid keskmisest enam madala sissetulekuga inimesed (38%) ja need, kes
elavad keskmise suurusega ja vaikelinnades (43%) (joonis 18).

Madalat tootlikkust tdid enam esile 66-72-aastased (36%), muust rahvusest (74%), madalama
sissetulekuga inimesed (34%).

Kogu summat oleksid korraga tahtnud katte saada eestlased (19%) ning maaelanikud (39%).

Ebapiisavat infot II samba lahenduste kohta td0id enam valja kOrgema sissetulekuga inimesed,
palgatootajad ning Tallinna elanikud.
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Joonis 18. Rahulolematuse pohjused oma praeguse II samba pensionilahendusega (reaprotsent
vastavast segmendist, kdik = rahulolematud, n=108; vdimalik oli 6elda mitu vastust*)

H liiga vaikesed valjamaksed
B madal tootlikkus, kaotasin raha
m oleksin tahtnud kogu summa korraga vélja votta, aga ei saanud

m ebapiisavalt infot, algselt saadud info ei vasta tegelikkusele

KOIK 24 20 16 11
Sugu

Naine 20 24 17 13

Mees 32 12 14
Vanus

61-65 17 7 20

66-72 33 36 11
Rahvus

eestlane
muu rahvus 2

Tootamine

Iseendale todandja
Palgatdotaja
Ei toota
Sissetulek pereliikme kohta moéodu
kuni 400 eurot
400,01-700 eurot 15
tle 700 euro 23
sissetulek puudus/keeldumine I

ud kuul

Leibkonna liikmete arv
1 22
2 27
3 voi enam gl
Asula tiilip
Tallinn
Suur linn
Muu linn
Maa-asula
Regioon
Tallinn
PGhja-Eesti
La&ne-Eesti Il
Tartu piirkond ERNE]
Louna-Eesti

Virumaa 44

* SeetOttu ei pruugi erinevate vastusevariantide liitmine anda kokku 100%, vaid olla rohkem.
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Oma pensionifondi voi kindlustusseltsiga, kust valjamakseid tehakse, on rahul 80% valjamaksete
saajatest ning rahul ei ole vaid 6% (joonis 19).

Joonis 19. Kuivord rahul te olete oma pensionifondi vo6i kindlustusseltsiga, kust teile
vdljamakseid tehakse? (% vdljamaksete saajatest, n=400)

140/0 30/030/0

m Uldse ei ole rahul
¥ Pigem ei ole rahul
= Pigem rahul
mVaga rahul

u ej oska Oelda

Rahulolu II samba pensionilahendusega ja oma pensionifondi vdi kindlustusseltsiga ei ole omavahel
markimisvaarselt seotud: sOltumata rahulolust oma pensionilahendusega on enamik siiski oma
kindlustusseltsiga rahul. Vaid veidi enam on oma pensionilahendusega rahulolematute seas
rahulolematust ka oma pensionifondiga voi kindlustusseltsiga: sellega ei ole rahul 14% neist, kes pole
rahul ka oma pensionilahendusega, vorreldes 6%-ga keskmiselt (joonis 20).

Joonis 20. Pensionisamba lahendusega rahulolu ja rahulolu oma pensionifondi voi
kindlustusseltsiga (reaprotsent neist, kes on II samba valjamakse lahendusega rahul / ei ole rahul)

Kuivord rahul Te olete oma pensionifondi vo6i kindlustusseltsiga, kust
teile valjamakseid tehakse?

= gj ole rahul = rahul m gj oska Oelda

KOIK, n=400 | ¢

Rahulolu oma II samba pensionilahendusega
eiole rahul, n=108

rahul, n=260 Wi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Oma pensionifondi voi kindlustusseltsiga rahulolematuid on keskmisest enam ennekdike muust rahvusest
inimeste hulgas, samuti madalama sissetulekuga inimeste ning Tartu piirkonna (Tartu- ja J6gevamaa)
elanike seas (joonis 21). Vanuselises I0ikes on rahulolematust enam nende hulgas, kes on juba mdnda
aega vanaduspensionil olnud (66-72-aastased).
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Joonis 21. Oma pensionifondi voi kindlustusseltsiga rahulolematute sotsiaal-demograafiline

profiil (reaprotsent vastavast segmendist, kdik = valjamaksete saajad, n=400)

KOIK B 6%
Sugu
Naine Bl 7%
Mees . 4%
Vanus
62,5-65 il
66-72 I

eestlane .
muu rahvus _

Rahvus

Tootamine
Iseendale todandja, palgatéotaja Il 7%
Eitoota Bl 5%
Sissetulek pereliikme kohta mé6dunud kuul

kuni 400 eurot I

400,01-700 eurot Il 6%

iile 700 euro |
sissetulek puudus/keeldumine
Liikmete arv leibkonnas
18 3%
2 - 6%
3véienam I 11%
Asula tiiiip
Tallinn [l 9%
Suur linn M 10%
Muu linn B 3%
Maa-asula ll 3%
Regioon
Tallinn Il 9%
Pdhja-Eesti || 1%
Laéne-Eesti || 1%
Tartu piirkond -lﬂl
Louna-Eesti | 0%
Virumaa [l 10%
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Pensionifondi vdi kindlustusseltsiga rahulolematuse pdhjustena toodi nagu pensionilahenduse puhulgi
valja seda, et saadakse oodatust vdhem raha katte, halduskulud on kdrged ning ei omata piisavalt infot
selle kohta, kuidas slisteem ikkagi toimib.

Tabel 1. Oma pensionifondi voi kindlustusseltsiga rahulolematuse pohjused (spontaansed
vastused3').

Rahulolematuse pohjus Tsitaadid vastajatelt

Saadavad summad on Ei kasva seal enam midagi.
vdikesed, tootlus madal Ootused olid suuremad, fond on miinuses.
Summa on véike.
Saan LHVst turu-llevaateid, kuid minu meelest ei ole nad suutnud.
tagada pensionisambas oleva raha kasvu nagu lubasid.
Ei ole rahul kuna minu séédstud on vdértuse kaotanud.

Valjamaksete lahendused Ei saanud kogu summat korraga kétte.
pole sobivad Sooviks algul suuremat summat ja hiljem véhem véljamakseid! Kuid
praegu ju enam lepingut muuta eji saa.

Ebapiisav informatsioon Ei selgitatud mulle tegelikke véimalusi.
Infot vahe!
Ei tea kbike véljamaksetest.
Uldiselt ei ole terve siisteemiga rahul. Soovin omada téit informatsiooni,
et teaks, mis edasi saab pensionimaksetest.
Leping oli s6lmitud ja haldur ei viitsinud minu klisimustele vastata, minu
jaoks oli palju segaseid asju.
Ei tea, mis otsused nad teevad seoses minu rahaga.

Korged haldustasud, Haldamise kulud, tasud olid kérged.

maksud Kindlustusseltsi l6plik védljamakse on 20 protsenti vdiksem, st. minu
jaoks on see ré6vimine.
Pangale ldheb vdga suur protsent kogutud summast.
Véljamakstav pension on vdéike ja ikkagi peab maksma tulumaksu.

Muu Leping minu ja riigi vahel ei ole tadidetud.
Méttetu maksmine.

31 Spontaanseid vastuseid anti liiga vahe, et neid kvantitatiivselt analiiisida.
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Valjamakseid mittesaavate inimeste plaanid

Vanaduspensioniealistelt, kes on II sambast valjamaksete saamise edasi likanud, kisiti, miks nad ei ole
veel kogumispensionile ldinud. Vordvaarselt toi see sihtrihm esile kahte pdhjust: soovitakse veel téétada
ja II sambasse raha juurde koguda voi ei vajata hetkel lisaraha. Périjatele sooviks kogu raha jatta tsna
vdike osa vdljamaksete edasillikkajatest.

Joonis 22. Olete vanaduspensioniealine, kuid pole veel kogumispensionile ldinud. Millisel
pohjusel te pole veel II sambast raha valja votnud? (% kdigist vanaduspensioniealistest, kes pole
veel kogumispensionile ldainud, n=55)

Soovite veel t66d teha ja II sambasse raha juurde
35%
koguda
Ei vaja praegu lisaraha _ 29%

Véaljamakseid tehakse liialt jaikadel tingimustel - ei saa
kasutusele votta erinevas suuruses summasid vastavalt 11%
minu tegelikule vajadusele

Pakutav pension on liiga vaike - 10%

Te pole lihtsalt veel jdudnud/viitsinud seda ette votta . 7%

Soovite kogu raha parijatele jatta I 3%

Valjamakseteks lepingu s6lmimisega teeksite enda jaoks
kahjuliku tehingu: arvate, et ei ela nii kaua, etoma §| 1%
kogutud raha katte saaksite

MUU POHIUS - 14%
EI OSKA OELDA - 20%

Soltumata vanusest ja vanaduspensioniealisusest plaanib ligikaudu kolmandik neist, kes véaljamakseid
veel ei saa, kasutada oma sdaste kohe, kui loobuvad todotamisest (mdbeldud on téétamist
vanaduspensioniealisena), ja kolmandik kohe vanaduspensioniikka joudes (joonis 23). Koigist
valjamaksete mittesaajatest (kellest enamik ei ole veel vanaduspensioniealised) kavatseb 2% jatta
osakud parijatele. Viimaseid on enam nende seas, kes ei toota.

Neid, kes soovivad II sambast valjamakseid hakata saama siis, kui loobuvad vanaduspensioniealisena
téotamisest, on enam palgatddtajate, keskmise sissetulekuga inimeste ning Tallinna elanike seas.

Soovi hakata véljamakseid saama kohe vanaduspensionikka joudes valjendavad keskmisest enam
mittetddtavad inimesed.
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Joonis 23. Kas ja millal te plaanite oma II samba pensionisadste kasutada? (reaprotsent
vastavast segmendist, kdik = ei saa veel védljamakseid, n=400)

B Alates hetkest kui loobute té6tamisest

®m Kohe vanaduspensioniikka joudes
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II pensionisambaga seotud ootused ja
eelistused

Koigilt II pensionisambaga liitunutelt kisiti nende ootuste kohta seoses kogumispensioniga ning uuriti
riskivalmidust oma pensioni valjamaksete vdimalikuks kasvatamiseks.

Oma pensioni on tdielikult vOi osaliselt valmis investeeringutega siduma 28% 50-aastastest ja
vanematest II sambaga liitunutest (joonis 24). Sealhulgas tdielikult oleks valmis pensioni valjamakseid
investeeringutega siduma vaid paar protsenti inimestest. Ule poole II sambaga liitunutest ei soovi oma
pensioni investeeringutega siduda. Riskivalmidus on (hesugune nii valjamakseid saavate kui ka
mittesaavate inimeste hulgas. Samas on olemas ka hulk inimesi (ligikaudu 15%), kes ei oska veel oma
riskivalmidust hinnata ning vdimalik, et vajaksid tdpsemat infot, mida investeeringutega seotus tdhendab
ning endaga kaasa toob. Viimast vajaksid kindlasti ka paljud nende seast, kes antud hetkel ei ole valmis
oma pensioni investeeringutega siduma.

Joonis 24. Kuivord te olete valmis oma pensioni siduma investeeringutega? Millist kolmest
variandist te eelistate? (reaprotsent sihtriihmast, kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud)

H Teie pension seotakse taielikult investeeringutega

H Teie pension seotakse osaliselt investeeringutega

H Te ei soovi, et Teie pension oleks kuidagi seotud investeeringutega
EI OSKA OELDA

KOIK p) 26 57
ei saa valjamakseid | 27 56

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Neid, kes oleksid valmis pensioni vdljamakse taielikult investeeringutega siduma on veidi enam meeste,
kdrgema sissetulekuga inimeste ja Tallinna elanike seas (joonis 25).

Valmidust pensioni valjamakse osaliseks investeeringutega seotuseks on enam meeste, 50-54-aastaste,
palgatddtajate ning kdrgema sissetulekuga inimeste seas.

Neid, kes oma pensioni valjamakseid investeeringutega siduda ei soovi, on keskmisest enam muust
rahvusest inimeste hulgas.
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Joonis 25. Pensioni seotus investeeringutega: sotsiaal-demograafiline profiil (reaprotsent

vastavast segmendist; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)

B Teie pension seotakse tdielikult investeeringutega
H Teie pension seotakse osaliselt investeeringutega

m Te ei soovi, et Teie pension oleks kuidagi seotud investeeringutega
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Ka pensioni valjamaksete fikseeritud muutus ei sobi enamikule eakamatest II sambaga liitunutest:
tervikuna 53% neist sooviksid saada kokkulepitud suuruses pensioni oma elu 18puni (joonis 26).
Valjamaksete saajate hulgas on siiski mittesaajatega vorreldes enam neid, kes eelistaksid algul
suuremaid valjamakseid, kuigi see tédhendab, et Ghel hetkel pensioni maksmine I8petatakse (vastavalt
24% ja 14%). Nende seas, kes valjamakseid veel ei saa, on kindla summa eelistajaid aga enam - veidi
tle poole.

Joonis 26. Pensioni vidljamaksete suuruse muutumine ajas: eelistatuim variant (reaprotsent
vastavast segmendist; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)

B Arvestades, et raha ostujoud ajas langeb, saate algul monevorra
vdiksemat pensioni, mis aga ajas kasvab

B Saate suuremaid vdljamakseid, kuid mingil hetkel pensioni maksmine
|10 petatakse

= Te saate kokkulepitud suuruses pensioni oma elu IGpuni
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Mis puudutab ajas kasvavate valjamaksetega pensioni, siis seda eelistatakse kdige vdhem ning pole ka
elanikkonnagruppe, kellele see keskmisest enam meeltmddda oleks (joonis 27).

Algselt suuremate véljamaksete eelistajaid on keskmisest enam 66-72-aastaste, Tallinna ning Pdhja-
Eesti elanike seas.

Fikseeritud pensioni eelistajaid on enam 50-54-aastaste ning maaelanike seas. Selles klsimuses ei
omanud viiendik vastajatest kindlat seisukohta ning keskmisest enam on selliseid inimesi vanimas
eariihmas, keskmise suurusega ja véikelinnade ning Louna-Eesti elanike hulgas.

Kui vaadata hoiakuid pensioni valjamakse suuruse muutumise kohta ajas ning investeeringuvalmidust,
siis kdige enam on oma pensionit valmis investeeringutega siduma need, kes eelistavad algselt saada
monevdrra vaiksemat pensioni, mis ajas kasvaks - 35% (joonis 28). Need, kes eelistavad algselt
suuremaid valjamakseid, on enamikus ka kindla suurusega valjamakse pooldajad, vaid 23% neist oleks
valmis suuremal voi vahemalt maaral valjamakseid investeeringutega siduma.

Ka nende hulgas, kes sooviksid saada kokkulepitud suuruses pensioni elu ISpuni (st ei soovi fikseerida

maksete suuruse muutumist ajas), on siiski Ullatavalt palju neid, kes osalist investeeringutega seotust
siiski vastuvOetavaks peaksid - 28%. Suurem osa ehk 59% neist kiill investeeringutega seotust ei soovi.
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Joonis 27. Pensioni vidljamaksete eelistused: sotsiaal-demograafiline profiil (reaprotsent

vastavast segmendist; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)

®m Arvestades, et raha ostujoud ajas langeb, saate algul monevorra
vdiksemat pensioni, mis aga ajas kasvab

B Saate suuremaid valjamakseid, kuid mingil hetkel pensioni maksmine
IOpetatakse

B Te saate kokkulepitud suuruses pensioni oma elu Idpuni
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Joonis 28. Valjamakse suuruse muutumine ajas ja pensioni seotus investeeringutega
(reaprotsent vastavat eelistust omavatest inimestest; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga
liitunud inimesed)

B Teie pension seotakse tdielikult investeeringutega

B Teie pension seotakse osaliselt investeeringutega

B Te ei soovi, et Teie pension oleks kuidagi seotud investeeringutega
B Ej oska delda
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pensioni, mis aga ajas kasvab, n=81
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oma elu Idpuni, n=412

Ei oska 6elda, n=132 |8
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Erinevatest vOimalikest II pensionisamba valjamaksete arendusvdimalustest kdige enam leiab toetamist
vOimalus votta II sambast mdne ootamatu kulutuse jaoks korraga valja suurem summa raha (joonis 29).
Seda toetab 71% koigist eakatest pensionisambaga liitunutest ning ka valjamaksete saajate-mittesaajate
seas on toetus samal tasemel.

Oma II samba pensionivara parandamine oleks sellega kaasnevatest kitsendustest hoolimata oluline
pooltele liitunutest ning ei ole oluline veidi enam kui kolmandikule.

Kbige vahem osatakse vaartustada vdimalust vahetada véljamakseid tegevat kindlustusseltsi - seda
ideed toetab 32%. Ka pensionilepingu sdlminute hulgas on toetus sellele ideele samal tasemel, nende
hulgas on keskmisest isegi enam neid, kes ei pea antud voimalust oluliseks (61%).

II sambaga liitunute hulgas on II samba vara pdrandamisest huvitatute seas keskmisest enam muust
rahvusest inimesi (joonis 30).

Korraga suuremat summat raha eelistaksid keskmisest enam vélja votta 50-54-aastased, muust
rahvusest, keskmise sissetulekuga ning kaheliikmelistes leibkondades elavad inimesed.

Vdimalus vahetada valjamakseid tegevat kindlustusseltsi on olulisem eestlastele ning kdrgema
sissetulekuga inimestele.
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Joonis 29. Palun 6elge, kui olulised on teie jaoks jargnevad voimalused. (reaprotsent vastavast
segmendist; kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)

m Uldse ei ole oluline ™ Pigem ei ole oluline

oluline

= ei oska Gelda

= Pigem oluline m V&ga oluline B Vaga oluline+pigem

Voimalus parandada oma II samba pensionivara*
KOIK
saab valjamakseid

50%
46%
ei saa valjamakseid 49%

71%
69%
72%

KOIK
saab vdljamakseid

ei saa valjamakseid

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Vdimalus pdrandada oma II samba pensionivara, isegi kui see tdhendab sellevbrra vdiksemat pensioni voi et iihel
hetkel I6petatakse Teile pensioni maksmine.

**V/6imalus viétta mbéne ootamatu ja eluks vajaliku kulutuse puhul, néiteks kallis operatsioon, II sambast korraga vélja

suurem summa raha, isegi kui sellega kaasneks hilisem madalam igakuine pension.
***\/6imalus vahetada véljamakseid tegevat kindlustusseltsi, isegi kui see tdhendab arvestatavaid lisakulusid.
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Joonis 30. Erinevate véimalike II samba vidljamaksete paindlikumaks muutmise lahenduste
enda jaoks oluliseks pidajate profiilid (veeruprotsent vastavat véimalust vdga voi pigem oluliseks

pidavatest inimestest)
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Uldine rahulolu II sambaga liitumise osas

Tervikuna on 61% 50-aastastest ja vanematest II sambaga liitunutest tehtud sammuga rahul ning rahul
ei ole 23%. Rahulolu on veidi kdrgem valjamaksete saajate hulgas: neist on rahul 68%, samas kui
vdljamaksete mittesaajatest on rahul 61% (joonis 31).

IT sambaga liitumisega ollakse rahul, kuigi 59%-I liitunutest on vanaduspdlveks kogutud ka muid sadaste
(joonis 32).

Pooled neist, kel muid sadste peale II samba pole, usuvad, et ei oleks pensioniks tdiendavalt sdaastnud ka
siis, kui poleks II sambaga liitunud (joonis 33). Need inimesed, kes usuvad, et poleks tadiendavalt
sadstnud, on teise sambaga liitumisega ka rahulolevamad kui need, kes usuvad, et oleksid ka muul viisil
pensionipdlve suutnud kindlustada: vastavalt on liitumisega rahul 67% neist, kes muidu poleks saaste
kogunud, ja 42% neist, kes oleksid.

Veelgi enam soOltub liitumisega rahulolek sellest, kui rahul on inimene oma praeguse II samba
pensionilahendusega: 84% neist, kes on lahendusega rahul, on rahul ka liitumisega tervikuna (ei ole
rahul 9%), ning neist, kes pensionilahendusega rahul ei ole, on liitumisega tervikuna rahul vaid 36%
(rahul pole 60%).

Joonis 31. Kuivord rahul te olete tianasel pdeval selle otsusega, et liitusite II sambaga?
(reaprotsent vastavast sihtriihmast, kdik = 50-aastased ja vanemad pensionisambaga liitunud inimesed)

m (ldse ei ole rahul Pigem ei ole rahul ®Pigem rahul ®Vaga rahul ei oska oelda

KOIK 47 14
saab valjamakseid 42 26 |:|
ei saa valjamakseid 49 12 |:|
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Joonis 32. Kas teil on kogutud pensionieaks ka muid sddste voi vara lisaks riiklikule pensionile
ja II sambale (naiteks hoiused, III sammas, kinnisvara, vaartpaberid jne)? (reaprotsent
vastavast sihtriihmast, kéik = 50-aastased ja vanemad pensionisambaga liitunud inimesed)

HJah Ei B Ei soovi Oelda

KOIK, n=800

ei saa valjamakseid, n=400
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Joonis 33. Kui te poleks liitunud II sambaga, kas te siis oleksite tdiendavalt pensioniks
saastnud monel muul viisil? (reaprotsent vastavast sihtriihmast, kel ei ole pensionieaks muid saaste
kogutud peale Il samba, kdik = 50-aastased ja vanemad pensionisambaga liitunud, kel pole muid sééaste)

B Jah B Ei B Ei soovi delda

KOIK, n=258
saab vidljamakseid, ei oma muid sdaste, n=127

ei saa valjamakseid, ei oma muid sadste, n=131
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Joonis 34. Rahulolu oma pensionilahendusega (vadljamakse tiiiibiga) ning II sambaga
liitumisega tervikuna (reaprotsent neist, kes on oma pensionilahendusega ehk vadljamakse tllbiga
rahul voi ei ole rahul, kdik = véljamaksete saajad)

m Uldse ei ole rahul m Pigem ei ole rahul W Pigem rahul  ®Vaga rahul ei oska delda

KOIK, n=400

oma pensionilahendusega rahul, n=260 % 7/

ei ole oma pensionilahendusega rahul, n=108
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Sotsiaal-demograafiliste naitajate poolest eristuvad nende seast, kes II sambaga liitumisega rahul ei ole,
iseendale tédandjad - neid on rahulolematute seas 15% (tervikuna sihtrihmas 10%) - ning ka
madalama sissetulekuga inimesed (joonis 35).

Peamine pohjus rahulolematuseks on see, et pensionifondi tootlikkus oli vdi on oodatust vdaiksem: eeldati,
et sambasse paigutatav summa kasvab enam kui see tegelikult kasvas (joonis 36). Teine pdhjus
rahulolematuseks on, et vanusest tingituna jouti sambasse liiga véhe raha koguda.

Valjamaksete saajate seas margitakse mittesaajatest enam, et vdljamaksete lahendused pole sobivad
ning pensionifondi haldustasud on liiga kdrged. Véljamaksete mittesaajad toovad aga enam esile II
sammast puudutava eksitava info saamist (sh ka seda, et riik peatas omapoolsed maksed majanduskriisi
ajal).
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Joonis 35. II sambaga liitumisega mitte rahul olevate inimeste profiil (veeruprotsent neist, eks ei
ole rahul, kdik = 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud inimesed)
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Joonis 36. Pohjused, miks II sambaga liitumisega ei olda rahul (veeruprotsent vastava sihtriihma

rahulolematutest)

KOIK
n=191

Pensionifondi tootlikkus on/oli
56%
oodatust vaiksem

Jdudsite liiga védhe raha koguda II
32%
sambasse
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Kokkuvote

L] TNS Emor viis 2014. aasta oktoobris 1abi telefonikisitluse 50-aastaste ja vanemate II sambaga
liitunud inimeste seas, et selgitada valja pensioni valjamaksetega seotud teadlikkus, ootused ja
eelistused ning saada valjamakse saajatelt tagasisidet senise kogemuse kohta. Kokku kusitleti 800
sihtrihma esindajat, neist 400 said II sambast valjamakseid ning 400 mitte.

] Eakamate liitunute II sambaga seotud teadmistes on arenguruumi. Alla poole neist teab selle
pensionifondi nime, kuhu ta viimati sissemakseid tegi (vdljamaksete saajate ja mittesaajate
teadmised ei erine). See tahendab, et paljud neist, kes veel vdljamakseid ei saa, ei tunne tegelikult
huvi oma pensioniks kogutava raha kaekdigu vastu ega osale vdimaluste piires tulevase tulu
maksimeerimises.

] Veidi Ule 60%-| liitunutest on teadmised pensioni suuruse kujunemisest, maksustamisest ja II
samba parimise voOimalustest puudulikud. Neis klsimustes on teadmatust véaljamaksete
mittesaajate seas kiill enam, aga ka valjamaksete saajate hulgas on palju neid, kes pole nende
teemadega kursis. Kdige vahem teatakse pensionivara parandamisest, mille puhul veidi alla poole
vdljamaksete saajatest tunnistab teadmiste puudulikkust. Valjamaksete mittesaajatest
kolmveerand ei ole kursis valjamaksete lahendustega, kuid nende hulk vaheneb seoses sellega,
mida lahemale jouab vanaduspensioniiga.

L] Puudujaagid teadmistes on tingitud ka sellest, et veidi Ule poole neist, kes valjamakseid ei saa, ja
umbes kolmandik védljamaksete saajatest ei ole II samba teemadel infot otsinud v&i uurinud.
Ulejaénute jaoks on peamine infoallikas olnud pank, kus tehakse igapdevaseid arveldusi.

] Vanaduspensioniealistest on siiski veidi lle poole kdinud valjamaksetega seotud konsultatsioonis
ning pooled neist leiavad, et pank/kindlustusselts vdi riik vdiks mdni aasta enne vanaduspensioniea
saabumist ise konsultatsiooni pakkumisega inimeste poole péérduda. Ennekdike peetakse sobivaks
seda, et aktiivsust néitab Ules pank vdi kindlustusselts. Usna sarnasel seisukohal on ka need, kes
valjamakseid veel ei saa - 42% neist ootaksid ndustamist panga voi kindlustusseltsi voi riigipoolsel
algatusel ning enamik eeldavad siiski algatust pangalt v&i kindlustusseltsilt.

] Riigipoolset ndustamist toetaksid enam haavatavamad grupid - ennekdike té6tud inimesed. Hea
sissetulekuga palgatootajate seas on kdige enam neid, kes ei soovi lildse ndustamist voi sooviksid
vajadusel ise omal initsiatiivil panga voi kindlustusseltsi poole p66rduda.

. Riigi poolt internetis pakutavat keskset siisteemi pensionisammaste kohta info saamiseks kasutaks
enda hinnangul umbes kolmveerand neist, kes valjamakseid veel ei saa. Tlulpiline selle siisteemi
kasutaja on antud sihtriihmas nooremapoolne (50ndates) eestlane, kes teeb palgatdédd, saab
korralikku sissetulekut ning elab linnas. Tegemist on inimesega, kes juba on antud teemadel
keskmisest informeeritum vG&i oskab ise infot otsida. Samas naitab toetus keskse slisteemi
loomisele, et infoallikaid on alati vaja.

L] Tervikuna tuleb II sambaga liitunutele info jagamisel silmas pidada, et tihel pool on majanduslikult
hdsti toime tulevad palgatéotajad (enamasti linnaelanikud), kes suudavad ka ise vajadusel lsna
hasti infot otsida vdi omal algatusel ndustamisele podrduda. Teisalt on olemas elanikkonna
rithmad, kes vajavad enam tuge - madalama sissetulekuga inimesed, t66tud, maa-asulate
elanikud -, kelle jaoks on aktiivsem ndustamise pakkumine ning vdimalik, et ka riiklik tugi,
olulisemad. Veebikesksetele lahendustele lisaks on vaja moelda ka nende sihtrihmadeni
joudmisele.

] Vdljamaksete saajatest on oma II samba pensionilahendusega rahul 63% ning rahulolu tase on
Uhtlane sOltumata valjamakse tllbist. Rahulolematust pdhjustavad kdige enam liiga vaikesed
valjamaksed, madal tootlikkus, tulumaks ning fonditasud, mis kogutud summat vahendavad.

. 80% véljamaksete saajatest on rahul ka valjamakseid tegeva panga v&i kindlustusseltsiga ning
nendega ollakse rahul soltumata sellest, milline on rahulolu oma pensionilahendusega.

L] Valjamaksete saamist lUkatakse edasi peamiselt kahel pdhjusel: soovitakse veel t66d teha ja II

sambasse raha juurde koguda vdi ei vajata veel lisaraha. Kolmandik neist, kes vdljamakseid veel ei
saa, kavatsevad saaste kasutada kohe, kui loobuvad vanaduspensionieas tddtamisest, ning

142



kolmandik kohe vanaduspensioniikka joudes. Oma II samba pensionivara kasutamata jatta ja edasi
parandada kavatseb vaid paar protsenti.

Liitunute sihtrithma hoiakuline valmidus pensioni valjamaksete suurusega mangida kas
investeeringutega seotuse vOi maksete fikseeritud suuruse muutuse |dbi on suhteliselt kdorge -
ligikaudu veerand oleks valmis siduma pensionimakse investeeringutega voi leppima kokku
maksete suuruse muutumises ajas. Siinkohal on tegemist siiski hoiakuga, mis paljude puhul ei
pruugi erinevatel pdhjustel (nagu vahesed teadmised, oskused) realiseeruda?.

Mis puudutab pensioni vdljamaksete kindlaksmaaratud muutumist ajas, siis ennekdike eelistavad
eakamad liitunud algselt saada suuremaid valjamakseid, mitte maksete kasvamist ajas.

Erinevatest vOimalikest II pensionisamba valjamaksete arendusvOimalustest leiab kdige enam
toetamist voimalus votta II sambast mdne ootamatu kulutuse jaoks korraga valja suurem summa
raha. Oma teise samba pensionivara parandamine on oluline umbes pooltele II sambaga liitunutest
ning k&ige ebaolulisem on vdimalus vahetada véljamakseid tegevat kindlustusseltsi. Viimast ei oska
oluliseks pidada ka enamik pensionilepingu s6lminud inimestest.

Tervikuna on II sambaga liitumisega rahul 60% liitunutest - rahulolu on veidi kdrgem valjamaksete
saajate hulgas. MOnevdrra sOltub rahulolu sellest, kuivord on inimesel pensionipdlveks kogutud
muid saaste ja vara: need, kel saaste pole ja kes ei usu, et oleksid neid kogunud, kui poleks II
sambaga liitunud, on liitumisega rahulolevamad kui need, kes usuvad, et oleksid ka ilma II
sambata siiski suutnud vanaduseks saasta.

Ennekdike aga soOltub rahulolu II sambaga liitumisega sellest, kui rahul on inimene oma
pensionilahendusega - suur enamik neist, kes on sellega rahul, on rahul ka liitumisega, ning
vastupidi. Seega tasub pensionilahenduste edasiarendusse panustada: paindlikumad lahendused
ning parem informeeritus suurendavad inimeste veendumust, et tegemist on dige asjaga.

32 TNS
2014).

Emori Finantsmonitori andmetel on investeerimisfondi osakuid 4%-il Eesti leibkondadest (andmed seisuga sligis
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Uuringu aruande lisa 1. Metoodika kirjeldus

Valim

Vastajate valimi moodustasime sihtriihmade-siseselt juhuvaliku printsiibil. Uuringu Gldkogumi
moodustasid 50-aastased ja vanemad II sambaga liitunud isikud (Eesti vaartpaberite keskregistri
andmetel seisuga 09.2014 on neid 141 733 inimest, neist 123 713 ei saanud valjamakseid ja 18 020
said).

Kisitlemiseks kasutasime kahte andmebaasi: juhuvaliku meetodil tehtud valjavotet Eesti vaartpaberite
keskregistri II sambaga liitunud 50-aastaste ja vanemate inimeste kontaktide hulgast ning TNS Emori
eelvdrvatute andmebaasi 50-aastaste ja vanemate inimeste hulgast. EVK andmete kasutamisele eelnes
inimeste teavitamine ja ndusoleku kiisimine.

Kiisitlus
PGhikisitlusele eelnes pilootuuring ankeedi testimiseks. Selle kdigus kusitleti telefoni teel 3 valjamaksete
kogemusega ning 3 II sambaga liitunud, aga valjamakseid mittesaavat inimest vanuses 50 aastat ja
enam. Valjamaksete saajatest 1 oli sdlminud pensionilepingu ning 2 said fondipensioni.
Vastajad jagunesid vanuse poolest jargnevalt:

e 50-54 aastat - 1 vastaja

e 55-60 aastat - 2 vastajat

e 66-72 aastat - 3 vastajat

Pilootuuringu tulemusena tadiendati ankeetis mone kiisimuse sdnastust ning asendati Uks kisimus taiesti
uuega.

PGhikisitluse telefoniintervjuud viisime 1dbi TNS Emori 40 té0kohaga telefonikisitluskeskuses. Intervjuu
kaiku ja valimi proportsioone kontrollib spetsiaalne tarkvara NIPO.

Kusitlustdo viisid 1abi 47 erikoolituse 1abinud Emori kusitlejat.
Sihtrihma esindajaga labi viidud intervjuu keskmine pikkus oli 12 minutit.

Valimibaasi 10 459 telefoninumbri seast kasutati dra 3074 telefoninumbrit, kusjuures:

800 juhul viidi intervjuu labi;

403 juhul keelduti intervjuust;

879 juhul polnud valitud numbril sihtriihma esindajat vdi polnud ta kusitlusperioodil kadttesaadav;
17 juhul ei toimunud intervjuud, kuna kvoot oli tais;

968 juhul ei saadud kontakti (number ei vastanud/polnud kasutusel, oli kinni, automaatvastaja);
7 juhul intervjuu katkestati.

Kvaliteedi tagamiseks korraldasime peale kusitluse toimumist ajavahemikus 17.10-22.10 tdiendavalt
intervjuude jarelkontrolli. Selleks helistasime veelkord 9%-le valimist (70 vastajat) ja palusime vastajatel
kommenteerida kusitleja t66 erinevaid aspekte. Sellega kontrolliti 15% kuUsitlejate t66d. Jarelkontrolli
alusel voime vaita, et kisitlustdo viidi 1abi vastavalt koolituse nduetele.

e Ko&ik intervjuud olid 1abi viidud korrektselt, sihtgruppi kuuluvate inimestega.

¢ Enamik vastajaid jai kusitlusega rahule, leides, et kisimused olid arusaadavad ning neile ei olnud
raske vastata. Vahesed leidsid siiski, et moned klisimused jaid arusaamatuks.
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Andmetootlus

Andmete té6tlemisel kasutati statistikapaketti SPSS for Windows ver. 15. ning Galileo.

Tulemuste usalduspiirid

Andmetabelite uurimisel ja tulemustest jarelduste tegemisel tuleb arvestada valimi veaga. Oleme andnud
vea piirid 95% tOendosusega, arvestades kogu valimi ja sagedamini esinevate alarlihmade arvulist
suurust.
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Statistilise vea piirid

suurus

25 20,60% 20,49% 20,18% 19,65% 18,88% 17,84% 16,48% 14,71% 12,36% 8,98% 7,03% 5,77%

40 15,97% 15,89% 15,64% 15,23% 14,63% 13,83% 12,77% 11,40% 9,58% 6,96% 5,45% 4,47%

50 14,28% 14,21% 13,99% 13,62% 13,09% 12,37% 11,42% 10,20% 8,57% 6,22% 4,87% 4,00%

60 12,91% 12,84% 12,65% 12,31% 11,83% 11,18% 10,33% 9,22% 7,74% 5,63% 4,40% 3,61%
100 10,00% 9,95% 9,79% 9,54% 9,16% 8,66% 8,00% 7,14% 6,00% 4,36% 3,41% 2,80%
120 9,03% 8,99% 8,85% 8,62% 8,28% 7,82% 7,23% 6,45% 5,42% 3,94% 3,08% 2,53%
150 8,00% 7,96% 7,84% 7,63% 7,33% 6,93% 6,40% 5,71% 4,80% 3,49% 2,73% 2,24%
200 6,92% 6,89% 6,78% 6,61% 6,35% 6,00% 5,54% 4,95% 4,15% 3,02% 2,36% 1,94%
250 6,19% 6,16% 6,07% 5,91% 5,68% 5,36% 4,95% 4,42% 3,72% 2,70% 2,11% 1,73%
300 5,65% 5,62% 5,54% 5,39% 5,18% 4,89% 4,52% 4,04% 3,39% 2,46% 1,93% 1,58%
400 4,89% 4,87% 4,79% 4,67% 4,48% 4,24% 3,91% 3,49% 2,94% 2,13% 1,67% 1,37%
500 4,37% 4,35% 4,29% 4,17% 4,01% 3,79% 3,50% 3,12% 2,62% 1,91% 1,49% 1,22%
600 3,99% 3,97% 3,91% 3,81% 3,66% 3,46% 3,19% 2,85% 2,40% 1,74% 1,36% 1,12%
700 3,69% 3,68% 3,62% 3,52% 3,39% 3,20% 2,96% 2,64% 2,22% 1,61% 1,26% 1,03%
800 3,46% 3,44% 3,39% 3,30% 3,17% 2,99% 2,76% 2,47% 2,07% 1,51% 1,18% 0,97%
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Uuringu aruande lisa 2. Ankeet

Il samba vidljamaksetega seotud ootused eakamatel pensionisambaga

liitunutel

Oktoober 2014

Sissejuhatus:

Tere! Teile helistab [INTERVJUEERIJA NIMI] uuringukeskusest TNS EMOR.

Poordume Teie poole seoses uuringuga, mille eesmargiks on selgitada valja Il pensionisambaga

liitunud inimeste ootused seoses pensioni vadljamaksetega ning saada tagasisidet valjamaksete

kogemuse kohta. Viimast kiisitakse ainult neilt, kel see kogemus juba on. Uuringu tulemuste pinnalt

on kavas Il samba viljamaksete lahendusi edasi arendada.

Kas Teil on aega umbes 10-15 minuti jooksul ménedele minu kiisimustele vastata? Teie osalemine

selles uuringus on vabatahtlik ja teie vastused jadvad anontiimseks.

1.

Kui vana te olete? (jdtkake, kui 50 aastane voi vanem)

AALIE 50 @8STA .uuuuururururiririrertrtrerrerrerereearur.,.—.———————————————a—a—aaarareeaeaeaerareaeresharaaararararararararatrrarararrerrrrrens 1,
D054 ettt sttt e e b ee e e bee s bee et bee e beeenbeeenateesteesbeeenabeesraeeas 2,
5 R -] O S 3,
N R ST POPR PRI 4,
LR 7 2SS 5,

Kas te olete liitunud Il pensionisambaga? Liitunute all peame silmas nii Il sambast
viljamaksete saajaid kui neid, kes veel vdljamakseid ei saa (vajadusel selgitage: Eesti
pensionisiisteem koosneb kolmest sambast: | sammas on riiklik pension, Il sammas on
kogumispension, millega oli véimalik liituda 1942. aastal véi hiliem siindinud inimestel ning
mille puhul inimene maksab 2% oma brutopalgast pensionifondi ning riik lisab sotsiaalmaksu
arvelt 4%. Il sammas on vabatahtlik téiendav kogumispension).

Kui jah, jatkake intervjuud, kui ei, siis I6petage

3.

Markige vastaja sugu.

Kas te olete riikliku vanaduspensioni ealine ehk [kui naine, kiis 3=1] 62,5-aastane voi
vanem/[kui mees, kiis 3=2] 63-aastane voi vanem?



Kas te olete juba ldinud kogumispensionile ehk saate voi olete saanud Il sambast
valjamakseid voi veel mitte? (LUGEGE ETTE, 1 VASTUS)

Pole veel kogumispensionile ldinud (ei saa/ei ole saanud viljamakseid).........ccccoevveveeereerreennnen. 1,
Jah, saite kogu raha korraga Katte ........c..eeeiiiiiiice e e 2,
Jah, olete solminud pensionilepingu (eluaegne pension kindlustusseltsist) .........ccccceeecvveeennnnee. 3,
Jah, saate fondipensioni (vdljamaksed pensionifondist, kuni fondis osakuid jatkub).................. 4,
oY T o =1 o - RPN 5,

Kui ei oska 6elda, siis I6petage intervjuu

6.

Kas te elate...

1= 11T TN 1,
LI [ {0 LSRN 2,
[ 14 o 10 [P PPP PR 3,
N F T Y- 1S 4,
KONTI@-JEAIVEI . bbb bbbt et bbb bs s s assasssssssssssssssssssasarsrsssrnrnres 5,
IMIUUS JINN@S, IEVIS eeeeieii e bbb bbbt et e bababaeaassssssnsssssnssssssasasesesnrernres 6,
Maa-asulas (AlEVIK, KUIA) ....ecccreiieeieee ettt eette e e et e e e e e eare e e e ateee e eeareeas 7,

Millises maakonnas te elate, kas...

1= T = TN 1,
[ = T[0T s - F- 1 SRS 2,
[ FLTO T2 0 F== 1 RPNt 3,
[o = BV AT U] o T T= | PR URURRRRPPPRt 4,
oY= LIV F= - | O 5,
N TV [0 =T | 6,
=[] 0 = T= | PSR URURURURRRRPPPRt 7,
T o T=T VAL (V1 4= T 1 RPN 8,
o]V T2 0 T= -1 PR ORURURRRRPRPIRt 9,
[ T 101 0o =T | N 10,
2T o] Y0 0 F= - | USRS 11,
YT 10100 - 1= | T 12,
LI (010 F= T 1 R 13,
LV 1 == 10 =T | PSP 14,
VA LI TaTe o =T ST 15,
AV Lo U110 F= =1 ER RO PORPPPPRPPRPRRRY 16,

Millisesse 1l samba pensionifondi te viimati sissemakseid tegite ehk raha kogusite? (LUGEGE
KOIGEPEALT ETTE PANGAD/KINDLUSTUSSELTSID JA SEEJAREL AIDAKE TAPSUSTADA
KONKREETSET FONDI. KUI EI OSKA FONDI OELDA, SIIS MARKIGE PANGA NIMI
,TAPSUSTAMATA*)
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ERGO Pensionifond 2P1 (alates 1.09.14 Nordea Pensionifond 2P1) .........cccccoveeeciieeeccreeecenneee. 1,

ERGO Pensionifond 2P2 (alates 1.09.14 Nordea Pensionifond 2P2) .......cccccceevvevvvveereeeiicinnneenneen. 2,
ERGO Pensionifond 2P3 (alates 1.09.14 Nordea Pensionifond 2P3) ......ccccceeecveeeeciieeeeciiee e, 3,
ERGO (LAPSUSTAMATA) .eiiiiuiiieiiiiiiieeiiteee ettt ettt e e e rtre e e e tr e e e et e e e e sabteeeesabaeeseeesseeesanssaeeeanseneesnnsenas 4,
Kohustuslik Pensionifond Danske PENSION 25.........uueeiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e s e earaeee s 5,
Kohustuslik Pensionifond Danske PENSION 50.........oiiiiiiiiiiiieiiiiiiieiiiniririneserasss e ssaannnes 6,
Kohustuslik Pensionifond Danske PENSION INTrESS.......eiiiiiiceieeieeeeeceiteeeeee et 7,
Danske Pensionifond (tApsustamata) ....cc.ueeeeceeiieiciiiie e e e 8,
[ AV =Y e XS T Y a1 o] e e 1 O 9,
(I AV =Y e T T a1 o] s e I T 10,
LHY PENSIONITONG M.t e s s s s s s s ssssssnnnnnnnnnn 11,
[ AV =Y 1 X T a1 o s T 1N 12,
LHY PENSTONITONG XL 1 e e s s s s s s s ssssnsnsnnnnnnnn 13,
LHV Pensionifond (tApSUSTAMAta).......cccciieieiiiieeeeciiee e eeiiee et eette e e eeree e e e sare e e e e e erae e e eeateeeeennnas 14,
NOIrdea PENSIONTTONG A ... e s s s s s s s ssnnsnnnnn 15,
NOrdea PENSIONITONG A PIUSS .....eeeiiiiietieeee ettt e e et ee e s e e e s e snabeeeeesesssnnaeeees 16,
NOIrdea PENSIONTTONG B .....eee e e s s e s s s s snnsnnnnn 17,
[N ToT o [ N =T K3 oY a1 (e Yo o I AP 18,
Nordea Pensionifond (tApsuStamata) ....ccccceecieeieiiiiee e 19,
SEB Konservatiivne PeNSIONITONG.........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiereietereeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeesarasessssrerarereae———.. 20,
SEB Optimaalne PensSionifONG..........ooiiuiiiieieie ettt ettt e e e ree e et e e e 21,
SEB Progressiivne PensionifoNd ...........cc.uiiiiiiiiiiiiee et 22,
SEB Energiling PenSioNIfONG..........c..oiiiiiiiiie ettt et et 23,
SEB Pensionifond (t3pSUSTamata) .....ccccuieeeiiiiiieciiieee ettt e 24,
Swedbank Pensionifond K1 (Konservatiivne strateegia) ........cccoccvveeeecieieeeciee e, 25,
Swedbank Pensionifond K2 (Tasakaalustatud strateegia) .......ccccccceeevvieieeecieiecciiee e, 26,
Swedbank Pensionifond K3 (Kasvustrat@egia)......cccueeeecveeeeeiieieeciiee et 27,
Swedbank Pensionifond K4 (Aktsiastrateegia) .......cueeevvuveieeiiiiieieiiee e 28,
Swedbank Pensionifond (tApsustamata) ........eeeeeciiiie i e 29,
EIOSKA OELDA ...ttt eee et et eneeneeseeeeeee e eseeseeseeseeee e enseeseaneeeeeeneenesnesseneeaeenes 30,

Vastavad koik:

9.

Kas ja kui siis millistest allikatest te olete Il samba véljamaksete kohta infot otsinud, uurinud
vdi saanud? (LUGEGE ETTE, 1-9 VOIMALIK VALIDA MITU VARIANTI)

Olete radkinud pereliikkmete/tuttavatega sel teemal .........coovveeevieeeiieee e 1,
Olete helistanud kogumispensioni infotelefonile voi kirjutanud infomeilile..........ccccoveeeiineeiis 2,
Pensionikeskuse VEEDIIENEIL ..........e e aaanane 3,
Oma pensionifondi fondivalitsejalt (sealhulgas interneti vahendusel) .........cccccooeeevciieeeiinennnen. 4,
Pangast, kus teete oma igapdevaseid arveldusi (sealhulgas interneti vahendusel)..................... 5,



Pensionilepinguid sGlmivast kindlustusseltsist (sealhulgas interneti vahendusel)....................... 6,

Mujalt internetist, sealhulgas internetis leiduvast ajakirjandusest..........cccceecveeeeiiieeiccciiee e, 7,
Mujalt meediast (raadio, tv, ajalehed, ajakirjad) .........cccoeiieiiiiieci e 8,
OLETE INFOT SAANUD MUJALT, TAPSUSTAGE ......oovevieiereteteeeeeteteeeeeete et es e 9,
Ei ole infot otSinUd €83 SAANUT ........coiiiiiiiei et ettt e e e tee e e e eare e e e nneas 10,

Kuidas te hindate oma teadmisi jargmistes valdkondades? (ROTEERIDA KUSIMUSTE 10-13
JARJEKORDA) Palun kasutage hindamiseks skaalat: Viga head — tean sellest kdike, iisna head - olen
pohiasjadega kursis, monda asja ei tea; lisna puudulikud — ei ole pohilisega kursis, puuduvad - ei
tea sellest midagi

Viga head — Usna head — Usna Puuduvad — ei
tean sellest olen puudulikud — tea sellest
koike pdhiasjadega eiole midagi
kursis, monda pohilisega
asja ei tea kursis
10. | pensioni suuruse 1 2 3 4
kujunemine
11. | pensioni maksustamine 1 2 3 4
12. | (kisida neilt, kes veel 1 2 3 4
vdljamakseid ei saa,
K5=1) Il samba
valjamaksete voimalused
13. | Il samba parimise 1 2 3 4
vGimalused
14. Millistes muudes Il samba pensioni vidljamaksete siisteemi puudutavates kiisimustes te infot

sooviksite?

Palun kirjutage:

Y@L 1Y/ 11N 1 TR 1,
EIOSKA OELDA ...ttt et e eaeeseee e e et e s eeeeeseeseeeeeenesesenseee et eneenessesseeseeeeenennens 2,

Kiisimus 15 puhul erinevad sénastused séltuvalt viljamaksete saamisest/mittesaamisest

15. Kes on vanaduspensionieas ja saavad véljamakseid, kiis 4=1 ja kiis 5=2-4: Kas te kdisite enne Il
samba viljamakseteks lepingu s6lmimist eelnevalt panga voi kindlustusseltsi juures
konsultatsioonis?

Kes on vanaduspensionieas ja on viljamaksed edasi liikanud, kiis 4=1 ja kiis 5=1: Kas te olete kainud
panga voi kindlustusseltsi juures Il samba valjamaksetega seotud konsultatsioonis?
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(LUGEGE VARIANDID ETTE JA SELGITAGE: Vanaduspensioniea puhul peame silmas kdigile teiega
samal aastal siindinutele maaratud vanaduspensioniiga. Kogumispensionile saab minna alates sellest
madratud vanusest, eelpensionid vOi laste eest varasem pensionileminek ei vdimalda Il samba
vdljamakseid saada.)

Jah, po6o6rdusite ise panga voi kindlustusseltsi poole vahetult enne vanaduspensioniea

Y F=1 o 10 18 01 SR 1,
Jah, poordusite ise panga voi kindlustusseltsi poole aasta vdi enam enne vanaduspensioniea

Y= F=] o 10 0 011 SR 2,
Ei KAINUA/ T 018 KBTNU ....eviieiiieeee ettt ettt ettt et e s e bt e e s eabeessebe et essanbaeesessbeeesasrasesssreees 3,
El OSKA OELDA/EI MALETA ...ttt ettt ettt es st esese s s teseae s sesennaes 4,

Kiisimus 16 kiisitakse koigilt vanaduspensioniealistelt kiis. 4=1

16.

Kas te oleksite soovinud, et teiega oleks moned aastad enne vanaduspensioniikka joudmist
voetud iihendust ja personaalselt teavitatud valjamaksetega seotud vdimalustest?
Vanaduspensioniea puhul peame silmas koigile teiega samal aastal siindinutele maaratud
vanaduspensioniiga. Kogumispensionile saab minna alates sellest maaratud vanusest,
eelpensionid vGi laste eest varasem pensionileminek ei vGéimalda Il samba viljamakseid
saada. (LUGEGE ETTE, 1-2 MITU VASTUST)

Jah, oleks oodanud, et pank v&i kindlustusselts teeks seda .......cccccveeevecieeecciiee e, 1,
Jah, oleks oodanud, et riigi poolt tehakse Seda..........ccevuieieiiiiiiiciee e 2,
= PPN 3,
ELOSKA OELDA ...ttt ettt ettt ae s et e s et et as s et es s et esessss et eseseas s esesenensasesenas 4,

Kiisida neilt, kes veel ei saa viljamakseid, kuna pole vanaduspensionieas, kiis 4=2

17.

Kas te sooviksite enne vanaduspensioniea saabumist Il pensionisamba viljamaksete
voimalustega seotud personaalset konsultatsiooni? Vanaduspensioniea puhul peame silmas
koigile teiega samal aastal siindinutele maaratud vanaduspensioniiga. Kogumispensionile
saab minna alates sellest maaratud vanusest, eelpensionid voi laste eest varasem
pensionileminek ei voimalda Il samba valjamakseid saada.

(LUGEGE ETTE, 1 VASTUS VARIANTIDEST 1, 4, 5)

Jah, soovin seda pé6érdudes ise omal initsiatiivil panga voi kindlustusseltsi poole....................... 1,
Jah, soovin, et pank voi kindlustusselts votaks minuga ise Ghendust enne vanaduspensionea

Y= F=1 o 10 L0 011 SRR 2,
Jah, soovin, et riigi poolt vietaks minuga Gihendust enne vanaduspensionea saabumist .......... 3,
Olete juba selleteemalises konsultatsioonis kdinud ja ei vaja lisanGustamist...........cccccvvveeeeennn. 4,
El SOOVI ULDSE NOUSTAMIST «..ocvvieiieteteeeeieteeete ettt s s sese s s sess s s sesssesessesesessasssesesennans 5,
IMIUU, TAPSUSTAGE ...ttt ettt et et et eeeeseeeeeeeeeeseeeeasesseeseeeeneeeeeneseseeeneesessessesseeseeerennens 6,

Kiisida neilt, kes veel ei saa viljamakseid, kuna pole vanaduspensionieas, kiis 4=2 ja neilt, kes on

18.

vanaduspensionieas, kuid on véljamaksed edasi liikanud, kiis 4=1 ja kiis 5=1:

Kui suure téendosusega te kasutaksite koigi oma pensionisammaste kohta info saamiseks
internetis olevat keskset siisteemi, mida pakuks riik? (LUGEGE ETTE, 1 VASTUS)

KINAIaSTT KASUTAKSTTO . e e s e s s e s e s s asannnnes 1,
TOENAOIISEIt KaSULAKSITO ... bbb e aasasasssnsnnares 2,



TOENAOIISEIT €1 KASULAKS ... bbb bbb e ssssssssssssnsares 3,
g Te T =TI T =1 4,
EIOSKA OELDA ...ttt eeee et et e eaeeseee et et eseeeeaneeseeeeeeenesesenseee et eneenessenseeseeeeeenennens 5,

Kiisida neilt, kes saavad viliamakseid pensionilepingu alusel, kiis 5=3

19. Kuidas te pensionilepingu s6lmimisel valisite valja kindlustusseltsi? (LUGEGE ETTE)

Jaite oma senise kindlustusseltsi juurde ja muid pakkumisi ei vaadanud ...........cccceeeeiieeeennnen. 1,

Leidsite parima pakkuja erinevatelt kindlustusseltsidelt pakkumisi vottes..........ccccceeeevcnnninnneen. 2,

Vordlesite pensionimakseid pensionikeskuse veebilehel............ccueeeeciiiiiciieiiiiieeeee e, 3,

MUUI MOEI, TAPSUSTAEE ..vvvieeiiiiieieieee ettt e et e e e et e e e stre e e e s abaee e s eenbeeesesraeeennseeeeennseeas 4,
Vastavad koik

20. Jargnevalt kiisime teie ootuste ja eelistuste kohta oma pensioni Il samba valjamaksete osas.
Esmalt kiisimus sellest, kuivord te olete valmis oma pensioni siduma investeeringutega.
Investeeringutega seotuse all peetakse silmas seda, et teie pensioniks kogutud vara
investeerib kindlustusselts voi pensionifondi fondivalitseja ja iga pensioni vadljamakse suurus
soOltub investeeringute tulemusest. Palun odelge, millist kolmest jargmisest variandist te
eelistate? (LUGEGE ETTE, 1 VASTUS)

Teie pension seotakse taielikult investeeringutega, mis tdhendab, et terve valjamakse
summa suurus soltub investeeringute edukusest - te vdite vdita, aga ka kaotada.................... 1,

Teie pension seotakse osaliselt investeeringutega, mis tdhendab, et osa vdljamakse
summast on garanteeritud ning teise osa suurus soltub investeeringute

edukusest - te voite vOita, aga ka Kaotada........ccueeieciiiiiiciee e 2,
Te ei soovi, et Teie pension oleks kuidagi seotud investeeringutega.........ccccccvveeevcieeeecciieeceenee, 3,
EIOSKA OELDA ...ttt et et e eaeeseee e e et e s eeeeeseeseeee e eeesesenseee et eneenessesseeseeeeneenennens 4,

21. Niiud loen Teile uuesti ette kolm erinevat voimalust Il samba viljamaksete tegemisel. Palun
valige kolmest viitest Teie jaoks kdige enam eelistatud variant. (LUGEGE ETTE, 1 VASTUS)

Arvestades, et raha ostujoud ajas langeb, saate algul mdnevdrra vaiksemat pensioni, mis aga

TG 177 | PSP 1,
Saate suuremaid valjamakseid, kuid mingil hetkel pensioni maksmine l6petatakse.................... 2,
Te saate kokkulepitud suuruses pensioni oma elu IBPUNT .......eeeeveiieeiiiiieeccee e, 3,
EIOSKA OELDA ...ttt et e eaeeseee e e et e s eeeeeseeseeeeeeneseseneeee et eneesessenseeseeeeeeanennens 4,

Palun delge, kui olulised on teie jaoks jargnevad vGimalused? Kui oluline on teile...? (LUGEGE ETTE)

Viga | Pigem | Pigem | Uldse | EOO
oluline | oluline | eiole eiole
oluline | oluline

22. | VG6imalus  pdrandada oma Il samba 5 4 3 2 1
pensionivara, isegi kui see tdhendab sellevdrra
vaiksemat pensioni voi et Uhel hetkel
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I6petatakse teile pensioni maksmine (vajadusel
selgitage: Kui vdljamakseid tehakse
pensionifondist ehk saate fondipensioni, on alles
jédnud pensionifondi osakud pdrandatavad.
Viljamaksed pensionifondist ei garanteeri aga
sissetulekut elu [6puni. Kui te aga solmite
vdljamakseteks pensionilepingu, siis selle alusel
makstakse  pensioni  elu  I6puni,  kuid

pensionileping ei ole pérandatav.
Pensionilepingu saab s6imida
garantiiperioodiga: kui inimene sureb

garantiiperioodi  jooksul, —makstakse selle
perioodi 16puni lepingus mdrgitud soodustatud
isikule  pensioni  edasi.  Garantiiperioodi
olemasolu muudab aga pensioni vdiksemaks,
kui see muidu oleks

Palume teile hinnata Il samba pdrandamise
olulisust teie jaoks ka siis kui selle eest tuleb
maksta teatavat tasu)

23. | VOimalus votta mdne ootamatu ja eluks vajaliku 5 4 3 2 1
kulutuse puhul, naiteks kallis operatsioon, Il
sambast korraga valja suurem summa raha,
kuigi sellega kaasneks hilisem madalam igakuine
pension

24. | Vdimalus vahetada vadljamakseid tegevat 5 4 3 2 1
kindlustusseltsi, isegi kui see tdhendab
arvestatavaid lisakulusid

Kiisida viiliamaksete saajatelt, kiis 5=2-4

25. Kuivdrd rahul te olete oma praeguse Il samba pensionilahendusega [EKRAANIL NAITA KUS. 4
VALITUD LAHENDUST: pensionileping, fondipension, Gihekordne valjamakse]?

AV T T =1 11 ] RSP 1,
T =0T 0 T =1 o T | PRSP 2,
= g T =TI o1 LI =Y o 10 S 3,
ULASE €1 018 FANUI .ottt et e et et e e ea e et eeeeeeeeeeeeesene st eneesaesneeneeseeeeeaseseesnan 4,
EIOSKA OELDA ...ttt et e e eaeeseee et e e e s eeeeeseeseeee e eneeeseneees et eneesessenseeseeeenenennens 5,

Kiisida kui kiis 25 vastas 3 voi 4 (ei ole rahul)

26. Millega Te tdpsemalt rahul ei ole?
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27. Kuivord rahul Te olete oma pensionifondi voi kindlustusseltsiga, kust teile viljamakseid

tehakse?

(V1= T - 1 11 PSR 1,
=TT o (Y - 1 o T | S 2,
PIiZEM €1 018 FANUL....eeiieeeee e e e e e et e e e e ab e e e e e abe e e e nbee e e enreeas 3,
ULASE €5 018 FARUI .ottt et et e e e eseeee e et e et s eaeeee et et eneesessenseeeeeeeeenennens 4,
EIOSKA OELDA ...ttt ettt ettt ettt ettt as et et et at et ese st est et stentetens et ensetessetensstensatensns 5,

Kiisida kui kiis 27 vastas 3 véi 4 (ei ole rahul)

28. Millega Te tdpsemalt rahul ei ole?

Kiisida neilt, kes on vanaduspensioniealised, aga pole veel kogumispensionile ldinud, kiis 4=1 ja kiis
5=1

29. Utlesite, et olete vanaduspensioniealine, kuid pole veel kogumispensionile ldinud. Millisel
pohjusel te pole veel Il sambast raha vilja votnud? (SPONTAANNE, VAJADUSEL LUGEGE ETTE

JA TAPSUSTAGE)

Pakutav pension on [lZa VAIKE .......cecceeiiieieeeee e e e 1,
Soovite veel t60d teha ja [l sambasse raha juurde Koguda ..........cccoevvieiiiiiie i, 2,
Sealt saadava pensioni ostujoud vaheneb liiga Kiiresti.......cccceeeeeeciiiiiieiiiecceeee e, 3,
Viljamakseid tehakse liialt jaikadel tingimustel - ei saa kasutusele v6tta erinevas suuruses
summasid vastavalt minu tegelikule vajadusele.........coooiiiiicciiec e 4,
Soovite kogu raha parijatele Jatta ... 5,
Ei Vaja Pragu liSarana.. ... e e e e e et r e e e e e e anraaaaaa s 6,
Viljamakseteks lepingu s6lmimisega teeksite enda jaoks kahjuliku tehingu: arvate, et ei ela nii
kaua, et oma kogutud raha katte saaksite.......cccveieiiiiiiiiiie e 7,
Te ei maletanud, et olete Il sambasse raha kogunud ..........cccuveeeiiieciiieee e, 8,
Te pole lihtsalt veel jdudnud/viitsinud seda ette VBT ......covevreeeieiieceeceecee e 9,
MUU POHIUS, TAPSUSTAGE ...t eeee et e e eeeeeeeeeeeseeeseeseeseeeeneeneesesneeeeneenessesseenees 10,
ELOSKA OELDA ...ttt ettt ettt ettt a sttt ese s st st et etess s esesessas s esesensanans 11,

Kiisida neilt, kes pole veel kogumispensionile Idinud, kiis 5=1 (séltumata vanusest)

30. Kas ja millal te plaanite oma Il samba pensionisdaste kasutada? (LUGEGE ETTE)

Kohe vanaduspensioniikka JOUAES .........cuueeiiceiiiii it ee e e e e et e e e 1,
Alates hetkest kui loobute té6tamisest (m&eldud on té6tamist parast vanaduspensioniikka

JOUAMIST) c.eutieieeiiiee ettt ettt ettt e e e ettt e e et e e e e tte e e eeabeeeesataeeeeaassee e e ssasaeeeansasaeanssaeeeanseeeeenranesannres 2,
Voimalikult hilises faasis, kui riiklikust pensionist tiksi enam i piisa......ccccevveeevcieeeeiiiiieeeiineenn, 3,
Ei plaanigi oma saaste kasutada, jatate osakud parijatele ......ccccceeeveciiiieeiiicccceee e, 4,
IMUU, TAPSUSTAGE .....coovvetetieeeeteteeeetetete et eteteae ettt ss s st as et esese s s esesess s assss et et eseasasesesesesesesesnaes 5,



ELOSKA OELDA ...ttt ettt ettt ettt st et et et et e st st e st et seestetesesbeststesesseststesssrennans 6,

Vastavad koik

31. Lopetuseks ma kiisiksin kuivord rahul te olete tanasel paeval selle otsusega, et liitusite Il

sambaga?

V1= I - 11 PSSR 1,
=0T 0 T =1 o T | PRSP 2,
PiEM €1 018 FANUL ...eeiiiieee e s s e st e e e ee e e e aree s 3,
ULASE €1 018 FANUL .ottt et et e e eae et eeee e et eeeaaeseneseeeseeseeeeeeaeeseeeeeaseseeeeen 4,
ELOSKA OELDA ...ttt ettt ettt ettt et sttt e st et e st st e st et st est et est st et stastsseststessetennans 5,

Kiisida kui kiis 31 vastas 3 voi 4 (ei ole rahul)

32. Mis pohjusel Te rahul ei ole, kas ..? (SPONTAANNE, VAJADUSEL LUGEGE ETTE JA
TAPSUSTAGE, VOIB VALIDA MITU POHJUST)

JOudsite liiga vahe raha koguda Il SAMbasSe......cccovuiiiiiiiiiiiee e 1,
Pensionifondi tootlikkus 0n/oli 00datust VAIKSEM........oveviviiiiiieeeieee ettt e e e e eireee s seaees 2,
Pensionifondi haldustasud on liiga KOrged ...........eeveeiii i 3,
Viljamaksete lahendused pole Sobivad...........ccooiiiiiiiiiiii e 4,
Voi on selleks moOni muu pdhjus, palun tapSUSTAZE ....ccvviiiiriiee et 5,

33. Lopetuseks veel moned kiisimused Teie kohta. Mis rahvusest Te olete?
1. eestlane
2. venelane
3. muu rahvus

34. Kas Te to6tate?
1. Jah, iseendale to6andjana (ettevotjana)

2. Jah, palgatootaja
3. Eitoota

35. Mitu inimest kuulub Teie leibkonda, kui ka Teid kaasa arvata?
inimest
36. Kui suur oli m66dunud kuul Teie leibkonna kattesaadud sissetulek iihe inimese kohta
parast kdikide maksude mahaarvamist? Liitke kokku koigi leibkonnaliikmete kattesaadud
palgad, pensionid, sotsiaaltoetused jne ning jagage saadud summa leibkonnaliikmete

arvuga.

155



37.

WO NOWULRWDNE

P PR R RPRRPRR
0N U WNRO

kuni 150,00 eurot

150,01 - 200,00 eurot
200,01 - 250,00 eurot
250,01 - 300,00 eurot
300,01 - 350,00 eurot
350,01 - 400,00 eurot
400,01 - 450,00 eurot
450,01 - 500,00 eurot
500,01 - 550,00 eurot

. 550,01 - 600,00 eurot

. 600,01 - 650,00 eurot

. 650,01 - 700,00 eurot

. 700,01 - 900,00 eurot

. 900,01 - 1100,00 eurot

. 1100,01 - 1300,00 eurot
. tle 1300,00 euro

. SISSETULEK PUUDUS

. KEELDUS VASTAMAST

Kas Teil on kogutud pensionieaks ka muid sadste voi vara lisaks riiklikule pensionile ja Il
sambale? Muude sdastude all peame silmas naiteks hoiuseid, Il sammast, kinnisvara,
vaartpabereid jne.

1.
2.
3.

Jah
ei
Ei soovi 6elda

Kui ei ole sddiste, kiis 37=2:
Mis Te arvate, kui Te poleks liitunud Il sambaga, kas Te siis oleksite tdiendavalt pensioniks

38.

sdastnud monel muul viisil?

1.
2.
3.

Jah
ei
Ei oska delda

Uuringu toorithm

Aitdh vastamast!

Uuringu eri etappides osalesid ja olid vastutavad:

Tellijapoolsed kontaktisikud:
Uuringu kava ja aruande koostaja:
Valimi koostaja:

Ankeedi programmeerija:

Ankeedi tolge vene keelde:
Kusitlustoo koordineerija:
Andmeto6otlus:

Graafilised t66d:

Kertu Fedotov, Siiri TOniste
Jaana Helm, Jaanika Hdmmal
Katre Seema

Alje Rooparg

Anna Pomm

Kaja Nebel

Alje Rooparg, Jaanika Hdmmal
Maire NOmmik, Grete Maria Virst
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Lisa 3 Balti riikide vdljamaksete siisteemide vordlus

| samba lihikirjeldus

Kohustuslik PAYG skeem. Pensioni suurus
sOltub sissetulekust ja solidaarsest
baasosast. Finantseeritakse sotsiaalmaksust
ja Uldistest maksutuludest.

Kohustuslik PAYG NDC skeem.
Finantseeritakse sotsiaalmaksust.

Kohustuslik PAYG skeem.
Finantseeritakse sotsiaalmaksust.

Kaetavad riskid | sambas

Vanadus, toovoimetus ja toitjakaotus.

Vanadus, toovdimetus ja toitjakaotus.

Vanadus, to6voimetus ja toitjakaotus.

| samba statistika (2013)

Kokku 411 100 pensionari, kellest 302 500
vanaduspensionari. Kulu 1,43 miljardit eurot
(7,6% SKP-st)

Kokku 581 049 pensionari, kellest 480 521
vanaduspensionari. Kulu 1,6 miljardit eurot
(7% SKP-st)

Kokku 1,097 miljonit pensionari, kellest
600 500 vanaduspensionari. Kulu 2,5
miljardit eurot (7,3% SKP-st)

Il samba lihikirjeldus

Loodi 2002 aastal. Kohustuslik alates 1983
siindinutele. Maaratus sissemaksetega ja
kogumisel pdhinev. Maksumaar 4%
(sotsiaalmaks) + 2% (isiku enda panus).

Loodi 01.07.2001. Kohustuslik 1972 ja
hiljem slindinutele. Maaratud
sissemaksetega ja kogumisel pdhinev.
Finantseeritakse sotsiaalmaksust (2014 -
4%, 2015 - 5% ja alates 2016 6%).

Loodi 2004. aastal ja liitumine on
vabatahtlik. Maaratud sissemaksetega
ja kogumisel pdhinev. Finantseeritakse
sotsiaalmaksust (2%) ja isiku enda
panusest (hetkel 1%, alates 2016 2%).

Kaetavad riskid Il sambas

Vanadus ja toitjakaotus (parimise teel).

Vanadus ja toitjakaotus (raha kantakse |
sambasse).

Vanadus ja toitjakaotus (parimise teel).

Il samba statistika

Oktoober 2014: 662 000 liitujat (67%
inimestest siinniaastates 1942-1992). Varad
2,1 miljardit eurot.

September 2014: 1 246 204 liitujat (61%
inimestest parast 1971 siindinutest). Varad
1,9 miljardit eurot.

September 2014: 1 134 310 liitujat
(58% inimestest stinniaastates 1942-
1992). Varad 1,8 miljardit eurot.

Ill samba lihikirjeldus

Loodi 1998. aastal. Vabatahtlik maaratud
sissemaksetega kogumine
pensionifondidesse voi
kindlustuslepingutesse. Maksustamine EET
vOi EEE.

Loodi 1998. aastal. Vabatahtlik maaratud
sissemaksetega voi maaratud
vdljamaksetega kogumine
pensionifondidesse. Maksustamine ETT voi
ETE.

Loodi 2004. aastal. Vabatahtlik
maadratud sissemaksetega kogumine
pensionifondidesse voi
kindlustuslepingutesse. Maksustamine
EET vOi EEE.
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Kaetavad riskid 11l sambas

Vanadus, to6vdimetus ja toitjakaotus (varad
on paritavad).

Vanadus, biomeetrilised riskid, toitjakaotus
(varad on péritavad).

Vanadus, to6voimetus ja toitjakaotus
(varad on péritavad).

11l samba statistika

Vidljamaksete algusaasta

2013: 105 900 liitujat (13% inimestest, kes
on stindinud 1942-1992). Varade maht 0,29
miljardit eurot.

2009

Juuni 2014: 226 617 liitujat, varade maht
0,251 miljardit eurot.

2013

2014: 137 102 liitujat (2% inimestest,
kes on slindinud 1942-1992). Varade
maht 0,043 miljardit eurot.

2007

Pensioniiga

Riiklik pensioniiga (2014: meestel 63 ja
naistel 62)

Riiklik pensioniiga (2014: meestel ja naistel
62 aastat ja 3 kuud)

Riiklik pensioniiga (2014: meestel 63 ja
naistel 61)

Pensionilemineku
kohustuslikkus

Ei ole kohustuslik

Ei ole kohustuslik

Ei ole kohustuslik

Uldised viljamaksete
reeglid

Kuni 10x rahvapensioni maar (RPM - 149
EUR) - Gihekordne véljamakse. 10-50x RPM
fondipensioni maksed. Ule 50x RPM -
eluaegne annuiteet. Ule 700x RPM -
voimalus Ghekordseks valjamakseks.

Kaks voimalust 1) Kogutud raha kantakse |
samba NDC slisteemi ja tehakse sealt
valjamakseid 2) eluaegne annuiteet, kui
kogutud summa Uletab 4500 eurot.

Kui kogutud summa pdhjal arvutatud
annuiteet on vaiksem kui 50%
miinimumpension (BP - 104 EUR), siis
on Uhekordne valjamakse. 0,5xBP-3xBP
eluaegne annuiteet. Ule 3xBP
annuiteet koos ihekordse valjamakse
voimalusega.

Fondipensioni reeglid

Lubatud annuiteedi liigid

Viljamakse kas minimaalse arvestusliku
kogukestuse jargi voi vastavalt osakute
piirmadarale (RPM jargi). Korraga tehakse
valjamakseid koikidest fondidest ja
voimalikud on aastased, kvartaalsed voi
kuised valjamaksed.

Tavaline, Ghisleping, garantiiperioodiga,
edasiliikatud ja kasvav.

Fondipension ei ole lubatud.

Tavaline ja garantiiperioodiga.

Fondipension ei ole lubatud.

Tavaline ja garantiiperioodiga.

Suremuse reguleerimine

Unisex tabel

Unisex tabel

Unisex tabel

Garanteeritud
intressimaara

Eiole

Eiole

Kaudne regulatsioon |abi maksimaalse
tehnilise intressimaara.
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reguleerimine

Kas intressi voi suremuse Eiole Ei ole Eiole
muutmine on lepingu ajal

lubatud

Tasude regulatsioon Puudub Puudub Puudub

Tehniliste eraldiste
regulatsioon

Rahandusministeerium kehtestab
intressikdvera tehniliste eraldiste
arvutamiseks.

The Financial and Capital Market
Commission

Leedu Panga regulatsioon.

Kasumijagamise
regulatsioon

50% tehnilisest igaaastasest kasumist tuleb
jagada klientidele.

Soovituslik, kuid mitte kohustuslik.

Hetkel puudub.

Kindlustusseltsi
vahetamine

Lubatud iga 3 aasta jarel.

Ei ole lubatud.

Ei ole lubatud.

Pensionilepingute
garantiifond

Peamiselt Ex Post finantseerimine. Toetab
pensionilepingute ileandmist juhul kui
kindlustusandja tegevusluba on peatatud,
valja on kuulutatud erireziim v&i pankrot.
Garanteeritud on 100% RPM-st ja sealt
edasi 90%.

Toetab Il samba annuiteetide ileandmist
teisele kindlustusseltsile. Garanteeritud on
maksimaalselt 14 230 eurot inimese kohta.

Garantiiskeem hetkel puudub.

Muu

Pensiondride arv

Il samba varad peavad olema eraldatud
muudest kindlustusseltsi varadest ning nad
ei ole ka pankrotivara osaks.

22500 inimest on pensionieas ja 17 300 on
teinud valjamaksete avalduse.

Il samba varad peavad olema eraldatud
muudest kindlustusseltsi varadest ning nad
ei ole ka pankrotivara osaks.

4714 inimest.

20300 pensionari on esitanud avalduse.

Pensiondride jaotus
erinevate skeemide vahel

Uhekordne viljamakse - 6270 inimest,
fondipension - 8660, annuiteet - 2360.

4687 inimest soovis suunata raha |
sambasse ja 12 inimest (0,25%) soovis osta
annuiteeti. Lisaks 15 inimest veel ootasid
kindlustusseltside vastust.

214 annuiteetlepingut, tlejddnud on

Uhekordsed valjamaksed.
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Keskmine kuine pension

2013 keskmine annuiteet - 48,6 EUR,
keskmine fondipension 45 EUR (2009-2013
keskmine 33 EUR). Keskmine fondipension
600-900 EUR.

Keskmine kogutud summa 870 EUR.
Keskmine annuiteeti minejate kogutud
summa 6130 EUR.

Keskmine tihekordne valjamakse - 7510
EUR. Keskmine annuiteet 2013. aastal
55 EUR.

Turuosalised

Kolm kindlustusseltsi (Compensa - 62%;
ERGO 18% ja SEB 20%). Viis
pensionifondivalitsejat (swedbank 41%, SEB
22%, LLHV 20%, Danske 10%, Nordea 7%).

Kolm kindlustusseltsi (SEB, ERGO,
Compensa).

Uks kindlustusselts (ERGO).

Annuiteetide statistika

Keskmine intressimaar 2013: 1,6%-2,8%
(2009-2012 2%-3%). Keskmine oodatav
eluiga 1-2 aastat kdrgem SA omast.
Keskmine lepingu sdlmimise tasu 1-3%
kindlustusmaksest. Keskmine haldustasu 1-
3,5% vdljamaksest. Keskmine 1dpetamise
tasu 2-10% kohustustest.

Garanteeritud intress 1,5%. S0lmimistasu
on fikseeritud summa. Haldustasu on
fikseeritud summa + 1,4% valjamaksest.

Keskmine maksimaalne intressimaar on
1,74% 2014). 2009-2012 2,43%.
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