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11.02.2019 kontrollakt nr 12.2-4/17 riigihangete korraldamise
kontrollimise kohta Haapsalu Kutsehariduskeskuses

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 16.08.2018.a kiri nr 12.2-4/4113-1.
Kontrolliobjekti nimetus: Haapsalu Kutsehariduskeskus.

Kontrolliobjekti registrikood: 70003796.

Kontrolliobjekti juhi nimi ja ametinimetus: direktor Ingrid Danilov.

Kontrolli kdigus andsid selgitusi: direktor Ingrid Danilov ja haldusjuht Tiit Koel.
Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2017 —31.12.2017.

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Haapsalu Kutsehariduskeskus (edaspidi Hankija) ajavahemikul
01.01.2017 — 31.12.2017. a riigihangete korraldamisel kehtinud riigihangete seadustes
satestatud nduetest kinnipidamine.

1.2. Kontrollitaval ajavahemikul 01.01.2017 — 31.12.2017 reguleeris riigihangete
korraldamist 01.05.2007 joustunud riigihangete seaduse redaktsioon, mis joustus
26.10.2016 (redaktsiooni avaldamismirge RT I, 25.10.2016) (edaspidi RHS) ja kehtis
kuni 31.08.2017. Alates 01.09.2017 alustatud riigihangete ldbiviimist reguleeris
01.09.2017 joustunud riigihangete seadus (edaspidi al. 01.09.2017 kehtiv RHS).

1.3. Kontrollimise eesmirgiks oli muu hulgas tuvastada, kas korraldatud on nouetekohased
riigihankemenetlused (lihthanked, hankemenetlused jm); Hankija on riigihanke osadeks
jaotamisel jarginud osadeks jaotamise korda; hankelepingute sGlmimine ja muutmine on
toimunud noduetekohaselt; Hankija on jirginud RHS §-s 3 sidtestatud riigihanke
korraldamise {ildpohimotteid; erandlike hankemenetluste litkide valik on olnud
oiguspdrane.

1.4. Kontrollitaval ajavahemikul on Hankija riigihangete registri (edaspidi ka eRHR) kaudu
alustanud 2 avatud hankemenetlust: ,HKHK toiduainete hankimine 2017-2019 II osa®,
riigihanke viitenumber 183150 ja ,,HKHK lennureisiteenuste tellimine 2017-2020,
riigihanke viitenumber 183183.

1.5. Riigihangete korraldamist Haapsalu Kutsehariduskeskuses reguleeris kontrolliperioodil
ajavahemikul 01.01.2017 — 31.12.2017 kaks Haapsalu Kutsehariduskeskuse hangete
labiviimise korda: direktori 23.01.2011 kéaskkirjaga nr 3 kinnitatud hangete ldbiviimise
kord ning direktori 26.10.2017 késkkirjaga nr 698 kinnitatud hangete 1dbiviimise kord.

1.6. Tehingute tegemisel on RHS-s sitestatud korrast kinnipidamist kontrollitud Hankija
2017. a raamatupidamise véljavotte, eRHRis avaldatud dokumentide, kontrollijale
esitatud dokumentide ja Hankija selgituste alusel.

1.7. Kontrollakti projekt edastati Hankijale tutvumiseks ja vastuvdidete esitamiseks

01.02.2019 kirjaga nr 122-4/20-1. Hankija kontrollaktile vastuvditeid ja mérkusi ei
esitanud.
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registrikood 70000272



2. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

2.1. Hankekord ja hankeplaan

RHS § 13! kohaselt lasus hankijal kohustus kehtestada hankekord juhul kui tema poolt iihes
eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav kogumaksumus iiletas 80
000 eurot voi ehitustodde riigihangete eeldatav kogumaksumus iiletas 500 000 eurot.

Hankekorra kehtestamise kohustuse eesmérk on tagada, et hankija oleks oma riigihangete
korraldamise sisese protseduuri algusest 16puni l&bi mdelnud ning suunata hankijaid
pohjalikumalt oma hankeid planeerima. Hankekorra kehtestamise eesmirk on muu hulgas
aidata kaasa selliste olukordade valtimist, kus riigihanke otsuseid vdi menetlustoiminguid
tehakse oma padevust iiletades vOi ei ole vastava tegevuse eest vastutavat isikut voimalik
tuvastada, samuti tagab korra kehtestamine hankija tegevuse labipaistvuse, kontrollitavuse ja
jarjepidevuse inimeste vahetumisel.!

Tulenevalt RHS § 13! punktist 1 reguleerib hankekord muuhulgas riigihanke planeerimise,
sealhulgas iga-aastase hankeplaani koostamise ja kinnitamise korra ning tdhtpaeva.

Alates 01.09.2017 joustunud RHS § 9 Ig 1 ei née ette hankekorra kehtestamise kohustuse
eelduste osas varasemalt kehtinud seaduses sétestatuga vorreldes erisusi, sdtestades, et avaliku
sektori hankija kehtestab organisatsioonisisese hankekorra, kui tema iihes eelarveaastas
planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav kogumaksumus iiletab 80 000 eurot voi
ehitustdode riigihangete eeldatav kogumaksumus tiletab 500 000 eurot.

Hankija raamatupidamise andmete kontrollimise tulemusena on leidnud tuvastamist, et
Hankija 2017. aastal ostetud asjade ja tellitud teenuste kogumaksumus iiletas 80 000 euro piiri
(tiksnes hankeplaanis esitatud ja Hankija poolt korraldatud toiduainete ostmise ning
lennutranspordi teenuste tellimise eeldatav maksumus kokku oli 440 000 eurot). Eeltoodust
tulenevalt oli Hankijal kohustus kehtestada hankekord ja ka koostada hankeplaan.

Kontrollimisele kuulus Hankija ajavahemikul 01.01.2017 — 31.08.2017. a riigihangete
korraldamisel kehtinud RHS sitestatud nduetest kinnipidamine ning ajavahemikul 01.09.2017
—31.12.2017. a riigihangete korraldamisel al 01.09.2017 kehtivas RHS-s sdtestatud nduetest
kinnipidamine.

Jarelevalvemenetluses edastas Hankija Rahandusministeeriumile jargnevad hankekorrad:

1) direktori 23.01.2011 kaskkirjaga nr 3 kinnitatud Haapsalu Kutsehariduskeskuse hangete
labiviimise kord;

2) direktori 26.10.2017 késkkirjaga nr 698 Haapsalu Kutsehariduskeskuse hangete
labiviimise kord;

3) direktori 22.02.2018 kaskkirjaga nr 89 Haapsalu Kutsehariduskeskuse hangete 1dbiviimise
kord.

Uhtlasi edastas Hankija 15.02.2017 kinnitatud 2017. aasta hankeplaani ning 26.02.2018
kinnitatud 2018. aasta hankeplaani.

! Riigihangete seaduse eelndu juurde kuuluv seletuskiri, lk 24-25. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/277 RHS SELETUSKIRI 13.mai2015.pdf.



https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/277_RHS_SELETUSKIRI_13.mai2015.pdf

2.1.1 Hankija 23.01.2011 késkkirjaga nr 3 kinnitatud hankekord

Hankekorra regulatsioon joustus RHS-s 01.01.2012 (redaktsiooni avaldamismarge RT I,
23.02.2011, 40). Hankija 23.01.2011 kaskkirjaga nr 3 kinnitatud hankekord kinnitati seega
enne, kui RHS hankekorra kehtestamist reguleeris. Nimetatud hankekord kehtis kuni
26.10.2017, mil joustus késkkirjaga nr 698 kinnitatud uus hankekord, seega pidi 23.01.2011
kaskkirjaga nr 3 kehtestatud hankekord vastama 01.01.2012 joustunud RHS-i regulatsioonile.

RHS § 13! jirgi peab hankekord reguleerima muu hulgas:

1) riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-aastase hankeplaani koostamise ja kinnitamise
korra ning tahtpédeva;

2) riigihanke eest vastutava isiku vdi isikud voi nende méédramise, sealhulgas hankelepingu
tditmise eest vastutava isiku madramise;

3) allapoole kidesoleva seaduse § 15 ldoikes 3 nimetatud piirmédra jddvate riigihangete
korraldamise korra, mis tagab §-s 3 sétestatud riigihanke pohimotete jérgimise;

4) lihtsustatud korras tellitava teenuse tellimise korra.

Hankekorra punkti 8 jargi tuleb samalaadsed voi funktsionaalselt kokku kuuluvad kaubad voi
teenused ning sama eesmaérgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi ehitustddd hankida
iihtse riigihankena. Mérgime, et al 01.09.2018 kehtiva RHS-i § 28 Ig 1 kohaselt vdib hankija
riigihanke osadeks jaotada ja osta asju ning tellida teenuseid voi ehitustoid eraldi, kui ta
kohaldab iga osa kohta hankelepingu sdlmimisele vdi kontsessioonilepingu sdlmimisele kdigi
osade summeeritud eeldatava maksumusega hankelepingu sdlmimise vOi kontsessiooni-
lepingu s0lmimise korda. Nimetatud séte ei sisaldunud expressis verbis RHS-s, ent sama mdte
oli sétestatud RHS § 23 lg-s 2 ja on edasi antud analiiiisis ,,Riigihangete osadeks jaotamisest*
ning riigihangete juhises.> Osundatud analiiiisi kohaselt, hankelepingu tditmine enam kui iihe
lepingu sdlmimisega erinevatel aegadel on Oigusvastane ainult siis, kui hankija ei ole
eeldatava maksumuse arvutamisel liitnud lepingute maksumusi. Seega ei ole tingimata
vajalik, et hankija sama eesmaérgi saavutamiseks voi funktsionaalselt kokku kuuluvad asjad,
teenused vO1 ehitustood iihe riigihankega ostab. Oluline on see, et erinevate lepingute
maksumused on summeeritud ning hankija riigihangete korraldamisele kohaste
menetlusreeglite valikul nendest 1dhtub.

Hankekorras sisaldus regulatsioon alates riigihanke ja lihthanke piirméérast ning lihtsutstatud
korras tellitavate teenuste kohta, ent selles puudus RHS § 13! punkti 3 kohane regulatsioon
alla § 15 16ikes 3 nimetatud piirmééra jddvate riigihangete korraldamise kord, mis tagaks §-
s 3 sétestatud riigihanke pohimdtete jargimise. Hankija on jérelevalvemenetluses selgitanud,
et teatud juhtudel vorreldavaid pakkumusi vOetakse. Niiteks edastas Hankija printeri ning
mélukaartide ostmiseks vOetud vorreldavad pakkumused. Samas on Hankija ostnud néiteks
erinevat kontoritehnikat Kontoritehnika Hoolduskeskus OU-1t 2017. aastal summas 9614,56
eurot kdibemaksuta selleks kirjalikku hankelepingut sdlmimata. 23.01.2011 kehtestatud
hankekorra p 7 kohaselt pidi hankeleping olema kirjalikult vormistatud asjade ja teenuste
hankimisel maksumusega alates 5000 eurot ilma kdibemaksuta. Niisamuti on tellitud summas
10 813,07 eurot kdibemaksuta ehitustdid Osaithingult ICV EHITUS. Hankija on votnud
lepingu sdlmimiseks {ihe pakkumuse. Vdrreldavaid pakkumusi, mille alusel oleks tagatud

2 Arvutivorgus  kittesaadav:  https:/www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-

poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud.

3 Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigihangete poliitika/juhised/1._riigihangete juhis.p
df.
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RHS § 3 jargimine, vOetud ei ole. Eeltoodust tulenevalt ei ole Hankija alati kehtivat
hankekorda jédrginud, iihtlasi ei ole alati pakkumuste votmisel jérgitud RHS §-st 3 tulenevat
regulatsiooni. Edaspidi soovitame Hankijal hankekorras sitestatud tingimusi jargida.

Hankekorra III ja IV peatiiki pealkirjad on sdnastatud selliselt, et kajastavad regulatsiooni
iiksnes asjade ja teenuste hankimisele ja mitte ehitustoode hankimisele, kuid samas on
pealkirjades esitatud piirmddrad ka ehitustoode kohta. Lisaks on hankekorra punktis 6
(alapunktid 1 ja 2) esitatud riigihanke piirmédirad ka ehitustoode kohta.

Hankekorra punkti 11 jérgi esitatakse hankeplaanis riigihanke liihikirjeldus, hanke eeldatav
maksumus, hankeliik ja menetluse litk ning hanke eest vastutav isik. Hankeplaanis on
kajastatud hanke nimetus, lithiselgitus, CPV kood, lepingu eeldatav maksumus, menetluse liik
ning hanke viljakuulutamise aeg. Andmed, mida hankekord kohustab hankeplaanis esitama
ei vasta seega hankeplaanis olevatele. Hankekorra jdrgi peab hankeplaan sisaldama
muuhulgas hankeliiki ja hanke eest vastutavat isikut. Viimaseid hankeplaan ei sisalda. Uhtlasi
kajastab hankeplaan hanke nimetust, CPV koodi ning hanke véljakuulutamise aega, mida
hankekord ei ndua.

Hankeplaan nideb ette viie riigihanke korraldamist. Hankija on 2017. aastal viinud 14bi kaks
riigihanget. Jarelevalvemenetluses on Hankija selgitanud, et moobli soetamise riigihange jii
korraldamata finantseeringu puudumise tottu, arvutite liisimise hanke korraldas Haridus- ja
Teadusministeerium ning ehitusmaterjalide riigihanke otsustas Hankija korraldada 2018.
aastal. Hankeplaani muudatust Hankija teinud ei ole. Tulenevalt al 01.09.2017 kehtiva RHS §
9 lg-st 7 soovitame juhul, kui Hankijal on tekkinud vajadus hankeplaanis esitatust erinevalt
kéituda, seda hankeplaanis viimase muutmisega ka kajastada. Libipaistev peab olema nii
hankemenetlus ise kui hankija toimingud, mis eelnevad hankemenetlusele, sh riigihanke
planeerimine kui osa avaliku sektori hankija iildisest haldustegevusest.*

2.1.2 Hankija hankekorrad al 01.09.2017 kehtiva RHS-i ajal

A101.09.2017 kehtivas RHS-s reguleerib hankekorda ja hankeplaani § 9, mille 1g 4 jirgi tuleb
hankekorras sitestada muu hulgas:

1) riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-aastase hankeplaani koostamise ja kinnitamise kord
ning tihtpéev;

2) riigihanke eest vastutava isiku médramine, sealhulgas hankelepingu tditmise eest vastutava
1siku médramine;

3) alla lihthanke piirméaira jadvate asjade ostmise ning teenuste ja ehitustodde tellimise kord;
4) vajaduse korral sotsiaal- ja eriteenuste, sealhulgas maksumusega alla sotsiaal- ja eriteenuste
riigihanke piirmééra, tellimise kord, vélja arvatud kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas;

5) vajaduse korral kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas lihtsustatud korras tellitavate teenuste,
sealhulgas maksumusega alla kaitse- ja julgeolekuvaldkonna lihtsustatud korras tellitavate
teenuste piirmaéra, tellimise kord;

6) meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja korvaldamiseks riigihankel, kui
need meetmed ei ole kindlaks midratud muus organisatsioonisiseses tookorraldust kasitlevas
dokumendis.

4 Riigihangete seaduse eelndu juurde kuuluv seletuskiri, 1k 25. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/277 RHS SELETUSKIRI 13.mai2015.pdf.
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Hankija on kehtestanud pérast al 01.09.2017 kehtiva RHS-1 joustumist kaks hankekorda
(direktori 26.10.2017 kdskkirjaga nr 698 ja direktori 22.02.2018 késkkirjaga nr 89).

Direktori 26.10.2017 késkkirjaga nr 698 kinnitatud hankekorra punktis 8 ning direktori
22.02.2018 kaskkirjaga nr 89 hankekorra § 1 Ig-s 9 sétestatule, mis puudutab keeldu riigihange
osadeks jaotada, esitame sama tdhelepaneku, mis on mirgitud punktis 2.1.1. Tdiendavalt
soovitame kasutada hankekorras RHS-i termineid. Néiteks kasutab Hankija hankekordades
hankelepingu esemena ,,kaubad. RHS-i kohaselt on tegemist ,,asjadega“ (RHS § 8 Ig 1).

Direktori 26.10.2017 kiskkirjaga nr 698 kinnitatud hankekorra peatiikis III késitleb Hankija
asjade ja teenuste hankimist lihtsustatud korras. Al 01.09.2018 kehtiva RHS-i jirgi
korraldatakse lihtsustatud korras tellitavaid teenuseid liksnes kaitse- ja julgeoleku valdkonnas
(6. peatiikk). Haapsalu Kutsehariduskeskus ei ole kaitse- ja julgeoleku valdkonna hankija,
mistottu ei ole peatiikis III esitatud sonakasutus korrektne. Esitatud regulatsioonist vdib
jareldada, et Hankija on soovinud peatiikiga III reguleerida alla lihthanke piirmédira jadvate
asjade ostmist ning teenuste ja ehitustoode tellimist. Sama tdhelepaneku esitame ka direktori
22.02.2018 kaskkirjaga nr 89 kinnitatud hankekorra §-i 3 kohta. Soovitame Hankijal
nimetatud §—s konealune sdnastus muuta ning kasutada labivalt korrektset sOnastust.

Direktori 22.02.2018 késkkirjaga nr 89 kinnitatud hankekorra §-s 5 on Hankija sétestanud
»rigihanke korras asjade ja teenuste hankimine“. Juhime Hankija tihelepanu sellele, et
riigihange on ka alla lihthanke piiméddra jadav ost, seega kohaldub kehtivas sdnastuses
hankekorra § 5 regulatsioon ka alla lihthanke piirméddra ostudele. Soovitame Hankijal
tapsustada, millise maksumusega riigihangetele hankekorra § 5 regulatsioon kohaldub,
kuivord kehtivas sdnastusest see ei selgu.

A101.09.2017 kehtiva RHS § 9 Ig 4 p 6 jéirgi peab hankekorras olema sétestatud muu hulgas
meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja korvaldamiseks riigihankel, kui
need meetmed ei ole kindlaks médratud muus organisatsioonisiseses todkorraldust kéasitlevas
dokumendis. Kummaski hankekorras, mis on kehtestatud pérast 01.09.2017 konealuseid
meetmeid sétestatud ei ole. Uhtlasi ei ole kontrollijale teada ning Hankija kinnitanud, et
meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja korvaldamiseks riigihankel
sisalduksid muus organisatsioonisiseses tookorraldust kisitlevas dokumendis.

Al 01.09.2017 kehtiva RHS § 9 lg 6 kohaselt on hankekord ja hankeplaan avalikud. Kui
hankija on kdesoleva paragrahvi ldikes 5 nimetatud meetmed kindlaks méiiranud oma
organisatsioonisiseses tookorraldust kisitlevas dokumendis, peab vastav osa dokumendist
olema avalik. Lisaks sidtestab § 9 lg 8, et hankija avaldab iga-aastase hankeplaani oma
veebilehel viivitamata pérast selle kinnitamist. Hankija veebileht hankekorda ning
hankeplaani ei sisalda, mistottu soovitame hankekorra ja iga-aastase hankeplaani avalikustada
viivitamata vastavalt al 01.09.2017 kehtiva RHS-i regulatsioonile.

Juhime Hankija tihelepanu sellele, et al 01.09.2017 kehtiva RHS-ga on muutunud mitmed
varasemad terminid. Néiteks ei esita hankijad registrile enam riigihanke aruannet (direktori
26.10.2017 kaskkirjaga nr 698 kinnitatud hankekorra punktid 32 ja 47 ning direktori
22.02.2018 késkkirjaga nr 89 kinnitatud hankekorra § 4 1g-s 11 ja § 5 lg-s 15), vaid
hankelepingu sdlmimise teate (al 01.09.2017 kehtiva RHS § 83 lg 1 I lause). Hanke-
dokumentide, mida Hankija kasutab néditeks hankekordade peatiikis 4 ja §-s 4, asemel, on
kasutusel termin riigihanke alusdokumendid (al 01.09.2017 kehtiva RHS § 4 p 17). Soovitame
Hankijal vastavalt kehtivatele terminitele hankekorra sonastust korrigeerida.



Direktori 22.02.2018 kaskkirjaga nr 89 kinnitatud hankekorra § 2 Ig 2 II lause kohaselt
ndidatakse hankeplaanis &dra hanke lithikirjeldus, hanke eeldatav maksumus, ajakava,
hankeliik ja menetluse liik, hanke eest vastutav isik ja vdimalusel CPV-koodid. Sama
késkkirjaga kinnitatud hankeplaan ei sisalda eelnevast loetelust infot hankeliigi ja menetluse
liigi kohta, mistottu soovitame hankekorras ja hankeplaanis sisalduvad andmete viljad
omavahel kooskdlla viia.

2.2. Riigihanke digusvastane osadeks jaotamine ja hankemenetluste korraldamata jatmine

2.2.1 Soojusenergia ning vee ostmine ning seonduvate teenuste tellimine

Raamatupidamisandmetest ndhtub, et Hankija on tasunud 2017. aastal soojuse tootmise ja
tarnimise eest AS-le Tootsi Turvas 62 265,48 eurot kdibemaksuta ning iihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni kditamise eest AS-le Haapsalu Veevirk 7514,46 eurot kdibemaksuta. Hankija
on jarelevalvemenetluses selgitanud, et Hankija on iihendatud vaid iihe tsentraalse
soojatrassiga, milleks on AS Tootsi Turvas ning samuti, et tsentraalset vett on Hankijal
vOimalik osta iiksnes AS-1t Haapsalu Veevirk. Sellest tulenevalt ei ole Hankija konealuste
tdhtajatute lepingute sdlmimiseks hankemenetlust korraldanud. Hankelepingud on sdlmitud:
AS-ga Tootsi Turvas 17.11.2016 ning AS-ga Haapsalu Veevirk 25.01.2006.

Selgitame, et RHS § 28 lg 2 p 2 kohaselt on Hankijal digus korraldada hankemenetlus
véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusena, kui tehnilistel pdhjustel saab
hankelepingu sdlmida ainult iihe pakkujaga. Riigihanke korraldamise piirméaar RHS § 15 1g 1
p 2 kohaselt oli AS-ga Tootsi Turvas hankelepingu sdlmimise ajal asjade ja teenuste
hankelepingu korral 40 000 eurot kdibemaksuta.

25.01.2006 kehtinud RHS (redaktsioon RT I 2005, 18, 105) § 57 1g 1 p 5 kohaselt vdis ostja
kasutada viljakuulutamiseta ldbirddkimistega pakkumismenetlust, kui konkurentsi
puudumisel tehnilistest pohjustest sdltuvalt saab asju osta ainult iihelt pakkujalt. AS-ga
Haapsalu Veevirk hankelepingu sdlmimise ajal kehtis riigihanke piirmééar 300 000 krooni
(~19 173 eurot) (25.01.2006 kehtinud RHS § 2 1g 7 p 1) ning 25.01.2006 kehtinud RHS § 15
lg 1 kohaselt teenuste tellimise korral kavandatavate tdhtajatute hankelepingute voi
hankelepingute alusel, mille kehtivusaeg on pikem kui 48 kuud, vietakse riigihanke eeldatava
maksumuse médramisel arvesse teenuste osutamise {ihe kuu maksumus korrutatult 48-ga. AS-
ga Haapsalu Veevirk sOlmitud hankelepingu kestus iiletab 48 kuud, seega on konealuse
hankelepingu eeldatavaks maksumuseks 30 057,84 (7514,46/12 * 48) eurot kdibemaksuta.
Eeltoodust tulenevalt oli Hankijal kohustus riigihanke korraldamiseks.

Hankijal vOis modlema lepingu sOlmimiseks korraldada seega viljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse. Hankija on sdlminud lepingud, ent hankemenetlusi
korraldanud ei ole. Vaatamata sellele, et konkurentsi antud juhul ei esine, on ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse tagamiseks vajalik siiski seaduses sitestatud regulatsiooni jargimine ehk
valjakuulutamiseta ldbirddkimistega riigihangete korraldamine ning andmete esitamine
eRHR-le.



2.2.2 Hankija ei ole korraldanud lihthanget tervise-, reisitdrke- ja pagasikindlustuse
tellimiseks

Hankija on tellinud 2017. aastal Reisieksperdi Aktsiaseltsilt ja Salva Kindlustuse AS-It
tervise-, reisitdrke- ja pagasikindlustust kokku summas 12 787,42 eurot kdibemaksuta.
Lihthanget Hankija korraldanud ei ole.

RHS § 20 1g 1 p 1 kohaselt on riigihanke eeldatav maksumus arvutatud ilma kdibemaksuta
hankija poolt hankelepingu tditmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas
toendolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist.
Riigihanke eeldatava maksumuse arvestamisel peab ldhtuma hankemenetluse voi
ideekonkursi alustamise voi ehitustdode kontsessiooni teate registris avaldamise hetke
keskmisele turuhinnale vastavast hinnatasemest (RHS § 20 Ig 2). RHS § 21 lg 3 kohaselt on
kindlustusteenuste hankelepingu eeldatava maksumuse maéadramise aluseks makstav
kindlustusmakse ja muud makstavad tasud.

RHS § 15 lg 3 kohaselt oli lihthanke korraldamise kohustuse maksumuse piirmééar 10 000
eurot asjade ja teenuste hankelepingu korral. RHS § 5 lg 1 alusel peab hankija sdlmima
kirjalikus vormis, kui selle maksumus ilma kéibemaksuta on vihemalt 10 000 eurot. Jérelikult
oli Hankijal kohustus korraldada tervise-, reisitdrke- ja pagasikindlustuse tellimiseks
lihthange ning selle tulemusel sdlmida hankeleping.

2.2.3 RHS § 3 jireimine toiduainete ostmisel raamlepingu viliselt

2017. aasta raamatupidamisandmetest ndhtub, et Hankija on ostnud erinevatelt ettevotjatelt
toiduaineid kokku summas 69 738, 89 eurot kdibemaksuta. Hankija on 09.11.2016 alustatud
avatud hankemenetlusega ,,HKHK toiduainete hankimine 2017-2019“ (riigihanke
viitenumber 180125) riigihanke tulemusel sdlminud lepingud® pakkujatega: osaiihing TEELE,
Vainu Talu OU, Aktsiaselts Balbiino, aktsiaselts NOO LIHATOOSTUS, Aktsiaselts
Kaupmees ja Ko, osaithing Roverto. Nimetatud pakkujatelt on Hankija ostnud toiduaineid
summas 46 535,86 eurot kdibemaksuta. Tdiendavalt on Hankija ostnud toiduaineid summas
23 203,03 eurot kdibemaksuta ettevotjatelt, kes riigihanke ,,HKHK toiduainete hankimine
2017-2019* (180125) raamlepingu partnerid ei ole.

RHS § 20 1g 1 p 1 kohaselt on riigihanke eeldatav maksumus arvutatud ilma kdibemaksuta
hankija poolt hankelepingu tditmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas
toendolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist.
Riigihanke eeldatava maksumuse arvestamisel peab ldhtuma hankemenetluse voi
ideekonkursi alustamise vOi ehitustodde kontsessiooni teate registris avaldamise hetke
keskmisele turuhinnale vastavast hinnatasemest (RHS § 20 lg 2).

5 Juhime Hankija tihelepanu sellele, et sisuliselt on tegemist raamlepingute, mitte hankelepingutega, kuivdrd
Hankija on kehtestanud lepingu kehtivusaja viltel (2017-2019) selle alusel sdlmitavaid hankelepinguid
reguleerivad tingimused nii hinna kui ettendhtud koguste osas (RHS § 7 1g 1).



RHS § 21 1g 2 p 1 sétestab, et asjade hankelepingu, mis on oma olemuselt regulaarne voi mida
kavatsetakse kindla tdhtaja jooksul uuendada, eeldatav maksumus on eelnenud 12 kuu voi
eelmise majandus- voi eelarveaasta viltel solmitud jérjestikuste samalaadsete hankelepingute
kogumaksumus, vottes vdimaluse korral arvesse ka eeldatavaid muutusi ostetavates voi
tellitavates kogustes voi hinnas jargmise perioodi valtel.

RHS § 23 Ig 1 kohaselt ei voi Hankija jaotada riigihanget osadeks kdesolevas seaduses
riigihanke teostamiseks kehtestatud korra voi nduete eiramiseks, eriti kui hankelepingu
esemeks on funktsionaalselt koos toimivad voi sama eesmargi saavutamiseks vajalikud asjad,
teenused voi ehitustodd. RHS § 23 1g 2 jérgi kohaldatakse osadeks jaotatud riigihanke iga osa
kohta hankelepingu sOlmimisel kohaldatakse koigi osade summeeritud eeldatava
maksumusega hankelepingu sdlmimisele kohaldatavat korda. Samas sdtestab RHS § 23 Ig 3,
et kui osadeks jaotatava riigihanke koigi osade summeeritud eeldatav maksumus on vordne
rahvusvahelise piirméddraga voi iiletab seda, voib hankija kalduda korvale kidesoleva
paragrahvi loikes 2 sétestatud nduetest ja kohaldada mdne osa suhtes hankelepingute
s0lmimisel vastava osa eeldatava maksumusega hankelepingu sdlmimise korda, eeldusel et
nende osade kogumaksumus ei iileta 20 protsenti kogu riigihanke eeldatavast maksumusest ja
iga sellise osa maksumus ilma kédibemaksuta on: 1) asjade vdi teenuste hankelepingute korral
alla 80 000 euro; 2) ehitustodde hankelepingute korral alla 1 miljoni euro.

Hankija on ostnud toiduaineid raamlepingu véliselt summas 23 203,03 eurot kdibemaksuta,
mis ei lileta 20% kogu riigihanke eeldatavast maksumusest (eRHR-i andmetel on riigihanke
kogumaksumus 400 000 eurot ehk {iletab rahvusvahelist piirméédra) ning iihtlasi jaib
nimetatud summa alla 80 000 euro kidibemaksuta. Sellest tulenevalt oli Hankijal oigus
kohaldada nn viikeste osade erandit RHS § 23 lg 3 néol.

Kodik Hankija ostud raamlepingu viliselt jidvad alla lihthanke piirméira (RHS § 15 1g 3 alusel
10 000 eurot kdibemaksuta), mistdttu ei olnud Hankija kohustatud lihthanget korraldama.
Samas ei reguleerinud Hankija hankekord alla lihthanke piirmédéra jadvate ostude sooritamist
(vt punkt 2.1.1). Vastavalt RHS § 13! punktile 3 oli Hankija kohustatud jirgima kdnealuste
ostude sooritamisel RHS §-s 3 sitestatud riigihanke iildpdhimdtteid. RHS § 13! punkt 3 seab
hankijale kohustuseks reguleerida hankekorras muu hulgas allapoole RHS § 15 Ig-s 3
nimetatud piirmééra jadvate riigihangete korraldamise korra, mis tagab §-s 3 sdtestatud
riigihanke iildpohimotete jargimise. RHS § 3 punkti 1 kohaselt peab hankija kasutama rahalisi
vahendeid séastlikult ja otstarbekalt ning saavutama riigihanke eesmérgi moistliku hinnaga,
tagades konkurentsi korral erinevate pakkumuste vordlemise teel parima voimaliku hinna ja
kvaliteedi suhte. Toiduainete ostmisel raamlepingu véliselt ei ole hankija
jarelevalvemenetluses esitanud hindade vdordlemise kohta sellekohast dokumentatsiooni,
mistottu tuleb asuda seisukohale, et antud juhul ei ole tagatud RHS § 3 punktis 1 sétestatu.
Toiduainete puhul on iildjuhul tegemist sama eesmdrgi saavutamiseks vajalike ja/voi
funktsionaalselt koos toimivate asjadega, seega ei ole hanke osadeks jaotamine erinevate
kaubagruppida 15ikes ega muul viisil lubatud.®

¢ Pollu, E. Toiduainete ostmine ja toitlustamine riigihankena, 1k 3. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-
uuringud. (03.01.2019)
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2.3 Avatud hankemenetlus ., HKHK lennureisiteenuste tellimine 2017-2020° (riigihanke
viitenumber 183183)

2.3.1 Hanketeates ja riigihankedokumentides on hankelepingu kestus erinev raamlepingu
projektis esitatust ning Hankija on muutnud raamlepingu tingimusi péarast pakkumuste
esitamise tdhtpdeva.

Hankija on alustanud riigihanget nr 183183 eRHR-s 16.02.2017. Hanketeate punktis 11.1.4)
ning hankedokumendi punkti 2.4 kohaselt on raamlepingu kestus 36 kuud. Niisamuti on
hankedokumendi iildandmete punktis 8 méirgitud hankelepingu kestuseks 01.04.2017 —
01.04.2020, korvalmérkusega, et hankelepingu algusaeg on eelduslik ega oma Oiguslikku
tahendust. Nimetatud periood hankedokumendi iildandmetes on méératletud hankelepingule,
ent arvestades riigihanke dokumentatsioonis esitatud punkte kogumis, voib jareldada, et
periood on méératletud raamlepingu kestuseks. Erinevalt hanketeates ja hankedokumendis
esitatud 36 kuulisest raamlepingu kestusest on raamlepingu tingimuste (Lisa 3 punkt 12.1)
jérgi raamlepingu kestus kuni 14 kuud alates lepingu joustumisest voi kuni kliendi tellitud
teenuste rahaline maht vordsustub lepingu punktis 5.1 sdtestatud hanke alusel sdlmitud
raamlepingute maksimaalse rahalise mahuga. Jarelikult on raamlepingu tingimustes ning
hanketeates ja hankedokumendis esitatud raamlepingu kestus vastuoluline, kuivord
hanketeates ja hankedokumendis on raamlepingu kestus 36 kuud, ent raamlepingu tingimustes
14 kuud voi kuni kliendi tellitud teenuste rahaline maht vdrdsustub lepingus sétestatud
maksimaalse maksumusega.

Vastuolud riigihanke alusdokumentides on {ihemotteliselt lubamatud ja eksitavalt voi
ebapiisavalt koostatud riigihanke alusdokumendi eest vastutab alati hankija (vt RKHKo
13.06.2013, nr 3-3-1-24-13, p 39). Riigihanke alusdokumentides sétestatud tingimused ei voi
olla eksitavad ega vastuolulised, vaid peavad tagama ldbipaistva ja vOrdse menetluse
koikidele osalejatele. Olukorras, kus Hankija méératleb hanketeates ja hankedokumendis ning
raamlepingu tingimustes lepingu kestuseks erineva perioodi, eksitab riigihankest huvitatud
isikuid ning sellisel juhul ei ole tagatud riigihanke iildpShimdtete jirgimine eelkodige
labipaistvuse ja kontrollitavuse seisukohast (RHS § 3 p 2).

Lisaks eeltoodule erineb sdOlmitud raamlepingutes lepingu kestus nii hanketeates ja
hankedokumendis kui ka raamlepingu esialgsetes tingimustes mérgitust. RHS § 31 1g2 p 3
kohaselt peavad hankedokumentides sisalduma kdik tulevase hankelepingu tingimused voi
hankelepingu projekt. RHS § 7 lg 2 jargi kohaldatakse raamlepingutele hankelepingute kohta
kéivaid satteid, kui kdesolevas seaduses ei ole sdtestatud teisiti. RHS § 36 lg 1 alusel vdib
hankija hankedokumente muuta enne hanketeates méaratud pakkumuste esitamise tahtpédeva.

Raamlepingu tingimuste (hankedokumentide Lisa 3) punkti 12.1 jirgi: ,,Leping joustub alates
/kuupdev/[mdrgitakse iihtne kuupdev koikide edukaks tumnistatud pakkumused esitanud
pakkujatega solmitavates raamlepingutes] ja kestab kuni 14 kuud alates Lepingu joustumisest
voi kuni Kliendi tellitud teenuste rahaline maht vordsustub Lepingu punktis 5.1 sdtestatud
hanke alusel solmitud raamlepingute maksimaalse rahalise mahuga®. Solmitud
raamlepingutes on punkt 12.1 sitestatud jargnevalt: ,,Leping joustub alates 01.05.2017 ja
kestab kuni 31.12.2020 alates Lepingu joustumisest voi kuni Kliendi tellitud teenuste rahaline
maht vordsustub Lepingu punktis 6.1 sdtestatud hanke alusel solmitud raamlepingute
maksimaalse rahalise mahuga*.



Hankedokumentides esitatud raamlepingu tingimuste ja s6lmitud raamlepingu tingimuste
punkti 12.1 vahel esineb seega vastuolu raamlepingu kestuses. Raamlepingu tingimustes
margitakse sonaselgelt, et lepingu kestus on 14 kuud lepingu joustumisest voi kuni Kliendi
tellitud teenuste rahaline maht vordsustub Lepingu punktis 5.1 sétestatud hanke alusel
sOlmitud raamlepingute maksimaalse rahalise mahuga. Solmitud raamlepingus sétestatud
kehtivuse algus- ja 10ppkuupédeva vahele (01.05.2017 kuni 31.12.2020) jééb oluliselt pikem
periood kui riigihanke alusdokumentides sitestatud 14 kuud voi 36 kuud, so 44 kuud.
Hankemenetluse néol on tegemist rangelt formaalse menetlusega ning hankija saab
hankelepingu sd0lmida vaid hankelepingu projektis sitestatud tingimustel. Ainsana voiks
lepingu allkirjastamise eelselt kone alla tulla puhtalt vormistuslike vigade (nn numeratsioon
ja kirjavead) parandamine.” Hanke- ja raamlepingu sdlmimine hankedokumentides esitatud
tingimustel on vajalik tagamaks riigihankest huvitatud isikute ja pakkujate vordne kohtlemine
ning ldbipaistvus ja kontrollitavus. Hankedokumentides esitatust erinevatel tingimustel
raamlepingu sGlmimine on vastuolus riigihanke iildpohimdtetega. Sellisel juhul eirab hankija
eelkdige RHS § 3 punktis 1 sétestatud ldbipaistvuse ja kontrollitavuse ning punktis 2
satestatud vordse kohtlemise printsiipi.

Kokkuvotvalt esineb  vastuolu esiteks raamlepingu kestuse osas riigihanke
dokumentatsioonis, so hanketeate ja hankedokumentide vahel ning teiseks on Hankija
muutnud raamlepingu tingimustes esitatud raamlepingu kehtivuse aega pérast pakkumuste
esitamise tdhtpdeva ning enne raamlepingu sdlmimist.

2.3.2 Raamlepingu sO0lmimise kuupdev erineb eRHR-s esitatud raamlepingute sOlmimise
kuupéevast.

RHS § 105 1g 3 kohaselt vastutab Hankija tema poolt registrile esitatud andmete digsuse eest.

eRHR-s esitatud andmete kohaselt on Hankija sdlminud nii raamlepingud kui hankelepingud
01.05.2017. Hankija edastatud digitaalselt allkirjastatud failidest ndhtub aga, et 2
raamlepingut on solmitud 04.05.2017 ning iiks raamleping 05.05.2017 ning kaks
hankelepingut on sdlmitud 05.05.2017 ja liks hankeleping 04.05.2017. Seega esinevad
hanketeates ja sdlmitud raam- ja hankelepingutes vastuolulised andmed.

Antud juhul on eRHR-s ja hankelepingus sidtestatud hankelepingu sdlmimise kuupédevad

vastuolulised, mistottu soovitame Hankijal eRHR-s esitatud andmed parandada.

2.4 Avatud hankemenetlusega riigihanke ., HKHK toiduainete hankimine 2017-2019 11
osa‘ (riigihanke viitenumber 183150)

Hankija on hanketeate avaldanud eRHR-s 14.02.2017. Pakkumusi riigihankes ei laekunud,
mistottu hankelepingut sdlmitud ei ole. Hanketeates ja riigihanke dokumentides esitatu kohta
mérgime jargnevat.

7 Korduma kippuvad kiisimused, 1k 59. Arvutivorgus kéttesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/kkk/834. (02.01.2019)
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2.4.1 Pakkumuste hindamine vOrdsete hindamistulemuste korral on seatud sOltuvusse
netokédibenoudest.

RHS § 31 Ig 4 I lause jargi, kui hankija sdlmib hankelepingu majanduslikult soodsaima
pakkumuse alusel, nimetab hankija hankelepingu esemega seotud objektiivset hindamist
voimaldavad pakkumuste hindamise kriteeriumid, milleks vodivad olla eelkdige kvaliteet,
hind, tehniline véirtus, esteetilised ja funktsionaalsed omadused, keskkonda mojutavad
omadused, kéditamiskulud, tasuvus, miiligijargne hooldus ja tehniline abi ning selle maksumus,
sOlmitava hankelepingu alusel vahetult teenuste osutamise vOi ehitustdode tegemise eest
vastutavate isikute spetsiifilised tdendatud oskused voi kogemus, millest otseselt sdltub
osutatavate teenuste vOi tehtavate ehitustodode kvaliteet, hankelepingu tditmise téhtaeg.
Eeltoodust tulenevalt peavad pakkumuse hindamise kriteeriumid olema seotud konkreetse
hankelepingu esemega.

Hankedokumendi punkti 13.5 kohaselt: ,,Vordsete hindamistulemuste korral eelistatakse
Pakkujat, kes pakub rohkem kaubagruppe, kaubagruppide vordsuse korral Pakkujat, kelle
2015. aasta netokdive on suurem‘. Hankija on seega seadnud vordsete hindamistulemuste
korral pakkumuse edukuse soltuvusse pakkuja netokdibest, mis on vastuolus RHS § 31 1g4 1
lauses sétestatuga ehk kohustusega seada hindamiskriteeriumid, mis on seotud hankelepingu
esemega.

Al 01.09.2017 kehtiva RHS § 85 Ig 1 alusel sétestab hankija riigihanke alusdokumentides
majanduslikult soodsaima pakkumuse véljaselgitamiseks hankelepingu esemega seotud ja
reaalset konkurentsi tagavad pakkumuste hindamise kriteeriumid. Pakkumuste hindamise
kriteeriumid peavad olema seotud hankelepingu esemega ja voimaldama hinnata, millest tuleb
iihe pakkumuse majandusliku soodsuse tdus hankijale vorreldes teise pakkumusega.®
Hindamise kriteeriumid peavad seega jéatkuvalt olema seotud hankelepingu esemega ning
nende seostamine netokdibendudega ei ole lubatav ka edaspidi. Sellest tulenevalt soovitame
Hankijal 1dhtuda pakkumuse hindamise kriteeriumite koostamisel, seal hulgas vordsete
hindamistulemuste korral eelistingimuste seadmisel reeglist, et need oleks seotud konkreetse
hankelepingu esemega ja mitte pakkuja kvalifikatsiooniga.

Téiendavalt mérgime, et HD punkti 13.6.3 kohaselt on esitatud ndide hindamisest
hankedokumendi Lisas 8, ent nimetatud lisa eRHR-s riigihanke alusdokumentides puudub.
Soovitame Hankijal edaspidi hankedokumendis viidatud lisad eRHR-i esitada.

2.4.2 Hankija on ndudnud kvalifitseerimise tingimuste tdendamiseks dokumenti, mis sisulist
vastavust ei tdenda.

Hankija on hanketeates osalemistingimuste punktis 111.2.2), mis kajastab noudeid pakkujate
ja taotlejate majandusliku- ja finantsseisundi kohta, esitanud jiargneva tingimuse: ,,Pakkuja
kinnitab (Lisa 6), et tema kdsutuses on lepingute tditmise tagamiseks vajalikud rahalised ja
tehnilised vahendid®.

RHS § 40 Ig 1 p-d 1-3 sitestab alternatiivid, mida Hankija nduab pakkuja voi taotleja
majandusliku ja finantsseisundi kvalifitseerimise tingimustele vastavuse kontrollimiseks.
Tegemist on imperatiivse sétte ning ammendava loeteluga, jarelikult peab Hankija ndudma
pakkujate vOi taotlejate majandusliku- ja finantsseisundi kontrollimiseks vdhemalt {iht

8 Riigihangete seaduse eelndu juurde kuuluv seletuskiri, lk 74. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/277 RHS SELETUSKIRI 13.mai2015.pdf.
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kolmest alternatiivist. Pakkuja kvalifitseerimise tingimuste mééramine on hankija padevuses,
kuid rangelt piiratud dokumentidega, mida on hankijal lubatud pakkujalt kiisida RHS § 40
alusel. Pakkuja kvalifikatsiooni kontroll ei saa olla iiksnes formaalne, vaid ka sisuline,
mistdttu peab hankija RHS §-de 40 ja 41 alusel hanketeates ndoudma selliste
andmete/dokumentide esitamist, mis voimaldavad kvalifikatsiooni ka sisuliselt kontrollida.’

Vottes arvesse konealuse kvalifitseerimise tingimuse sonastust, on Hankija soovinud esitada
RHS § 40 1g 1 p-s 1 sétestatud tingimust ehk asjakohast pangadiendit voi muud asjakohast ja
hankija poolt vastuvoetavaks tunnistatud dokumenti, mis néditab, et pakkuja voi taotleja
kisutuses on hankelepingu tiitmise tagamiseks vajalikud rahalised vahendid voi tal on
voimalus neid saada. Vaatamata sellele, et Hankija poolt hankedokumendi Lisas 6 esitatud
kinnitust voib lugeda RHS § 40 Ig 1 p 1 sétestatud muuks asjakohaseks ja hankija poolt
vastuvoetavaks tunnistatud dokumendiks, ei ole Hankijal kiisitud kinnituse alusel voimalik
kvalifitseerimistingimusele vastavust sisuliselt kontrollida.

Antud juhul on Hankija ndudnud majandusliku- ja finantsseisundi juures ka tehniliste
vahendite olemasolu kinnitamist. Juhime Hankija tdhelepanu sellele, et tehniliste vahendite
olemasolu ndue ei ole majandusliku- ja finantsseisundiga holmatud, vaid kuulub tehnilise ja
kutsealase paddevuse alla (RHS § 41 lIg 1 p 8). Mérgime, et majandusliku- ja finantsseisundi
ning tehnilise ja kutsealase pddevuse kontrollimiseks seatavaid ndudeid on vajalik eristada
ning sellest tulenevalt soovitame need edaspidi esitada vastavas hanketeate osas.

Al. 01.09.2017 kehtiva RHS § 100 Ig 1 jérgi voib hankija pakkuja voi taotleja majandusliku
ja finantsseisundi kvalifitseerimise tingimustele vastavuse kontrollimiseks nduda RHS § 100
lg-s 1 loetletud dokumentide esitamist. Al. 01.09.2017 kehtiva RHS-i kohaselt ei ole hankijal
seega kohustust pakkujatele voi taotlejatele majandusliku ja finantsseisundi kohta tingimusi
seada ehk teisisonu on pakkujatele voi taotlejatele majandusliku ja finantsseisundi
kvalifitseerimise tingimuste seadmine vabatahtlik.

3. Soovitused ja tihelepanekud

3.1 Kvalifitseerimise tingimuse ebaselge sOnastamine

3.1.1 Hankija on seadnud riigihankes hanketeate punktis II1.2.3), mis kajastab noudeid
pakkujate ja taotlejate tehnilise ja kutsealase paddevuse kohta, jirgneva tingimuse: ,,Pakkuja
esitab olulisemate viimase kolme aasta jooksul tdidetud miitigi voi teenuste osutamise
lepingute nimekirja koos nende maksumuse, solmimise kuupdevade ja infoga teiste
lepingupoolte kohta. Lisatud noutava dokumendi vorm: Hange 183150 HKHK toidukaupade
hankimine 2017 2019 Il osa Lisa 5. Solmitud lepingud.

Pakkuja vdi taotleja tehnilise ja kutsealase padevuse kvalifitseerimise tingimustele vastavuse
kontrollimiseks nduab hankija hanketeates vastavalt hankelepingu alusel ostetavate asjade,
tellitavate teenuste voi ehitustodde olemusele, kogusele ja kasutusviisile RHS § 41 1g-s 1
satestatud andmetest ja dokumentidest ithe vo1 mitme esitamist. RHS § 41 Ig 1 p 2 kohaselt
on hankija digus nduda muu hulgas kuni viimase kolme aasta jooksul tdidetud hankija poolt
madratletud tunnustele vastavate asjade miiiigi voi teenuste osutamise lepingute, sealhulgas
otstarbekuse ja olemasolu korral asjade voi teenuste hankelepingute nimekirja koos nende
maksumuse, sdlmimise kuupédevade ja infoga teiste lepingupoolte kohta.

0 Korduma kippuvad kiisimused, 1k 86-87. Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/faq_files/kkk 27.7.2017.pdf. (02.01.2019)
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Vottes arvesse hanketeates esitatud tingimust, on Hankija jérginud RHS-s sitestatud
sOnastust, ent antud juhul ei selgu kvalifitseerimise tingimusest, milliseid miitigi v0i teenuste
osutamise lepinguid Hankija aktsepteerib. Hankedokumendi Lisast 5 (Loetelu sdlmitud
lepingute kohta) ndhtub, et tegemist peab olema toidukaupade ostu-miiiigitehingutega, ent
soovitame selguse tagamiseks edaspidi ka hanketeates esitatud tingimuses mdiératleda,
millises valdkonnas tdidetud lepinguid Hankija nduab. Riigikohtu halduskolleegium, Tallinna
Ringkonnakohus ja VAKO on rdhutanud, et hanketeates kehtestatud kvalifitseerimise
tingimuste kohaldamisel peab hankija arvestama, et hanketeates esitatud tingimusi ei saa
tolgendada hankemenetluses osalejaid kahjustavalt ning tuletada esitatud tingimustest
ndudeid vdi piiranguid, mida otseselt hanketeates sitestatud ei ole.!® Konealuse
kvalifitseerimise tingimuse sonastusest ldhtuvalt tuleks Hankijal kvalifitseerida iga pakkuja,
kes esitab viimase kolme aasta jooksul tdidetud miiiigi v3i teenuste osutamise lepingute
nimekirja ndutud teabega, sdltumata sellest, milliseid lepinguid ja millises valdkonnas
pakkuja tditnud on.

Antud juhul on Hankija ndudnud iiksnes dokumenti tdidetud lepingute kohta, ent tingimust,
mida kiisitud dokumentidega tdendada on vaja, esitatud ei ole. Edaspidi soovitame Hankijal
kvalifitseerimise tingimuste seadmisel esmalt sOnastada tingimus, millele pakkuja vastama
peab ning seejirel dokument, millega pakkuja ndutud kvalifikatsiooni tdendama peab.

3.1.2 Hankija on seadnud hanketeate I11.2.3 alapunktis 4 jargneva kvalifitseerimise tingimuse:
wPakkujal peab olemas olema elektrooniline siisteem, mis voimaldab salvestada ja kasutada
hankija reisiprofiili, koostada hankija reisiraporteid (sh, kuid mitte ainult kalendriaasta
kohta) ja nendest viljavotteid teha voi on pakkujal hiljemalt 2015. aasta lopuks voimalik
selline stisteem kasutusse votta. Aruandlussiisteem peab minimaalselt andma iilevaate hankija
poolt tellitud toodete ja teenuste kohta iihe kalendriaasta ulatuses ning andmeid tuleb
sdilitada vihemalt 12 kuud. Pakkuja esitab kinnituse nouetele vastava elektroonilise siisteemi
olemasolu kohta voi kirjaliku kokkuleppe sellise siisteemi kasutusse votmiseks hiljemalt 2017.
aasta lopuks.* Magitud punkti I lause kohaselt nduab Hankija pakkujatelt elektroonilist
siisteemi, mis on Hankijal olemas voi on Hankijal voimalik noutud siisteem kasutusele votta
hiljemalt 2015. aasta 10puks. Nimetatud punkti III lauses nduab Hankija konealuse siisteemi
kasutuselevotmist aga hiljemalt 2017. aasta Idpuks. Sama soOnastus on esitatud ka
hankedokumentides.

Riigihanget on alustatud 16.02.2017, seega voib jareldada, et Hankija soovis kdnealuse
siisteemi olemasolu hiljemalt 2017, mitte 2015. aasta 16puks. Soovitame Hankijal edaspidi
kvalifitseerimistingimuste koostamisel tdhelepanelikum olla ning seada need iiheselt
moistetavad. Euroopa Kohus on 22.04.2010 otsuse nr C-423/07 punktis 58 sedastanud, et kui
hanketeade on sOnastatud selgelt, annab see kodigile potentsiaalsetele, piisavalt arukatele,
kogenud ja moistlikult hoolsatele pakkujatele objektiivse voimaluse luua endale konkreetne
ettekujutus teostatavatest toddest ja nende tegemise kohast ning voimaluse koostada sellest
lahtudes oma pakkumus.

4. Jareldused

4.1. Jarelevalvemenetluses tuvastati korvalekaldumisi RHS-s sétestatust ebaselgete riigihanke
alusdokumentide osas, raamlepingu sOlmimisel riigihanke alusdokumentidest erinevatel

10 Riigikohtu halduskolleegiumi 25.03.2008 otsus nr 3-3-1-5-08, p 9 ja 10; Tallinna Ringkonnakohtu 10.09.2010
otsus nr 3-09-3081, 12; VAKO 19.04.2011 otsus nr 58-11/122113, p 9.
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tingimustel, kvalifitseerimistingimuste seadmisel ning riigihanke korraldamata jétmisel ja
riigihanke osadeks jaotamisel, aga ka hankekorda ja hankeplaani puudutavas.

4.2. Tuvastatud korvalekalded on Rahandusministeeriumi hinnangul késitletavad
iiksiksjuhtudena.

4.3. Edasise hankepraktika parandamiseks soovitame riigihangete korraldamisega tegelevatel
isikutel jarjepidevalt tutvuda riigihangete infoportaalis avaldatud juhendmaterjalidega
riigihangete korraldamisest, korduma kippuvate kiisimuste rubriigiga
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/kkk/870) ning riigihangete l&biviimist puudutavate
analiiisidega  (https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-
poliitika/kasulik-teave/analuusid-ja-uuringud). Uhtlasi juhime tihelepanu, et hankija on
voimalik poorduda riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega
Rahandusministeeriumi poole jargmiste kontaktide kaudu: riigihanked@fin.ee, tel 611 3701
(ndustamispéringud); register@riigihanked.riik.ee, tel 611 3693, 611 3703 (riigihangete
registri kasutajatugi).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Estella Pollu

osakonnajuhataja asetditja
osakonnajuhataja iilesannetes
riigihangete ja riigiabi osakond

Kontrollija:

Marit Piirisaar

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3033; marit.piirisaar@fin.ee
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