Planeerimistasandi eesmark ja moodik

Arengukavade ja programmide koostamisel voi muutmisel on oluline sdnastada igale
riigi planeerimistasandile eesmark, mille taitmist seiratakse moodikute abil. Eesmargid ja mdddikud
peavad moodustama terviku.

Eesmarkide sdnastamisel on oluline, et neil oleks selge seos arenguvdimalustega voi probleemi
pdhjustega. Eesmargid korrastatakse seostatud hierarhiaks ja maaratakse kindlaks peamised
eesmarkide saavutamise hindamiseks kasutatavad moddikud ning kontrollitakse eesmarkide
kooskodlalisust teiste strateegiliste dokumentidega.

Eesmargid seatakse hierarhiliselt - kdige kdrgema tasandi eesmargid on sdnastatud ja kokku lepitud nn
katusstrateegias Eesti 2035, arengukavas vadi riigi eelarvestrateegias.

Planeerimistasanditel on erinevat tlilipi eesmargid. Tulemusvaldkonna ja programmi tasandi eesmargid
on mojueesmargid, mis valjendavad maoju voi muutust tihiskonnas, mida soovitakse poliitika
kujundamise kaudu esile kutsuda. Mdjueesmark vastab kiisimusele, millist mdju soovime saavutada,
kuhu me soovime jouda ning mis on see muudatus, mida me oma tegevusega esile kutsume.

Programmi tegevuse eesmark on tulemuseesmark, mis keskendub konkreetse valdkonna vai poliitika
eesmargistamisele, vastates kiisimusele, milliseid tulemusi on meil vaja selleks, et soovitud mdju
saavutada.

Teenuse eesmark on seotud operatiivse juhtimistasandiga, mis valjendab sihtriihmale loodavat vaartust
konkreetse véljundnaitajana.

Valtida tuleb pikki ja hagusaid eesmarkide sdnastusi, mis ei vdimalda hiljem saavutatud mdoju, tulemust
voi valjundit vorrelda. Eesmarkide sdnastusi ei dubleerita erinevatel strateegilistel planeerimistasanditel.

Moodikud

Eesmarkide taitmist seiratakse mdddikute abil, mis iseloomustavad planeerimistasanditel seatud
eesmarkide saavutamist vdi eesmarkide poole liikumist.

Soltumata poliitikainstrumendi (vahend v6i meetod eesmérkide saavutamiseks) sisust peaks selle
tulemuslikkuse méotmiseks kasutatavad moéddikud olema:

e asjakohased, st védljendama selget seost eesmargiga ning olema eelarve ja eelarveotsustega
seostatavad:;

¢ usaldusvaarne ja digusparane, st mdddab seda, mida vaidab mootvat;

e aktsepteeritud ja tunnustatud, st kasutatakse ametlike standardite poolt;

e olulised, st m66tma vdimalikult tapselt asjassepuutuvaid tulemusi;

e lihtsalt jalgitavad,;
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¢ vdimalusel sellised, mida riik juba kogub ja avalikustab ehk andmete kogumise kulu ei tohi riigile
tekitada olulist tdiendavat halduskoormust voi kulu.

Eelarveklassifikaatori maaruse kohaselt tuleb igal planeerimistasandil seada eesmark ja mdddik.

Suunised moodikute kvaliteedi tagamiseks:

¢ Tulemusvaldkonna (arengukavade) moddikute sihttasemed planeeritakse ajalise perspektiiviga
kuni 10 aastat ning kuni viis moodikut tulemusvaldkonna tasandil. Vdimalusel kasutada Eesti

2035 mdodikuid.

¢ Programmi moodikute sihtasemed seatakse neljaks aastaks ehk riigi eelarvestrateegia

perioodiks. Kuni viis méjumoaddikut programmi tasandil.

* Programmi tegevuse tasandil on soovitav seada liks kuni kaks tulemusmoodikut.

¢ Teenuse tasandil on soovitav sdnastada iiks kuni kaks valjundmo6odikut.

» Koikide tasemete moodikute sihttasemed planeeritakse iga aasta kohta ja nende tditmise seiret
teostatakse samuti igal aastal. Soovitame mitte kasutada mdddikuid, mida méddetakse harva voi
ebaregulaarselt. Mdddikute valikul tuleb jalgida, millise sagedusega ja millisest allikast andmed
saadakse ning millist tookoormust vdi kulu andmete kogumine pdhjustab.

* Moodikud on unikaalsed, neid ei dubleerita erinevatel planeerimistasanditel. Ainsaks erandiks
soovitus kasutada Eesti 2035 mdddikuid tulemusvaldkonna tasandil.

« Uhelgi tasandil ei ole lubatud kasutada jah/ei sihttasemega mda&dikuid.

« Sihttasemed peaksid olema prognoositud numbrina (arv, protsent véi muu arvuline naitaja).
Tekstilised sihttasemed véivad jadda erinevatel veebiplatvormidel (nt riigieelarve juhtimislaud)
tehnilistel pdhjustel edastamata ja mdddikutest ei teki kasutajatel tervikpilti. Samal pdhjusel peaks
iga sihttase valjenduma tihe numbrina, mitte numbrite ja tekstide kogumina.

o Kui moddik on alles vélja tootamisel, siis riigieelarve seletuskirjas seda ei kuvata (kustutatakse

pohiandmete tabelist).

¢ Soovitame moodiku nimetuses valtida eesmargi sdnastuses diinaamikat iseloomustavaid
elemente. Naiteks ,Eesti rahvaarv”, mitte ,Eesti rahvaarvu kasv“, sest ,rahvaarvu kasv“ sobib
eesmargi sonastusse. Kui soovitakse kasutada diinaamikat iseloomustavat méddikut, siis antud
naitel voiks mdddiku nimetus olla ,Eesti rahvaarvu muutus” ning méddiku sihttaseme seadmisel
esitatakse muutus absoluutnumbrites, indeksina voi protsentides.

Eesmarkide ja moddikute tiilibid planeerimistasanditel

Tulemusvaldkond ja programm

Majueesmark

MG&jueesmark naitab poliitika sihti. Riigi
sekkumine peab toetama lildeesmargi
saavutamist. Enamasti on tldeesmark
mdjutatud ka muudest teguritest ja
trendidest.

Programmi tegevus

Tulemuseesmark

Tulemuseesmargid on poliitika
vahetud eesmaérgid, mis on vaja
saavutada, et jouda
ildeesmargini. Neid
véljendatakse poliitika otseste
tulemustena, st need peavad
olema valituse tegevuse poolt
otsesemalt mdjutatavad.

Teenus

Viljundeesmark

Valjundeesmargid kirjeldavad oodatavat tulemust,
mida riigi tegevus peaks looma. Nende eesmarkide
saavutamine on riigi sekkumise eest vastutava asutuse
otsese kontrolli all (st kdrvaltegurite moju eesmarkide
saavutamisele on vaike).

Valjundite koosmoju peab olema tulemuseesmarkidega
seostatav.

Tihti ei ole teenuse maht omaette eesmark, nt toetuste
maht. Oluline vdib olla hoopis teenuse osutamise
kvaliteet, kiirus ja kulutdhusus.



Uldeesmark on néiteks: ,Eesti rahvas on
kasvav rahvas ning laste ja perede heaolu
ja elukvaliteet on tdusnud”. Alaeesmark
(programmi eesmérk) on néiteks:
“Liiklussurmade ja raskesti vigastatute
arvu vahendamine”.

MGojumoddik

Mojumdddik nditab méjueesmargi
saavutamist. See on Uldist trendi
iseloomustav moddik, mida piltakse riigi
poliitikaga mojutada. Reeglina ei ole
taotletav moju otseses seoses viljundi ja
tulemusega.

Mojumdddik on naiteks loomulik iive,
summaarne siindimuskordaja, absoluutse
vaesuse maar laste seas, liikluses
hukkunute arv kolme aasta keskmisena.

Tulemuseesmark on nditeks:
,Lapse digused on tagatud,
toimiv lastekaitseslisteem
vaartustab iga last, tema
arengut ja heaolu” voi
LJLiiklusreeglite taitmise
tagamine”.

Tulemusmaoodik

Tulemusmdddik naitab
valjundite koosmojus
saavutatud tulemust. Teisisonu
valjundite koosmoju peab
toetama tulemusmoddikute
saavutamist.

Tulemusmdodik on naiteks:
perest eraldatud laste arv ja %
0-17-aastastest lastest;
statistilise politseioperatsiooni
,Koik puhuvad” kdigus
tuvastatud mootorsdiduki
joobes juhtimise osakaal
kontrollitutest.

Véljundeesmark on néiteks: ,Toimiv
lastekaitsesiisteem”, ,Aastane joobekontrollide
miinimummaht on méaéaratud ja selle tditmine tagatud”.

Viljundmoodik

Valjundmdadik naitab otseseid tegevuse voi teenuse
tulemusi, nt toetuste rahalist mahtu, arvuy, ka selle
kuluefektiivsust.

Viljundmd&ddik on néiteks lastekaitsetodtajate
taienduskoolituse labinud inimeste arv; joobekontrollide
arv.
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