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Joonis 1. Tulemusvaldkonna Tohus riik programmid ja eesmdrgid

Programmiga panustatakse riigi eelarvestrateegias seatud tulemusvaldkonna , T6hus riik“ eesmargi
saavutamisse. Tohusa riigi rahanduse slisteem on hea valitsemise vétmevaldkond, mis vdimaldab
prioriteetidele ressursse suunata parimal v&imalikul moel, et parendada elanike
elukvaliteeti.

valitsusel

Riigi rahanduse programm panustab peamiselt riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“
riigivalitsemise valdkonna vajalike muutuste saavutamisse labi jargmise tegevuse:

- Strateegilise planeerimise (riigi, KOVide ja regionaalsel tasandil) ja riigieelarve koostamise
Oigusruumi korrastamine, sh riigi pikaajaliste sihtide ja aluspShimdétete tervikliku kasitluse
tagamine.

Rahandusministeerium koos Maksu- ja Tolliametiga tagab kestliku ja majandustsiiklit tasakaalustava
rahanduse, vOimaldab pakkuda elanikkonnale vajalikke teenuseid ja hoida
majanduskeskkonda konkurentsivdimelisena. Programmi raames kujundatakse ja rakendatakse
eelarvepoliitikat ning maksu- ja tollipoliitikat, mis toetavad riigi strateegiliste eesmarkide saavutamist,
tagades seejuures riigi ressursside suunamise elanikele parima vaartuse loomisse.

riigi mis

Tulemuslik eelarvepoliitika peab tagama mdjusa ja tdhusa eelarvevahendite kasutamise.
Eelarvepoliitika h6lmab valitsuse makromajandus- ja fiskaalpoliitiliste otsuste ettevalmistamist, Eesti
osalemist Euroopa Liidu majandus- ja eelarvepoliitikate koordineerimise ja Euroopa Liidu eelarve

protsessis; riigi strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise korraldamist ja koordineerimist ning riigi



ressursside, sealhulgas valistoetuste planeerimist, kasutamise seiret ja hindamist ning kohalike
omavalitsuste finantseerimise ja finantsjuhtimise poliitikat ja selle rakendamist. Eelarvepoliitikat
viiakse ellu Rahandusministeeriumi eestvedamisel riigiasutustele avalike teenuste osutamiseks
vajalike ressursside planeerimise, nende kasutamise korraldamise ja jarelevalvega. Selleks
koostatakse Rahandusministeeriumis igal aastal koostd0s ministeeriumide ja pdhiseaduslike
institutsioonidega:
e riigieelarve ning riigi eelarvestrateegia aluseks olev majandus- ja rahandusprognoos;
e jargmise aasta riigieelarve ehk riigi aastane rahastamiskava, milles kajastatakse vahendid, mida
riik eelarveaastal plaanib koguda, saada toetusena, vahendada ja kasutada;
e jargmise nelja aasta riigi eelarvestrateegia ehk keskpikk vaade riigi ja valdkondade arengule;
e stabiilsusprogramm ehk valitsuse poliitika vastavus stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevatele
nouetele koos stabiilsusprogrammi aluseks oleva majandus- ja rahandusprognoosiga.

Rahandusministeerium korraldab riigi rahavoogude juhtimist.

Maksu- ja tollipoliitika lahtub Giglase maksustamise pohimdttest ning tagab soodsa keskkonna
majanduse arenguks ja konkurentsivoimelise maksuslisteemi regioonis. Maksu- ja tollipoliitika hdlmab
otseste ja kaudsete maksude, riikidevaheliste maksulepingute, riigildivude ja kohalike maksude ning
maksukorralduse ja maksukeskkonna alast poliitikat ning selle rakendamist. Lisaks maksude kogumise
regulatsioonidele hdlmab tollipoliitika ka Uhiskonnakaitselist aspekti, mis valjendub ohtlike ning
keelatud kaupade sisse- ja valjaveo tokestamises ning tolliprotseduuride lihtsustamise kaudu
kaubavahetuse hélbustamises.

1. Programmi mdodikud ja rahastamiskava

2025 2026
Sihttase

Riigi rahanduse programmi méodikud 2019 2020

Valitsussektori struktuurne

eelarvepositsioon, % SKPst
Maksude osakaal SKPst, %

-04% | -43% | -44% | -08% | -1,2% | -1,2% | -1,0% | -1,0% -1,0% >-0,5%

33,3% | 33,3% | 33,8% | 32,9% | 33,3% | 33,8% | 34,6% | 34,8% | 350% -

Valitsussektori kulude reaalkasv vastavalt EK

metoodikale vorreldes potentsiaalse 6,7% 9,3% - - 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 0,0%
majanduskasvuga, %

Eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus madala |madala| madala |madala|madala |madala| madala {madala| madala | madala
(EK hinnang) riskiga | riskiga | riskiga | riskiga | riskiga | riskiga | riskiga | riskiga | riskiga riskiga
V8lakoormus (osakaal SKPst, %) 85% | 18,6% | 17,8% | 18,5% | 19,4% | 20,9% | 22,0% | 22,1% | 21,9% | <30%
Likviidsete finantsreservide osakaal SKPst, % 8,0% 12,0% 9,9% 11,1% 7,3% 5,8% 5,7% 5,5% 5,4% 6,4%




Volakoormus (osakaal SKPst, %)
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Programmi eelarve tditmine Eelarve

E » 2023RE  2024RE
tegevuste loikes, tuh eurot 2025 2026
Riigi rahanduse programm -171839| -331486, -360138| -388109, -406 656
Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine -13 489 -14 329 -12 569 -13 281 -12918
Tegevus: Riigi rahaasjade korraldamine| ;) 395! )58 6a0| -290440| -317663| -336572
ja jarelevalve
Tegevus: Maksu-Ja tollipoliitika -1 469 -1 669 1626 1628 1632
kujundamine
Tegevus: Maksu- ja tollikorraldus -55 486 -56 839 -55504 -55 537 -55535

Programmi panustavad Maksu- ja Tolliamet ning Rahandusministeerium 2024. aasta p&hjal vastavalt
17% ja 83%. Rahandusministeeriumi Eelarvepoliitika tegevuse kulud sisaldavad lisaks ametikoha
ressurssidele vahendatavaid valisvahendeid sihtasutustele struktuurivahendite rakendamiseks ca 5,9
mlIn eurot ning Riigi rahaasjade jdrelevalve sisaldab Eesti riigi poolt véetud laenudelt makstavaid

intressikulusid.

Kulude mahtu suurendab intressikulude kasv ca 155 mIn eurot. Rahandusministeeriumi finantskulud
sisaldavad riigi vGetud laenudelt makstavaid intresse ning Tervisekassa ja Eesti Tootukassa
arvelduskonto jaagilt makstavaid intresse. Intressikulude tdus on tingitud turuintressimaarade tdusust

ja laenusumma kasvust.

2. Arengud valdkonnas

Areng hea voi vaga hea:

v Mitmete niitajate jargi on Eesti majandus viimaste aastate kriisidele vastu pidanud ja
majandus eurodes moddetuna on kasvamas, toetades seeldabi maksulaekumisi. Kuid (iha enam

on reaalnditajates

ilmnemas

valiskeskkonna

ndrgenemise,

korge

hinnataseme,

intressimaarade tousu ja ebakindluse negatiivne mdju. Téoturu seis oli 2022. aastal hea



vaatamata reaalsele majanduslangusele — keskmise palga kasv oli kiire ning t66puudus ei
suurenenud markimisvaarselt.

v" Maksu- ja tolliametile tasuti 2022. aastal kokku 11,9 miljardit eurot ehk aasta varasemast 10,8
protsenti enam makse. Eelarveprognoos taitus 106,2 protsendiliselt. Kiire palgafondi kasv,
ulatudes 14,2 protsendini, toetas t66jdumaksude tasumist ning oodatust suurem inflatsioon
t6i kaasa kdibemaksu parema tasumise. Palgafondi viimase 15 aasta tugevaima kasvu
pOhjustena voib valja tuua taastumise koroonakriisist ja turistide osalise naasmise, hiippeliselt
kasvanud inflatsiooni ja Ukraina sGjapdgenike t66turule lisandumise. Samas kiire hinnatdusu
tottu vahenes aktsiisikaupade tarbimine ning aktsiiside tasumised jaid madalamaks nii
eelmisest aastast kui ka prognoositud tasemest.

v/ 2022. aasta I8ppes 349 miljoni euro suuruse valitsussektori eelarve puudujiigiga, mis
moodustab aastasest SKPst 1,0 protsenti. Vorreldes 2021. aasta |Gpu seisuga oli eelarvedefitsiit
418 miljoni euro vorra vaiksem.

v' Riigi rahanduse valdkonnas on mitmed reitinguagentuurid andnud hinnangu, et Eesti
majandus on kriisidele hasti vastu pidanud. Eesti juhib jatkuvalt juba kaheksa aastat jarjest USA
mottekoja Tax Foundation OECD riikide maksude konkurentsivbime indeksit. Eesti
tugevustena tuuakse vilja laia kdibemaksubaasi ja maksude maksmisega seotud madalat
halduskoormust vérreldes teiste riikidega. Positiivseks peab Tax Foundation ka seda, et Eestis
sOltub maamaksu suurus ainult maa hinnast, votmata arvesse maal paiknevate ehitiste
vaartust. Eesti ndrkusena tuuakse valja madal maksulepingute arv — Eestil on need séImitud
62 riigiga, kui OECD keskmine on 75.

v Eesti elanike maksutahe paranes kolmandat aastat jarjest. 91% elanikest tunneb, et maksude
tasumine on nende kui kodanike tahtis kohus ning 93% elanikest tasub enda sénul maksud
alati korrektselt ara.

v Tolli valdkonnas on poliitika raskuskese Euroopa Liidu kui tolliliidu tingimustes Euroopa Liidu
institutsioonides (ndukogu ja komisjon), mille tollivaldkonna toogruppides méangib Eesti
aktiivset rolli. Eesti on osa maailma Uhest edukamast tolliliidust, mis suudab md&jutada ka
rahvusvahelisi standardeid ja reegleid. Eesti on valmis olema paljudest (lejaanud
lilkmesriikidest ambitsioonikam ja osalema aktiivselt, sealhulgas ka juhtrolle véttes,
uuenduslikes ettevotmistes, nditeks Euroopa Liidu idapiiri riikide koostooprojekt Celbet ja IT-
arenduste tsentraliseerimine.

Vajab tahelepanu:

» Majanduse reaalmaht vihenes 2022. aastal 0,5%. To0stussektori toodangumahud langesid
2022. aastal seoses energiahindade ja muude sisendite hindade kiire kasvu, toorme
kattesaadavuse probleemide ning valisndudluse ndrkuse tottu. 2022. aasta |6pus hakkas
valisndudlus ndrgenema, sh oli majanduskonjunktuur Eesti peamistel eksporditurgudel
kehvem kui euroalal tervikuna. Eesti kaupade ja teenuste eksport suurenes aasta kokkuvottes
kill 3%, kuid ekspordi kasv jdi aeglasemaks valisndudluse kasvust.

» Venemaa poolt Lddne vaartuste vastu algatatud s6ja mojul oli hinnatdus Ulikiire ja ebakindlus
eelkGige energia (gaas, elekter) tarnekindluse ja hindade osas vaga suur. Tarbijahinnaindeks
kasvas Eestis 19,4%. 2023. aastal on energia ja toormehindade alanemise ja majanduse
ndrkuse mojul inflatsioon taandumas ning aasta kokkuvéttes ulatudes veidi alla 10%.
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Eesti majanduskonjunktuur on Ildhiturgude keeruliste majandusolude, to0stuse
konkurentsivéime raskuste ja laenuraha kallinemise mojul 2023. aastal halvenenud ning aasta
kokkuvottes ootame 2% majanduslangust. 2024. aastaks prognoosime majanduse jark-
jargulisele kasvule p66rdumist.

Valitsussektori volakoormus kasvab defitsiidi tulemusel riigieelarve kohaselt sel aastal
19,4%ni SKPst ja 2026. aastaks 22,1%ni SKPst.

Reitinguagentuur Fitch langetas Eesti pikaajalise riigireitingu suvel 2023 AA- tasemelt Ghe
astme vorra allapoole tasemele A+. Reitingu langetuse peapdhjuseks oli riigi rahanduse
olukorra halvenemine, kus valitsussektori vdlakoormus jatkab l4hiaastatel suurenemist. Uhe
norkusena tuuakse vilja ka SKP ndrga arengu, mis on languses teist aastat jarjest. Eesti
reitingut ennast toetavad tugevad institutsioonid, kuulumine Euroopa Liitu ja euroalasse.

Reitinguagentuur Standard and Poor’s (S&P) on kinnitanud Eesti riigireitingu senisel kérgel
tasemel, aga on alandanud reitingu valjavaate negatiivseks. Agentuur kinnitas samas, et meie
riigirahandus ja institutsionaalne raamistik on endiselt tugevatel alustel ning riigivdla tase
madal. Eesti majandus on agentuuri hinnangul kriisis hasti vastu pidanud ja piirangud on olnud
vaiksemad vorreldes teiste Euroopa riikidega.

Lihi- ja pikaajaliste finantsriskide maandamisel on olulise tahtsusega terviklik rahavoogude
juhtimine. Olulised valjakutsed on uute laenuinstrumentide kasutuselevott, et voimalikult
paindlikult saaks reageerida suurenenud laenuvajadusele ning vodlakohustuste portfelli
optimaalne kulu ja riski suhe.

Olulised tegevused

Olulised tegevused 2024-2027 eesmarkide tditmiseks

Riigieelarve seaduse pohjalik muutmine, sh riigieelarve planeerimise, taitmise, aruandluse ja
hindamise pohimdtete, protsessi ja rollijaotuse tapsustamiseks. Samal ajal on analttsimisel
plaanitav Uhtne riigieelarve infoslisteem, mis peaks toetama kogu eelarvestamise protsessi.
Koos riigieelarve seaduse muutmisega vaadatakse lile rakendusaktid ja juhised, mh eesmargil,
et igatks neist reguleeriks vajalikul tasemel vajalikku osa protsessist, need ei dubleeriks
Uiksteist, samas oleksid koik osad kaetud.

Riigi eelarvestrateegia, iga-aastase riigieelarve ja stabiilsusprogrammi koostamine ja
elluviimise korraldamine selliselt, et see on kooskdlas strateegilise planeerimise raamistikuga
ning toetab riigi eesmarkide saavutamist. Prognoosi- ja anallilisimetoodikate pidev
arendamine, et anda voimalikult teadmuspdhine, objektiivne ja tapne sisend valitsusele
riigieelarve, riigieelarve strateegia ja stabiilsusprogrammi koostamiseks ning erinevate
majanduspoliitiliste otsuste langetamiseks.

Eesti huvide pidev kaitsmine Euroopa Liidu eelarveprotsessides ning Euroopa Liidu poolt
rahastatavate struktuurifonde puudutavates ldbirddkimistes. Loome valmisoleku Eesti
osalemiseks EL pikaajalise eelarve jargmise perioodi labiradkimistes.

Edendatakse investorsuhteid ja voetakse kasutusele uusi laenuinstrumente, et aidata kaasa
riigi volakirjade Giglasemaks hinnastamiseks ning vahendamaks riski, et kriisiolukorras ei ole
riigil véimalik vajalikus mahus ja mdistliku hinnaga vdlga kaasata tagamaks riigi arvelduste
kohase tegemise. Riigi arvelduste tdhusamaks korraldamiseks kaasajastatakse e-riigikassa
infoslisteemi tehnilist platvormi.

Kasvatatakse Maksu- ja Tolliameti maksu- ja tolliriskide analiilisi voimekust |abi
andmehalduse arendamise. Kiirelt muutuv majanduskeskkond ja Euroopa Liidu nduded on



kaasa toonud senisest kiirema analllsivajaduse. Andmehalduse arendamine toetab
kvaliteetsetel andmetel, teabel ja nende analiiisil pohinevaid otsuseid.

e Tegeletakse Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe ellu rakendamisega ja taidetakse ELi, sh Eesti
riigile seatud Ulesandeid, millest Uiks olulisemaid on Venemaa Foderatsioonile kehtestatud
sanktsioonide joustamine.

4. Programmi tegevused

Tegevuste kirjelduses kasutatud simbolite tdhendused: Cﬂ Viljakutsed; Uuringud ja analtisid;

!Projektid; ! IT-arendused; t‘KooIitused; @Pidevad tegevused; §Seadus|oome

Meede 1. Eelarvepoliitika
Tegevus 1.1. Eelarvepoliitika kujundamine

[Eesmirk: |Valitsuse tdhusad ja mdjusad eelarvepoliitilised valikud pikaajaliste eesmirkide elluviimiseks.
2023 2024 2025 2026
Sihttase

Moaodik 2019 2020 2021 2022

Kehtiva aasta eelarve kulutasemetest

L : . . . Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
kinnipidamine majandusprognoosi paranemisel

Valitussektori nominaalne eelarvepositsioon
SKPst, %

Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
kasutamine (osakaal kogumahust), %

0,1% -5,5% -2,4% -0,9% -3,9% -3,3% -3,0% -3,0% -3,0%

44,0% 57% 69% 84% 98% 100% - - -

Perioodi 2021-27 struktuurivahendite kasutamine
(osakaal kogumahust), % - - - - >3% >15% >30% >50% >70%

Tegevused:

Viljakutsed:

CﬂKaks suurt jarjestikulist Sokki — pandeemia ja jargnenud Venemaa suuremahuline sdda Ukrainas
— muutsid Gsna palju eelarvekulude struktuuri ja planeerimisloogikat tdnu tavatult suurtele ja
mahukatele erakorralistele meetmetele. Nendel aastatel, sh ka 2023. aasta eelarve koostamisel,
kehtis endiselt stabiilsuse ja kasvu paktis satestatud vabastusklausel, mis lubab Euroopa Liidu
lilkmesriikidel kalduda kdorvale kesk-pikast eelarve eesmargist (MTO) vGi selle suunas liikumisest, mis
vOimaldas selliseid otsuseid teha. Kuid 2024. aasta eelarve koostamisel ei saa vabastusklauslit enam
rakendada ja seega tuleb planeerida edasised eelarved vastavalt kdikidele reeglitele. Naasmine
tavaparase eelarvete koostamise ja plaanimise piirangute juurde vdib osutuda vdga suureks ja
valusaks valjakutseks vahepealsetel aastatel tehtud mahukate pisikulude otsuste tottu.

Cﬂ Valitsus on otsustanud ja kavandanud ldhiaastateks mitmeid maksutduse, millel on tihest kiiljest
kill riigirahanduse olukorda parandav, aga teisest kiljest majanduse taastumist jahutav moju.

Cb Euroopa Liidu Gihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamisel on kahe perioodi kokkulangemise
aeg, mil tuleb ergutada |Gppeva perioodi vahendite tulemuslikku investeerimist ja kiiresti kdivitada
uue perioodi meetmed ning tagada Taastekava tulemuslik elluviimine.

Cﬂ Eelarvestamise protsessi toetavaid infosiisteeme on arendatud eraldiseisvalt ja eri aegadel ning
puudub Uhtne ning terviklik tehniline lahendus toetamaks valitsemisalasid tegevuspdhise
riigieelarve menetlemisel ja rakendamisel.




Tegevused:

@ Vastavalt riigieelarve seadusele koostame makromajandusprognoosi ja rahandusprognoosi
igal aastal jooksva eelarveaasta ja sellele jargneva nelja aasta kohta riigieelarve ja eelarvestrateegia
ning stabiilsusprogrammi koostamiseks.

@ Riigi eelarvestrateegia, iga-aastase riigieelarve ja stabiilsusprogrammi koostamine ja
elluviimise korraldamine selliselt, et see on kooskdlas strateegilise planeerimise raamistikuga ning
toetab riigi eesmarkide saavutamist.

@ Majandus-, eelarve- ja maksupoliitiliste muudatuste mdéjuanaliiliside koostamine (sealhulgas
eelnbude mdjuanallils), kehtivate poliitikate anallilis ja nendest tulenevad soovitused. Samuti
nendeks tegevusteks vajalik majanduse ja riigi rahanduse seire.

@ Tulemusaruandluse kaudu informatsiooni pakkumine viisil, mis tagab nii riigi tegevuste
labipaistvuse kui ka alusinfo otsuste tegemiseks. Hindamiste ja t6hustamiskavade koordineerimise
kaudu otsustajatele ekspertiisi pakkumine paremate poliitikakujundamise otsuste tegemiseks ja
kokkuhoiuks. Riigi majandusaasta koondaruande, igakuiste seirearuannete, valistoetuste
seirearuannete koostamine ja hindamiste labiviimine.

@ Rahandusministri ja valitsuse toetamine analliliside ja eelarve otsuste ettepanekute
koostamisega, osaleme valitsemisalade horisontaalsete ja valdkondlike poliitikate kujundamises
ning koordineerime Euroopa Liidu ja teiste toetuste planeerimist ja rakendamist.

@ Koordineeritakse Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide ning Taaste- ja
vastupidavusrahastu strateegiate tulemuslikku elluviimist, vajadusel ajakohastamist ning seeldbi
planeeritud vahendite maksimaalset kasutuselevottu, et toetada erinevate poliitikavaldkondade
arengueesmarkide ja -hlpete elluviimist.

Analiiiisime riigirahanduse pikaajalisi valjakutseid arvestades kahe suure hiljutise Soki —
pandeemia ja Venemaa suuremahuline s6da Ukrainas — valguses tehtud otsuste pikaajalist moju
riigirahandusele (2023-24).

Fit for 55 kliimapaketi rakendamise madjuanaliiiisi ldbiviimine teaduspartnerluse raames
koostdos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi,
Kliimaministeeriumi ja Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumiga.

§ Riigieelarve baasseaduse muutmine, eesmargiga luua voimalused avaliku sektori
finantsjuhtimise terviklikuks ja kvaliteetseks toimimiseks.

@ Jatkatakse valitsemisalade toetamist tegevuspohise riigieelarve rakendamisel, kuivord seos
poliitika kujundamise, valitsemisalade juhtimise ja ressursside juhtimise vahel on osaliselt veel
ebaihtlane.

n 2024. aasta alguseks saab |abi Eesti Vabariigi riigieelarve protsesse toetava
infotehnoloogilise lahenduse eelanaliilis ning positiivse rahastusotsuse korral alustatakse 2024.




aasta jooksul lahenduse loomise/realiseerimisega. Paralleelselt arendatakse edasi ka
eelarvestrateegia ja riigieelarve protsesse, sealhulgas jatkatakse eelarveprotsessi
automatiseerimisega ning seostatakse omavahel paremini menetlusprotseduurid riigi
olemasolevate tulemus- ja finantsjuhtimisega seotud infoslisteemidega. Jatkatakse ka riigi arendus-
ja finantstootajate  koolitusprogrammiga olemasolevate infoslisteemide kasutusoskuse
suurendamiseks ja metoodiliste alusteadmiste tdiendamiseks.

Meede 1. Eelarvepoliitika

Tegevus 1.2 Riigi rahaasjade korraldamine ja jarelelvalve

Toimiv riigi rahavoo juhtimine, riigiarvelduste korraldamine ja valisvahendite sihtotstarbeline kasutamine

2023 2024 2025 2026 2027
Sihttase

2019 2020 2021 2022

Audiitorite poolt leitud aastane kogu viga
tldkogumis (hinnang auditeeritud valimi 1% 1% 2% 1% 2% 2% 2% 2% 2%
pinnalt), %,<

Vahendite olemasolu véljamaksete
teostamiseks RM-i kontserni kuuluvatelt - - - JAH JAH JAH JAH JAH JAH
kontodelt (s.h toimiv raamistik)

E-riigikassa stuisteemi vahendusel Gigeaegselt

- - - 100 100 1009 1009 1007 1009
teostatud véljamaksed (tehniline), %-des 00% 00% 00% 00% 00% 00%

Tegevused:

Cb Valitsussektori volakoormus kasvab defitsiidi tulemusel 2024. aastal 19,4%ni SKPst ja 2027.
aastaks 22,0%ni SKPst.

Cﬂ Lihi- ja pikaajaliste finantsriskide maandamisel on olulise tédhtsusega terviklik rahavoogude
juhtimine. Olulised valjakutsed on uute laenuinstrumentide kasutuselevott, et véimalikult paindlikult
saaks reageerida suurenenud laenuvajadusele ning volakohustuste portfelli optimaalne kulu ja riski
suhe.

@ Riigi rahavoo juhtimine (sealhulgas konsolideeritud rahavoo planeerimine, finantsvarade
paigutamine, vélakohustuste kaasamine), mis tagab riigi vabade finantsvahendite efektiivsema
kasutamise, kulude kokkuhoiu pankade teenustasudelt, portfellihaldusteenustelt ja laenuintressidelt
ning arvelduste korraldamise e-riigikassa ja kontsernikontode kaudu. Valjamaksete Oigeaegseks
tegemiseks planeeritakse konsolideeritud rahavoogu, hoitakse riigikassa pangakontsernis piisavat
likviidsusvaru (reservi) voi voetakse vajadusel laenu.

Oluline on jargida ndudeid, mis valitsus on kehtestanud likviidsusreservi ja vdlakohustuste votmise
miinimumtasemele (arvelduskrediidi, lihiajalise krediidilimiidi, laenulimiidi jmt lepingud).
Volakohustuste votmise valmiduseks luuakse ligipdds kdikides Oigusaktides nimetatud
volainstrumentide rakendamiseks (kehtestatakse vajalikud rakendamise aluseks olevad

Rahandusministeeriumi kaskkirjad, antakse volitused, sdlmitakse lepingud).




|| E-riigikassa tehnilise platvormi uuendamine. Eesmark on kaasajastada e-riigikassa
tarkvararaamistik (sh arhitektuur), mis tagaks infoslisteemi turvalisuse ja héaireteta t66 kasvavatel
koormustel.

@ Laenude andmine voi riigigarantiide valjastamine erandjuhtudel olukorras, kui pangad annavad
laenu vaga ebamdistlikel tingimustel voi ei anna Uldse. Laene ja riigigarantiisid antakse: 1) avalike
Ulesannete taitmiseks; 2) finantsasutusele voi finantsasutuse kohustuste tagamiseks, et lahendada voi
ennetada likviidsus- v6i maksevoimega seotud raskusi voi makse- ja arveldussiisteemides olulisi
torkeid pohjustada véivat finantskriisi; 3) asutustele, kelle raha riik hoiab ja paigutab, v6i nende
kohustuste tagamiseks; 4) arilihingule v&i aritihingu kohustuste tagamiseks, kui riigil on aritihingus
enamusotsustusdigus ja kui see on vajalik riigi huvide tagamiseks sellises aritihingus osalemisel; 5)
valisriigi, euroala voi selle liikmesriigi finantsstabiilsuse tagamiseks.

@ Valisvahendite auditeerimise eesmark on anda kord aastas siseriiklikult ja doonoritele hinnang
slisteemide toimivuse ja vahendite kasutamise sihiparasuse ning korrektsuse kohta. Auditeerimine
koosneb kahest suunast: kulude auditeerimine statistilise valimi alusel ning toetuse andmise ja
kontrolli eest vastutavate asutuste tegevuste auditeerimine. Kokkuleppeliselt on aktsepteeritavaks
hinnanguliseks veamaaraks aasta jooksul tehtud kulude kogumahust kuni 2%, mille Uletamisel
loetakse kontrollisiisteemi liiga ndrgaks.

Meede 2. Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine
Tegevus 2.1. Maksu- ja tollipoliitika kujundamine

Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus maksupoliitilised valikud pikaajaliste eesmarkide elluviimiseks.
2023 pA1p 2} 2025 2026

2021 2022

Sihttase
Tarbimise efektiivne maksumaar, % 23,6% | 22,4% | 23,2% | 22,2% | 21,5% | 22,5% | 22,3% | 22,4% | 22,3%
T66jdu efektiivne maksumaar, % 32,3% | 31,9% | 32,7% | 33,2% | 333% | 33,1% | 32,0% | 32,7% | 32,8%
Maksupoliitika stabiilsus (ennustatavus),
maksumuudatustest tingitud kdikumine alla 1,5% | _q 39 0% 0,1% -0,2% 0,0% 0% 1% 1% 0%
SKPst, %

Maksusoodustuste m&ju maksutuludele
(maksusoodustuste suhteline maht vérreldes 3,2% 3,4% 3,6% 3,5% 4,0% 4,3% 2,8% 2,8% 2,8%
riigieelarve maksutuludega), %,<

Eesti koht Tax Foundation mdttekoja
rahvusvahelise maksualase

ELi maksualaste direktiivide Glevotmisega seotud
rikkumismenetluste arv

Tegevused:

Viljakutsed:

Cb Maksukoormus, mis 2022. aastal pisut langes, jduab 2023. ja 2024. aastal taas kriisieelse aja
taseme lahedale (33,3% SKPst aastal 2024 vs 33,5% aastal 2019). Kontseptuaalselt heaks kiidetud,
kuid veel seadustamata maksumuudatuste tulemusena lisandub 2025. aastast riigikaitselise
eesmargiga maksutulu 1% ulatuses SKP’st, mistottu on oodata maksukoormuse edasist tdusu.
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Tegevused:

@' Maksu- ja tollipoliitika kujundamine hdélmab maksude, riigildivude ja tollialast analiiisi,
oigusloomet, ndustamist ning valdkonna poliitikate rakendamise koordineerimist. Lisaks maksude
kogumise regulatsioonidele hdlmab tollipoliitika ka tihiskonnakaitselist aspekti, mis valjendub ohtlike
ning keelatud kaupade sisse- ja viljaveo tokestamises. Oiguskuulekale kliendile antakse ndu
maksuasjades, hdlbustades tema maksu- ja tollialaseid protseduure ning kaitstes teda ebaausa
maksukonkurentsi eest.

& Ausama konkurentsikeskkonna loomiseks seatakse e-kaubanduses tehingute vahendamisega
tegelevatele veebiplatvormidele kohustus esitada maksuhaldurile platvormil toimuvate tehingute
kohta andmeid, mis omakorda aitab kaasa maksukuulekuse suurendamisele.

@ Maksuvaidlustes Euroopa Liidu kohtu praktika jalgimine ning siseriiklikus diguses vastavate
muudatuste tegemine vahendab rikkumismenetluste algatamise tdendosust ja koos sellega riikliku
maine kahju tekkimise ja tdiendavate rahaliste kulutuste tegemise riske. Valtimaks rikkumismenetlusi
analliisime kdibemaksusiisteemi ja vajadusel teeme ettepanekuid muudatusteks.

@ Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi maarade hoidmine praegusel tasemel koos
pohjendatud ning analttsitud juhtudel nende tGstmisega mitte enam kui 5% korraga, vottes arvesse
ka tarbijahinnaindeksi muutust.

@ Keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks muudatuste tegemine energiatoodete ja
elektriaktsiisiga maksustamise slisteemis ning siisiniku piirimeetme rakendamine energiamahukate
toodete impordi suhtes.

@ Ringmajanduse osakaalu suurendamine ja jadtmekaitluse korrastamine seab pakendiringlusele
senisest ambitsioonikamad eesmargid. Nende saavutamiseks tuleb pakendiaktsiisiga maksustamine
muuta efektiivseks, sihistatuks ja jarelevalve seisukohast toimivaks vGi asendada pakendiaktsiis
pakendi keskkonnatasuga.

@ Soodsa majanduskeskkonna tagamiseks on vajalik hoida maksusiisteem enam stabiilsemana ja
maksukoormus optimaalsena, arvestades seejuures Eesti kui sotsiaalse riigi kohustustega.
Maksukoormuse jaotus peab olema majanduslikult mdistlik ja Giglane. Maksumaéarade tdstmisele
peaks eelistama maksusoodustuste piiramist ja viimasele juba kehtestatud maksude t6husamat kokku
kogumist.

Meede 2. Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine
Tegevus 2.2 Maksu- ja tollikorraldus

m Riigi maksutulud on kogutud ja ebaaus majandustegevus vaheneb.

2023 2024 2025 2026 2027

Moodik 2019 2020 2021 2022 .
Sihttase

Riigieelarves prognoositud maksutulude kokku

. 101,3% 100% 102% 108% 100% 100% 100% 100% 100%
kogumine (%),

Deklareerimata jadavate maksude osakaal

4,29 3,5% 2,69 2,49 59 59 <59 <59 59
laekunud maksudest (%) 2% 5% /6% A% =% <% % % <%
Aruandeperioodi nduete tasumise osakaal (%) 99,39% | 98,92% | 99,36% | 99,43% 98% 98% 98% 98% 98%
Maksutahte indeks 66,5 68,4 69,6 67 Ule65 | Ule65 | Ule65 | Ule65 | Ule 65
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Tegevused:

Viljakutsed:

Maksu- ja Tolliametil (edaspidi MTA) on kolm peamist llesannet: tdhus maksukogumine, Eesti
majanduskeskkonna ja tGhiskonna kaitse.

Cb Jargnevate aastate valjakutse on sdilitada ja kasvatada organisatsiooni IT- ja andmevdimekust, et
kaasas kdia muutuvate oludega, sh kasvavate riigi ootuste ja klientide vajadustega. Seeparast on MTA
siht kasvatada suutlikkust tha enam protsesse automatiseerida, pakkuda klientidele reaalajas
andmevahetust ja nutikamaid teenuseid. See vdimaldab vahendada nii Maksu- ja Tolliameti kui
klientide halduskoormust, et MTA toimiks ka muutuvates oludes Giha efektiivsemalt.

ij MTA oluline Ulesanne on leida ja rakendada lahendusi, mis toetaksid ausat ja OGiglast
majanduskeskkonda ka rahvusvahelistumise tingimustes. Nditeks jargnevatel aastatel tootatakse
vdlja lahendusi e-kaubanduses ja platvormimajanduses toimuvatele arengutele vastamiseks, mis
téukuvad Euroopa Liidu sammudest nende valdkondade reguleerimisel.

Cﬂ Kaks suuremat tuluallikat riigieelarves on kdibemaks ja t66joumaksud. Kaibemaksukohustusest
kérvale hoidumise tottu laekumata maksudest tekib riigile maksukahju eelkbige deklaratsioonidel
valeandmeid esitavatest ettevotetest voi ettevotetest, kellel on tekkinud kdibemaksukohustuslaste
registris (KMK) registreerimise kohustus, kuid kes on seda kohustust ignoreerinud ja jatnud sel viisil
kdibe deklareerimata. To6joumaksude laekumisele kujutab enim ohtu varjatud to6tasu ehk nn
Umbrikupalk — té6andja poolt makstud palk, mis on kas osaliselt vGi tdies mahus makstud illegaalselt
eesmargiga valtida maksude tasumise kohustust.

Cﬂ Euroopa Liit sh Eesti riik on kehtestanud Venemaa Fdderatsioonile sanktsioone, takistamaks
agressorriigil Ukrainas sOjategevuse jatkamist. Sadadele tuhandetele kaupadele rakenduvad
sanktsioonid on neljakordistanud ekspordi suunal kontrollide mahtu, mida MTA on katnud
olemasoleva ressursiga. Valjakutse on jéuda sanktsioonialaste rikkumiste tuvastamiseni ning t6husate
meetmete vilja todtamise ja rakendamiseni, et vastav kaup ei j6uaks Venemaa Foderatsiooni. 2022.
aastal tOusetus risk, et ettevdtted otsivad voimalusi sanktsioonidest modda hiilida, muuhulgas
vGidakse manipuleerida deklareeritava informatsiooniga (nt kaubakoodid, Iahteriigid) voi kasutada
vOltsitud paritolusertifikaate.

Cb Ulemaailmne COVID-19 viiruse levik ning Venemaa agressioonist Ukrainas tingitud olukord on
mdjutanud narkootikumide salakaubavedu, kus narkokurjategijad otsivad aktiivselt uusi véimalusi
narkootiliste ainete transportimiseks. Endiselt kasutatakse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
tellimiseks posti- ja kullerteenuseid.

Cf) lllegaalseid tooteid eelistatakse eelkdige nende odavama hinna tottu, mistottu viimaste aastate
mdojutused (sh Ukraina sdda, elukalliduse tdus) annavad alust oodata odavamate alternatiivsete
kaupade poole poordumist. Probleemiks on alkoholi ja tubakatoodete Eesti turule toimetamine ja
|6pptarbijatele milimine, jattes aktsiisi ja kdibemaksu tasumata. 2023. aasta sigarettide salaturu
prognoos on 7,6% ja alkoholi salaturu prognoos 3,3%. Samuti on probleemiks kiituse erineval viisil
Eestisse toimetamine ja |0pptarbijatele milmine, jattes aktsiisi- ja kdibemaksu maksmata. 2022 aasta
hinnanguline salaturu osakaal on 5,2%.
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Tegevused:

e Teeninduskohtade tédékorralduse muutmine vajaduspohisemaks. MTA kujundab efektiivsema
teenindusbiiroode vorgustiku, st loobuda teeninduskohtadest, mida inimesed senises mahus ei
kasuta. 2024. aasta mai kuust alates teenindatakse Kardla, Jogeva ja Rapla teenindusbiiroos vaid
tulude deklareerimise perioodil. VOttes arvesse teenindusbiiroode kiilastatavuse langust ning
alternatiivsete teeninduskanalite vdaga head omaksvottu, suletakse Pdlva teenindusbiliroo maist
2024. Umber kujundatakse td6korraldus Paide, Haapsalu, Saaremaa, Valga, Rakvere, Viljandi ja V&ru
teenindusbiiroodes, kus hakatakse teenindama kolmel paeval nadalas.

@' Maksu- ja Tolliameti visioon on toetada Eesti riigi kujunemist korge kontaktivaba
maksukuulekusega riigiks. Maksukuulekuse all mdistame taset, mil maaral maksumaksja taidab riigi
maksuseadusi ja muid maksu- ja tollialaseid ettekirjutisi. Kontaktivaba maksukuulekus aga eeldab, et
maksukohustuse tditmise jaoks vajalikud teenused toimivad tema jaoks taustal ja maksumaksja saab
need taita minimaalse halduskoormusega.

Iga aasta slgisel viib MTA labi Eesti elanike maksutahte uuringu, mille tulemustele toetub MTA
koolitus-,kommunikatsiooni- ja teavitustegevustes. Jatkuvalt kehtib seos, et mida noorem, madalama
sissetuleku ning haridustasemega on inimene, seda madalam on tema maksutahe. Samuti mé&jutab
maksutahet negatiivselt usaldamatus valitsuse vastu ning rahulolematus avalike teenustega.

Maksu- ja Tolliamet saavutab kontaktivaba maksukuulekuse ja tdidab oma rolli Eesti Gihiskonnas
jargmiste tegevuste abil:

@ Automaatselt ja digitaliseeritult: ,taustal toimivad”“ kontaktivabad teenused toetavad
kohustuste tditmist minimaalse halduskoormuse ja biirokraatiaga, automatiseeritus vdahendab
voimalusi eksida. MTA on tdna juba suuresti digitaalsed — jargmine arenguhlipe peitub
automatiseerituses, milleks digitaliseeritus loob eelduse. MTA on viimastel aastatel ellu viinud
mitmeid edukaid IT-arendusi, kuid need nduavad investeeringuid, jatkuarendusi ja kompetentside
arendamist, mis toetaksid teenuste ajakohasena ja kvaliteetsena hoidmist.

@ Sihiparaselt: MTA jarelevalvelised tegevused peavad olema hasti sihitud, mojusad ja riskipilt
arvestama muutuva majanduskeskkonna valjakutsetega. Selleks loob eelduse tugev
andmeanalidtiline voimekus ja reageeriva ressursi vdimendamine kdige olulisemates kohtades. MTA
tugevus on erinevate mojutusmeetmete kasutamise vdimalus — alustades ndustamisest ning
I6petades vajadusel ka karistamisega. Parima tulemuse saavutamiseks peavad jarelevalvelised
tegevused olema hasti sihitud, voimalikult m&jusad ja labi viidud slisteemselt ning meie riskipilt
peab arvestama muutuva majanduskeskkonnaga seotud valjakutseid.

= Tehakse ettevalmistusi, et minna lile andmepohisele aruandlusele, mis on osa Maksu- ja Tolliameti
plaanist liikuda reaalajamajanduse suunas. See aitab deklaratsioone maksimaalselt automatiseerida
ja eeltdita, teha tdpsemaid prognoose ja reageerida kiiremini riskidele. Muudatus aitab ettevotjal
hoida kokku aega ja raha, selle tulemusena paraneb tehinguandmete kvaliteet, mis véimaldab kokku
hoida Maksu- ja Tolliameti ressurssi, mis tana on suunatud ebakdlade vilja selgitamiseks. Muudatuse
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https://confluence.rmit.ee/pages/viewpage.action?pageId=323974599

toel tekib automaatselt kliendile maksukohustus MTA enda andmete pinnalt, mille tulemuseks on
deklaratsioonid tihe klikiga voi Uldse mitte (nt e-arved, kviitungid, e-veoselehed, massandmed
pankadest).

= Jargnevatel aastatel korrastatakse MTA andmehaldust ja kasvatatakse analiiiisivoimekust,
tagatakse MTA (lese anallilsi ning riskikriteeriumite (KM, FIDEK, eTOLL) andmet66tlusvdimaluste
(SAS) jatku. MTA tegevuste tulemuslikkus sGltub meie kasutuses olevate andmete targast
kasutamisest, mille eelduseks on kvaliteetsed, struktureeritud ja jatkusuutlikult hallatud andmed.
MTA siht on vdhendada tulevikus IT arenduskulu anallidsimahu arvelt, saavutada kiirem ja selgem
arusaam keskkonnas toimuvast juhtimisotsuste tegemiseks ning luua eeldused MTA andmetega
andmeteadusega tegelemiseks. Kvaliteetne andmehaldus on oluline eeldus korgeks
automatiseerituseks ja tehisintellekti arendamiseks.

e Tehisintellekti strateegia on vilja t66tatud, mis on teekaart asutuse voimekuse suurendamiseks
tehisintellekti ja digilahenduste abil. MTA loob eeldused Al kasutusele votmiseks, et muuta
tooprotsesse efektiivsemaks ja nutikamaks.

Otsitakse voimalusi, kuidas jarelevalvelistes tegevustes kaasas kdia muutuva majanduskeskkonna ja
todvormidega. Uhest kiiljest todtatakse vilja teenuseid, et ettevdtjad saaksid tiita EL direktiividest
tulenevaid kohustusi, teisest kiljest suurendatakse vGimekust kattesaadavaid andmeid kasutada
vOimalikult sihiparaselt ausa konkurentsi- ja majanduskeskkonna toetamiseks.

== Sihitud andmevahetus pankadega. MTA soovib riskianallisis kasutusele v6tta pangakontodelt
|abi liikunud rahaliste vahendite massandmeid koondina, et senisest paremini hinnata
maksukohustuste digsust ja parandada objektivaliku tabavust. NB! MTA ei vaja liksikkandmete infot.

! Ettevotte tulumaksust ja kaibemaksust hoidujatega tegelemise mahu suurendamine labi
analiititilise vdimekuse kasvatamise ja menetluste hulga suurendamise. Umbrikupalga maksmisest
tekkiv kahju on MTA hinnangul 99,8 mIn eurot aastas, kdibemaksuga seotud maksukahju on MTA
hinnangul 96,6 min eurot aastas. Kuigi ettevétte tulumaksu puhul on maksuaugumetoodika alles
valjatootamisel, siis esialgsete hinnangute pdhjal véib see ulatuda umbes samasse suurusjarku kui
kdibemaksu ja imbrikupalga kahju kokku.

== Alla 1000€ arved kohustuslikuks (e-arved). Uhe meetmena nihakse, et e-arved muutuvad
kohustuslikuks B2B tehingutes (sh ka mittekdibemaksukohustuslaste vahel) ja toimib reaalajas
tehingupdhise info esitamine MTA-le (alates 0 eurost). E-arve on reaalajamajanduse senises praktikas
kdige suurema potentsiaaliga osaks. Uleriigilise reaalajamajanduse visiooni alameesmaérgiks on e-
arvete laialdasem kasutuselevott ettevotete vahelistes tehingutes, mille tulemusena vaheneb
ettevotjate halduskoormus.

—— Viahem biirokraatiat ning paberivaba asjaajamine. Edaspidi soovitakse kdik teated katte
toimetada ainult elektrooniliselt (e-MTA kaudu voi isikukood @eesti.ee postkasti abil). Paberkandijal
maksuteadete vdljastamise I0petamine juriidilistele isikute (ca 45 000 maamaksu paberteadet aastas)
ning sissendudmisega seotud dokumentide viéljastamise automatiseerimine (ca 60 000
paberdokumenti aastas).
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‘@' Tolliprotseduuride tohusa jarelevalve korraldamine ja tollipiiri kaitsmine, et tokestada pettuseid
ja vadhendada salaturu (sh salasigarettide) osakaalu ning tagada Venemaa agressiooni tottu
kehtestatud sanktsioonide rakendamine. Selleks on oluline hoida kdikide piiripunktide tollikontrolli
to06s kasutatav tehnika tdnapdevasena (mh rontgenid), tagada piisav mehitatus sanktsioonimeetmete
valjatootamisel ja rakendamisel, mis looks suutlikkuse Ule vaadata iha suurenevaid kaubavoogusid
Iihema ajakuluga ning seeldbi hoida piiril kontrollifooni vajalikul tasemel. Venemaa agressioon
Ukraina vastu on tostnud kordades tolliformaalsuste ajalist kestvust, kuna vérreldes varasemaga on
oluliselt tahtsamaks muutunud just julgeolekuaspekt.

! E-tolli infosiisteemide uuendamisega jatkamine ja alustamine. Tolliprotseduuride sh eTolli
sisteemide (riskianallsid, import, eksport, transiit) tdiendamine panustab sanktsioonide edukasse
rakendamisse ja heidutushoiakute tohustamisse ning parandab julgeoleku koosvdimet Eestis, Balti
riikides ja EU Uleselt.

— Koalitsioonilepingud tulenevate maksumuudatuste elluviimine, millest suurim muudatus on
mootorsdiduki maksu rakendamine. Maksu-ja Tolliamet teeb IT arendused maksukohustuse
arvutamiseks, maksuteadete valjastamiseks ja laekumiste Ule arvestuse pidamiseks ning tagab
maksumaksjate ndustamise ja jarelevalve.

5. Programmi juhtimiskorraldus

Riigi rahanduse programmi eesmargi saavutamise eest vastutab Rahandusministeerium, kelle
peamisteks koostbopartneriteks programmi eesmargi saavutamisel ja sekkumiste kavandamisel on
Eesti Pank, Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), Majandusliku Koost66 ja Arengu
Organisatsioon (OECD), Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Todandjate Keskliit, mitmed eriala- ja
huviliidud ning teised valitsusasutused.

Riigi rahanduse programmi juhib eelarvepoliitika asekantsler. Programmijuhi tlesanne on programmi
koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine.

Eelarvepoliitika meetme rakendamist ja seiret koordineerib eelarvepoliitika asekantsler, maksu- ja
tollipoliitika meetme rakendamist ja seiret koordineerib finants- ja maksupoliitika asekantsler.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maarusele ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
Ulekandmise kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord”. Iga I16ppenud
aasta kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks valdkonna ,Téhus riik”
tulemusaruandesse.
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